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Erhard Cziomer
prof. dr hab., Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

CHINY I ROSJA WOBEC NOWYCH WYZWAN BEZPIECZENSTWA
I WSPOEPRACY MIEDZYNARODOWE] W XXI WIEKU.
WPROWADZENIE

Uwagi wstepne

Procesowi stopniowego przeobrazania porzadku migdzynarodowego w dobie nasi-
lajacej sie globalizacji XXI wieku towarzyszyly wyzwania 1 zagrozenia w kontek-
Scie broni jadrowej i konwencjonalnej oraz zwigzanych z nimi ré6znych form nowo-
czesnych dziatan zbrojnych, rozgrywajace si¢ na tle wzrostu znaczenia catoksztattu
wspotpracy i rywalizacji polityczno-militarno-gospodarczej miedzy poszczegdlny-
mi kategoriami panstw, zwlaszcza za$ mocarstw'. Pierwszoplanowg role w tym
zakresie odgrywaty w XXI wieku relacje Chin i Rosji z USA, co nie pozostawalo
bez znaczenia dla panstw cztonkowskich oraz UE jako cato$ci’. Ponizej, tytutem
wprowadzenia do drugiej czesci KSM 2018, koncentrujemy si¢ na syntetycznym
zasygnalizowaniu ogoélnych przestanek wspétdziatania Chin i Rosji w kontekscie
polityki ,,America first” prezydenta Donalda Trumpa oraz wybranych problemow
bezpieczenstwa migdzynarodowego.

! Por. wigcej na ten temat: R. Zigba, Wspolczesne wyzwania i zagrozenia dla bezpieczen-
stwa migdzynarodowego, ,,Stosunki Mig¢dzynarodowe. International Relations” 2016, nr 3(56),
s.23-31.

2 Zob. G. Erler, Weltordnung ohne den Westen? Europa zwischen Russland, China und
Amerika, Freiburg—Basel-Wien 2018.
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Chiny i Rosja wobec nowych wyzwan bezpieczenstwa i wspolpracy
miedzynarodowej ze szczeg6lnym uwzglednieniem roli USA
oraz wspoélpracy transatlantyckiej

W fazie stopniowego zatamywania si¢ porzadku ,,demokracji liberalnej” w latach
2016-2017 dominujaca pozycje w polityce i gospodarce $wiatowe] utrzymaly
jedynie czotowe mocarstwa polityczno-militarne oraz gospodarczo-handlowe:
USA, Chiny, Rosja oraz UE-28. Jednym z waznych wskaznikow okreslania po-
zycji panstw w gospodarce i polityce §wiatowej stanowi migdzy innymi wysokos¢
PKB oraz miejsce zajmowane w strumieniach wymiany handlowej. W odniesieniu
do USA, Chin, Rosji oraz panstw UE-28 przedstawiajg to dane statystyczne ujete
w tabeli 1.

Tabela 1. Strumienie wymiany handlowej miedzy USA, Chinami, Rosja i UE-
28 w 2016 r. w mld dolaréw oraz wysoko$¢ PKB poszczegolnych panstw w bln
dolaréw (u dotu tabeli)

Kraje Wysokos$é¢ obrotow Wysokos¢ deficytu
USA—Chiny 713,9 336,5 USA
USA-UE 684,1 134,7 USA
Chiny—UE-28 561,1 164,4 UE-28
Chiny-Rosja 68,0 7,0 Chiny
Rosja—UE 156,2 56,2 UE-28
USA-Rosja 20,4 3,6 USA

Zrodto: IMF Grafik-Jok 2016; za: B.G. Carlson, China und Russland sind Partner, aber keine
Alliierte, ,,Neue Zuercher Zeitung” (NZZ), 13.04.2018, https://www.nzz.ch/international/china-
und-russland-partner-aber-keine-alliierte-1d. 1376892 — obliczenia wlasne [dostep: 2.08.2018]. Dla
poréwnania: nominalne PKB powyzszych panstw wynosito w bln dolaréw za 2017 r.: USA— 19,3,
UE-28 — 17,3, Chiny — 12,6, Rosja — 1,5.

Z powyzszego zestawienia wynika jednoznacznie, iz, niezaleznie od sygna-
lizowanej juz w pierwszej czesci KSM 2018 przewagi militarnej, USA pozostaja
nadal — pod koniec drugiej dekady XXI wieku — czolowa potega gospodarczo-
-handlowg wspotczesnego $wiata Rownoczesnie jednak USA posiadaja ogrom-
ne, bo kilkuset miliardowe deficyty handlowe, gtéwnie z Chinami i panstwami
UE (przede wszystkim Niemcy). Ponadto w styczniu 2018 roku dtug amerykan-
ski wobec Chin wynosit 1,7 bln dolaréw, czyli 18,7% catkowitego zadluzenia
zagranicznego USA. W tej sytuacji administracja Donalda Trumpa zdecydowata
si¢ — na przetomie wiosny i lata 2018 roku — na podniesienie cetl na aluminium
i stal oraz inne produkty chinskie i europejskie, co z kolei doprowadzito do odpo-
wiedniej riposty ze strony Chin i UE.

Po wczesniejszym wycofaniu si¢ Trumpa z uktadu atomowego z Iranem
z 2015 roku USA wprowadzity ostre sankcje réwniez przeciwko Iranowi, kto-
ry w konflikcie syryjskim pozostaje bliskim sojusznikiem Rosji oraz prezydenta
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Baszara al-Assada. Rownoczesnie z inicjatywy Kongresu administracja Trumpa
przedtuzyta i zaostrzyta sankcje wobec Rosji. Nie wnikajac w tym miejscu w sze-
reg kwestii szczegotowych, nalezy podkresli¢, iz nowa wojna celna, prowadzona
zaroéwno z bliskimi partnerami i sojusznikami — UE i NATO, jak tez wojna cel-
na z Chinami oraz sankcje wobec Rosji (jako gtownych ,,rywali USA”) stano-
wig istotny instrument strategii administracji Trumpa, dziatajacej podtug motta
»America first”. Trudno w chwili obecnej jednoznacznie ocenic efekty powyzszej
strategii USA, ktora bedzie mozna zweryfikowa¢ dopiero w dluzszej perspek-
tywie czasowej. Wigkszos¢ specjalistow zachodnich podchodzi sceptycznie do
samego stylu uprawiania polityki zagranicznej i bezpieczenstwa USA w wyko-
naniu prezydenta Trumpa, dopatrujac si¢ w jego dazeniu za wszelka cen¢ do
bezposrednich spotkan z czolowymi politykami i przywodcami (np. Kim Dzong
Un — 12 czerwca 2018 w Singapurze oraz Wiadimir Putin — 16 lipca 2018 w Hel-
sinkach) szereg doraznych motywow taktycznych, zwigzanych m.in. z wyborami
do Kongresu, przewidzianymi na 4 listopada 2018 roku, oraz przysztymi wybo-
rami prezydenckimi w USA w 2020 roku. Przyktadowo jeden ze specjalistow
niemieckich taktyke dyplomatyczng Trumpa podsumowat nastepujaco: ,,Czy
z przyjacielem, czy z wrogiem — Donald Trump wszgdzie szuka osobistych spo-
tkan, aby przy pomocy glosnej inscenizacji moc si¢ zaprezentowac jako promie-
niujacy zwycigzca. Ale do tej pory nie osiagnat nic™.

W sumie mozna w tym miejscu jedynie hipotetycznie zatozy¢, iz strate-
gia i taktyka wewnatrz- i zewnatrzpolityczna Trumpa w pierwszych miesigcach
i tygodniach 2018 roku jest nastawiona gtownie na dziatania w kierunku wygra-
nia przez republikanéw wyboréow do Kongresu jesienia 2018 roku, a w dalszej
perspektywie — wybordéw prezydenckich oraz swojej reelekcji na 46. prezydenta
USA w 2020 roku. Nie mozna jednak straci¢ z pola widzenia faktu, iz znaczna
czes$¢ republikandow, mimo wielu zastrzezen, popiera polityke Trumpa, liczac —
ze wzgledu na aktualnie korzystng koniunktur¢ gospodarczag w USA — na dalsza
przychylnos¢ jego elektoratu dla Partii Republikanskiej w wyborach listopado-
wych do Kongresu. Rownoczesnie administracja Trumpa spodziewa sie, ze za-
réwno Chiny i Rosja, jak tez UE oraz kraje w rodzaju Iranu lub Turcja, a takze
inni partnerzy i sojusznicy — czy to pod presja polityczno-militarna, czy tez pod
naciskami gospodarczo-handlowymi — zgodza si¢ na liczne ustgpstwa oraz za-
warcie korzystnych porozumien bilateralnych z USA. Jest to jednak uproszczo-
na wizja rzeczywistosci miedzynarodowej, ktéora wcale nie musi si¢ sprawdzi¢
w praktyce.

W nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego USA z 18 grudnia 2017 r.
stwierdzono miedzy innymi: ,,Chiny i Rosja podwazaja amerykanska potege,

3 Por. N. Busse, Die Methode Trump, ,,FAZ”, 31.07.2018, ww.faz.net/aktuell/politik/au-
sland/amerika-und-iran-die-methode-trump-15716839.html [dostep: 2.08.2018] oraz M. Menki-
szak, W. Rodkiewicz, Szczyt, Trump—Putin w Helsinkach. Analizy, 17.07.2018, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-07-17/szczyt-trump-putin-w-helsinkach [dostep: 2.08.2018].
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wplywy 1 interesy oraz probuja ostabia¢ bezpieczenstwo i dobrobyt USA...
W tym samym czasie dyktatury Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycz-
nej 1 Islamskiej Republiki Iranu chcg zdestabilizowac swoje regiony, zastraszy¢
Amerykandw oraz ich sojusznikow, a takze sterroryzowaé wlasnych obywateli™.
Stosownie do sformutowan wiasnej strategii administracja prezydenta Trumpa
podjeta glosnie inicjatywy dyplomatyczne (wspomniane juz spotkania Trumpa
z Kim Dzong Unem oraz Putinem). W 2018 roku USA utrzymaty sankcje gospo-
darcze wobec Rosji i Korei Péinocnej oraz wprowadzily dodatkowe obostrzenia
wobec Iranu, podwyzszajgc rownoczesnie optaty celne na wyroby stalowe w sto-
sunku do swoich partnerow i sojusznikow z UE 1 NATO. Niektorzy przedstawi-
ciele administracji Trumpa uzasadniali podwyzszenie owych optat wymogami
bezpieczenstwa USA. Partnerzy i sojusznicy USA odrzucajg z kolei powyzsze
twierdzenia, upatrujac w kolejnych odstonach wojen celno-handlowych gtéwnie
interes ekonomiczny oraz protekcjonizm .

Nie ulega jednak watpliwosci, iz najwigkszym wyzwaniem dla amerykan-
skiej polityki bezpieczenstwa bedzie w najblizszym czasie (2018-2019) proba
utozenia korzystnej dla interesow USA wspotpracy z Chinami i Rosja, ktore ze
swej strony pozostaja nie tylko geopolitycznymi rywalami, lecz takze — w wielu
kwestiach — zdecydowanymi przeciwnikami polityki Stanéw Zjednoczonych.

Na marginesie warto zaznaczy¢, iz podczas pisania niniejszego tekstu —
nieco trzy tygodnie po spotkaniu Trump—Putin w Helsinkach — 9 sierpnia 2018
roku Departament Stanu, podlegly bezposrednio prezydentowi, zapowiedzial nie-
spodziewanie dodatkowe drakonskie sankcje: technologiczne, bankowe, osobo-
we 1 in. skierowane przeciw Rosji, jesli w ciggu dziewiecdziesieciu dni wiadze
Kremla nie udostgpnig specjalistom zachodnim swoich laboratoriow, gdzie mogt
by¢ produkowany $mierciono$ny gaz ,,nowiczok”. Mial on zosta¢ wykorzystany
przez rosyjskie stuzby specjalne do zamachu na bytego agenta rosyjskiego Sier-
gieja Skripala w Londynie wiosng 2018 roku, cho¢ Rosja stanowczo zaprzecza,
by brata jakikolwiek udziat w tym zdarzeniu. Nie wnikajac w szczegdty powyz-
szych kontrowersji polityczno-dyplomatycznych miedzy Wielka Brytanig, USA
i innymi panstwami zachodnimi a Rosja, nalezy podkresli¢, iz w tym wypadku
w tonie samej administracji Bialego Domu mozna dostrzec silny sprzeciw wobec
polityki prezydenta Trumpa, ktéry wypowiadat si¢ na rzecz ztagodzenia napiec
z Rosja oraz Putinem, gdy tymczasem cze$¢ jego administracji oraz wigkszosc¢
kongresmendéw podtrzymuje oskarzenia o ingerencj¢ — z inicjatywy Kremla — hac-
keréw rosyjskich w przebieg kampanii amerykanskich wyboréw prezydenckich
w 2016 roku. Dochodzenie w tej sprawie specjalnej komisji $ledczej w Kongresie
postepuje jednak bardzo powoli, a ostateczne ustalenia s3 wysoce niepewne. Nie
nalezy jednak traci¢ z pola widzenia faktu, iz cze¢$¢ administracji USA (w tym

4 Zob. ,, America First” — nowa Strategia Bezpieczenstwa Narodowego USA, Fundacja
im. Kazimierza Putaskiego, 29.12.2017, https://pulaski.pl/komentarz-america-first-nowa-strategia-
bezpieczenstwa-narodowego-usa [dostep: 8.08.2018].
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ostatnio Departament Stanu), dazy wyraznie, poprzez mnozenie sankcji, do wy-
warcia jeszcze wigkszej presji na Rosje, aby ta nie angazowata si¢ w poparcie dla
Chin podczas amerykansko-chinskiej wojny celnej w lecie 2018 roku®. Na mar-
ginesie warto podkresli¢, iz strategia zaostrzania sankcji celnych w wykonaniu
administracji Trumpa nie tylko znajduje poparcie w Kongresie USA, lecz bazuje
réwniez na pogorszeniu si¢ sytuacji wewngtrznej w Chinach (najwigksze zadtuze-
nie publiczne — ponad p6t bln dolaréw, blisko 31 mln bezrobotnych, wyrazny spa-
dek przyrostu naturalnego ze wzgledu na forsowany przez trzydziesci lat oficjalny
model rodziny ,,2+1”, masowa korupcja w tonie elit komunistycznych i szereg
innych). W tej sytuacji stopniowe zalamanie si¢ handlu z USA stanowi dotkliwy
cios takze i dla Pekinu. Niektore panstwa azjatyckie, ze wzglgedu na nadmierne ob-
cigzenia oraz roszczenia finansowe Chin, wycofuja si¢ z realizowanego projektu
»Jedwabny Szlak” (np. w sierpniu 2018 wycofata si¢ Malezja). USA zamierzaja
ponadto zainicjowa¢ powstanie na potwyspie indyjskim projektu konkurencyjne-
go w stosunku do ,,Nowego Jedwabnego Szlaku”. Zdaniem mediow zachodnich
doprowadzito to latem 2018 roku do ostrych kontrowersji w tonie kierownictwa
KP Chin na czele z przewodniczacym Xi Jinpingiem w stosunku do jego polityki
wewnetrznej 1 zagranicznej, w tym rowniez na odcinku relacji z USA. W tej sy-
tuacji Chiny prowadzity w lipcu i sierpniu 2018 roku bezskuteczne rokowania na
rzecz zakonczenia wojny celnej z USA.W tym samym kierunku zmierza Komisja
Europejska w Brukseli, uzyskujac tylko chwilowe odroczenie decyzji ze strony
administracji Trumpa®.

Przy ocenie polityki USA wobec Chin i Rosji nalezy bra¢ zatem pod uwa-
ge zardwno czynniki polityczno- militarne, jak tez gospodarczo-handlowe i ener-
getyczne. Z tabeli 1 wynika, iz Rosja jest panstwem o najstabszym potencjale pod
wzgledem gospodarczo-handlowym. Wprowadzenie w wyniku aneksji Krymu
sankcji zachodnich w 2014 roku przyspieszyt zwrot Rosji w kierunku ozywie-
nia wspotpracy gospodarczej z Chinami. Poza rozbudowg istniejacego od 2011
roku ropociagu podpisano dodatkowo w 2014 chinsko-rosyjski kontrakt warto$ci
400 mld dolaréw (kredyt chinski) na budowe gazociagu ,,Sita Syberii”, ktory
z chwilg ukonczenia dostarczy Chinom 38 mld m*® gazu ziemnego rocznie (od
konca 2019). Ten wysoki kredyt chinski Rosja sptacata dostawami do Chin naj-
nowoczesniejszej bron i sprzgtu wojskowego — m.in. wyrzutnie przeciwlotnicze
oraz przeciwrakietowe, samoloty mysliwskie Su-35 oraz pociski samosterujace.
Wigkszo$¢ owych urzadzen zostata zlokalizowana na Morzu Poludniowochin-
skim oraz na pograniczu z Tajwanem, zostaly bowiem przeznaczone do ochrony

5 M. Czarnecki, Ameryka daje Rosji 90 dni, ,,Gazeta Wyborcza”, 10.08.2018, s. 10.

¢ Por. Die Faktem zum Handelskrieg, ,Neue Ziircher Zeitung” vom 29.07.2018, https://www.
nzz.ch/wirtschaft/handelskrieg-vorlaeufig-entschaerft-die-fakten-1d.1392086  [dostgp: 12.07.2018]
oraz D. Alexander, J. Erling, S. Gillert, Die sechs groessten Probleme Chinas. Pekings Probleme.
Daran kénnte das méchtige China wirklich scheitern, ,,Die Welt”, 31.07.2018, https://www.welt.de/
politik/ausland/article144559090/Daran-koennte-das-maechtige-China-wirklich-scheitern.html [do-
step: 12.07.2018].
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spornych Wysp Paracelskich oraz wyspy Senkaku, wzmacniajgc powaznie chin-
ski potencjat wojskowy na wypadek mozliwych konfliktoéw zbrojnych, hipote-
tycznie rowniez z USA. Dostawy broni rosyjskiej dla Chin trwaty rownolegle do
wspolnych ¢wiczen i manewrow chinsko-rosyjskich, takze w wymiarze bilate-
ralnym, ale gtdwnie w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy. W ocenie
niektorych specjalistow szwajcarskich w potowie drugiej dekady XXI wieku do-
szto do znacznego zblizenia migdzy Chinami a Rosja, ktore staty si¢ partnerami,
cho¢ jednoczesnie partnerstwo chinsko-rosyjskie nie przeksztatcito si¢ w for-
malny uktad sojuszniczy. W praktyce pod wzgledem polityczno-dyplomatycz-
nym oba panstwa czesto popierajg si¢ nawzajem badz tez zachowujg ,,zyczliwg
neutralno$¢”. Nie posiadaja jednak catkowicie zbieznych interesow panstwo-
wych. Przyktadowo Chiny formalnie nie uznaly do tej pory aneksji Krymu przez
Rosje w 2014 roku, podobnie jak Rosja nie uznaje oficjalnie pozycji prawnych
Chin w odniesieniu do ich roszczen w basenie Morza Potudniowochnskiego.
Kreml postepuje tak przede wszystkim ze wzgledu na wlasne interesy i wspot-
prace gospodarczg z gldownymi rywalami Pekinu w tej sprawie — Wietnamem
i Japonia. Ponadto kierownictwo na Kremlu obawia si¢ dalszego, jeszcze bar-
dziej poglebiajacego si¢ uzaleznienia ekonomicznego Rosji od Chin na obszarze
poradzieckim, zwlaszcza na terenie Azji Srodkowe;j’.

Po ogloszeniu strategii ,,Nowego Jedwabnego Szlaku” (,,Jeden Pas. Jedna
Droga”) w 2013 roku oraz w trakcie uwiktania si¢ Kremla w kryzys ukrainski
2014-2016 mimo formalnej dominacji polityczno-militarnej Rosji w panstwach
WNP Chiny stopniowo umocnity nie tylko swoja pozycj¢ gospodarcza, lecz takze
polityczna i wojskowa w panstwach poradzieckiej Azji Srodkowej oraz w innych
panstwach azjatyckich. Nastgpito to zar6wno poprzez aktywizacje wspolpracy
wojskowej z wigkszoscig panstw azjatyckich pod auspicjami wspomnianej juz
wyzej Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, jak tez w ramach zorganizowane;j
w 1999 roku, w uzgodnieniu z ONZ, , Konferencji Interakcji i Budowy Srodkéw
Zaufania w Azji”, ktorej przewodnictwo rotacyjne przejety Chiny w 2018 roku.
Dzigki szczeg6lnie wysokim kredytom Chinom udalo si¢ wybudowa¢ w wielu
panstwach azjatyckich sie¢ infrastruktury transportowo-komunikacyjnej, potrzeb-
nej do budowy szlakow tranzytowych — ladowych i morskich, m.in. do importu
surowcow energetycznych. Chiny byly tez w coraz wigkszym stopniu zaintereso-
wane ich posrednig lub bezposrednig kontrola, co wynikato z zagrozenia ze strony
piractwa morskiego oraz licznych grup terrorystycznych w poszczegodlnych kra-
jach proradzieckich Azji Srodkowej. Nie bez znaczenia pozostawat rowniez fakt,
iz glowne cie$niny oraz szlaki morskie znajdowaly si¢ w duzej mierze pod kontro-
la USA oraz ich partnerow azjatyckich. Chiny wspotpracuja w walce przeciwko
terrorystom wspolnie z Turkmenistanem, Uzbekistanem, i Tadzykistanem, z kto-

7 Por. B.G. Carlson, China und Russland sind Partner, aber keine Allierte, ,Neue Ziircher
Zeitung” (NZZ), 13.04.2018, s. 4-5, https://www.nzz.ch/international/china-und-russland-partner-
aber-keine-alliierte-1d. 1376892 [dostep: 12.07.2018].
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rymi zawarly dwustronne porozumienia o wspotpracy antyterrorystycznej. Pekin
posredniczyt tez w rozmowach migdzy wtadzami Afganistanu a Pakistanem i Tali-
bami. Wraz z Kazachstanem Chiny dostarczaly réwniez bron wiasnej produkcji do
celow szkoleniowych dla rzadu w Afganistanie, niezaleznie od wojny domowej
oraz obecno$ci w tym panstwie pewnej liczby kontyngentow NATO?®. Na poczatku
czerwca 2018 roku odbyly si¢ rownoczesnie dwa szczyty, ktore poniekad moga
ilustrowa¢ odmienne aktualnie interesy i cele krajow zachodnich oraz Chin i Ro-
sji w kwestiach miedzynarodowych. W Kanadzie (La Malbaie k. Quebecu) na
corocznym szczycie spotkali si¢ szefowie rzadow 1 panstw G-7 (najbogatszych
krajow §wiata zachodniego) wraz z prezydentem Donaldem Trumpem, ktory ze
wzgledu na ostre kontrowersje wokot wprowadzenia cet przez USA wobec swo-
ich partneréw nie podpisat nawet dokumentu koncowego’. Natomiast Chiny, przy
udziale Rosji oraz pozostalych partneréw Szanghajskiej Organizacji Wspolpra-
cy, zorganizowaty w nadmorskim kurorcie — Quingdao 18. szczyt przywodcow
oraz obserwatorow, poswiecony zwalczaniu w Azji Potudniowo-Wschodniej ,,se-
paratyzmu, ekstremizmu i terroryzmu”. Mimo pewnej r6znicy stanowisk migdzy
Chinami a Indiami w sprawie ,,Nowego Jedwabnego Szlaku” uczestnikom spo-
tkania udato si¢ ustali¢ kilka uzgodnien praktycznych oraz wypracowaé¢ wspolne
stanowisko w zwalczaniu najwazniejszych zagrozen bezpieczenstwa w regionie
Azji Potudniowo-Wschodniej. Media zachodnie odnotowaly obydwa spotkania
jako w peli konkurencyjne przedsiewzigcia — konkurencyjne migdzy Chinami
a G-7'" W kontekscie zwalczania ,,separatyzmu, ekstremizmu i terroryzmu” nie
mozna przeoczy¢ faktu systematycznego tamania praw cztowieka w Chinach: pod
pretekstem zwalczania separatyzmu i terroryzmu w Chinach stosuje si¢ masowe
przesladowania w stosunku do znikomej ilosci przedstawicieli mniejszosci na-
rodowych, zwlaszcza Ujgurow, Tybetanczykow, Mogotow i Kazachow. W lecie
2018 roku Komisja ds. Walki z Dyskryminacjg Rasowa ONZ zarzucita wladzom
chinskim w Pekinie, iz w autonomicznym regionie Sinkiangu pod pretekstem ma-
sowej reedukacji w specjalnych obozach przetrzymywano w cigzkich warunkach
blisko milion Ujgurow'!. Tylko nielicznym Ujgurom udaje si¢ w ramach nielegal-
nych migracji przedosta¢ do panstw UE.

8 Por. T. Eder, Chinas Marsch nach Westen. Aufstieg in Zentralasien und Afganistan, ,,Ar-
beitspapier zur Sicherheitspolitik” 2018, nr 13, s. 3-5, https://www.baks.bund.de/sites/baks010/
files/arbeitspapier_sicherheitspolitik 2018 13.pdf [dostep: 12.08.2018].

® Por. J. Kiwerska, Rozejscie si¢ dwoch swiatow? Wspdlnota transatlantycka po szczycie
NATO w Brukseli, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” nr 352, Poznan 2018, s. 1-5, http://www.
iz.poznan.pl/publikacje/biuletyn-instytutu-zachodniego/biz-nr-352-rozejscie-sie-dwoch-swiatow-
wspolnota-transatlantycka-po-szczycie-nato-w-brukseli [dostep: 12.08.2018].

10 Zob. Gipfel Diplomatie, Gipfel-Konkurrenz zwischen China und G-7, ,Deutsche
Welle” (DW) vom 6.06.2018, https://www.dw.com/de/gipfel-konkurrenz-zwischen-china-und-
-g7/a-44100345 [dostep: 10.08.2018].

1" Zob. ONZ oskarza Chiny o internowanie miliona muzutmanskich Ujguréw, ,,Gazeta Wy-
borcza”, 16.08.2018.
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Na zakonczenie warto podkresli¢, iz Chiny i Rosja, aspirujace do wspot-
ksztaltowania nowego porzadku migdzynarodowego, znajduja si¢ w centrum
wojny celnej USA oraz, w wypadku Rosji, dodatkowo sankcji zachodnich z ty-
tutu aneksji Krymu. O ile do tej pory w odniesieniu do sankcji wobec Rosji
USA oraz panstwa UE zajmuja zasadniczo wspolne stanowisko, to w przypadku
zawierania wielostronnych uméw handlowych oraz wojny celnej Chiny—USA
wystepuja miedzy nimi istotne rdéznice. Niezaleznie od krytycznego stanowiska
wobec nieprzestrzegania przez Chiny obowigzujacych przepiséw patentowych,
nadmiernego utrudniania naptywu atrakcyjnych towaréw na wlasny rynek oraz
zmasowany wykup najnowszych licencji i technologii zachodnich zaréwno ko-
misja, jak tez poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE sg zainteresowane pod-
trzymaniem S$cistej wielostronnej wspotpracy handlowej z Chinami. Dotyczy
to rowniez w duzym stopniu krajow cztonkowskich UE z Europy Srodkowo-
-Wschodniej i Potudniowej, ktére mimo znacznego deficytu handlowego sg zain-
teresowane udziatem w dtugofalowym projekcie chinskim ,,Nowego Jedwabne-
go Szlaku”, a takze w bezposredniej wymianie handlowej z Chinami'?.

Nieco inaczej przedstawia si¢ sprawa sankcji USA wobec Iranu oraz, czg-
$ciowo, wobec Rosji. W wypadku Iranu ogloszone przez USA sankcje obejma
nie tylko firmy, banki oraz inne instytucje amerykanskie, lecz takze te pochodza-
ce z krajow zachodnich, w tym réwniez z UE, o ile prowadza rownolegle interesy
w USA®. Od dhuzszego czasu przedmiotem zainteresowania administracji Trum-
pa jest wspolna inwestycja koncernéw niemiecko-rosyjsko-zachodnich, czyli
druga nitka Gazociggu Potnocnego (Nord Stream). Mimo licznych kontrowersji
oraz zarzutow politycznych, jakie pojawity si¢ w Brukseli oraz w wielu krajach
UE, w tym takze w Polsce — projekt ten popiera rzad federalny. W niektorych
analizach niemieckich przebija si¢ poglad, iz dla administracji Trumpa liczy si¢
glownie interes gospodarczo-handlowy: USA, posiadajgce znaczne nadwyzki
wlasnego gazu tupkowego, sg po prostu zainteresowane ograniczeniem dostgpu
rosyjskiego gazu ziemnego do chlonnego rynku zachodnioeuropejskiego, w tym
réwniez niemieckiego'.

Z przedstawionej wyzej oceny wynika jednoznacznie, iz migdzy Chinami
a Rosja dochodzi w drugiej dekadzie XXI wieku do dalszego zaciesnienia wspot-
pracy polityczno-wojskowej oraz gospodarczo-handlowej. Jest ona skierowana
przeciwko Zachodowi i zmierza do stopniowego przeksztalcenia istniejacego
neoliberalnego systemu migdzynarodowego z dominujgca rolag USA w ,,system
postzachodni”. Do tej pory nie sprecyzowano szczegotowo — ani w Chinach, ani

12 Por. J. Szezudlik, Perspektywy formatu Europa Srodkowa — Chiny po szczycie w Sofii,
,,Biuletyn PISM Nr 917, Warszawa 2018, s. 1-2.

3 Was die neuen Iran-Sanktionen ausliosen, ,,WirtschaftsWoche” (WIWO) vom 7.08.2018,
https://www.wiwo.de/politik/ausland/trump-und-der-atom-deal-was-die-neuen-iran-sanktionen-
ausloesen/22883426.html [dostep: 12.08.2018].

14 Por. Der kommende Gaskrieg zwischen USA und Russland, ,,NachDenkSeiten” vom 2
Maerz 2018, https://www.nachdenkseiten.de/?p=42694 [dostep: 12.08.2018].
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tez w Rosji — jak wygladalyby jego struktury oraz zasady funkcjonowania. Row-
niez nowa administracja Trumpa, funkcjonujaca od 2017 roku, dgzy do modyfi-
kacji istniejacego porzadku miedzynarodowego w mysl strategii ,,America first”,
ktorej istota sprowadza si¢ do utrzymania dominujacej pozycji USA w polityce
i gospodarce $wiatowej. Ma to nastapic¢ poprzez bezposrednie podporzadkowanie
sobie przez USA — w formie porozumien bilateralnych — wszystkich partnerow
i sojusznikow, a takze przez posrednie ograniczenie swobody dziatania pozosta-
tych panstw, na czele z gldownymi rywalami i przeciwnikami Waszyngtonu.
Wizja powyzsza, w znacznej mierze nierealistyczna, napotyka w praktyce
na duze trudnos$ci. Autorzy ostatniej amerykanskiej publikacji specjalistycznej na
temat relacji Chin i Rosji twierdza, iz nowy porzadek migdzynarodowy wymagac
bedzie szeregu kompromiséw oraz poswigcen ze strony najwazniejszych uczest-
nikow, do ktorych zaliczajg przede wszystkim USA, Chiny i Rosje. Nie dostrze-
gaja natomiast mozliwosci odegrania wigkszej roli w tym zakresie przez UE".

Ogolna charakterystyka tomu

Zasygnalizowane we wprowadzeniu syntetycznie problemy stanowiska Chin i Ro-
sji wobec nowych wyzwan bezpieczenstwa i wspotpracy miedzynarodowej ujmuja
szerzej autorzy drugiego tomu KSM 2018.

W swym otwierajacym tom artykule Tomasz Mtynarski podejmuje wazny
problem, jakim niewatpliwie sg Chiny i Rosja wobec globalnych wyzwan zmian
klimatu. Autor wskazuje szczegdtowo na rdznice i podobienstwa w podejsciu
obu panstw do globalnych zmian klimatycznych. Podkresla przy tym znaczenie
samego faktu podpisania przez oba panstwa Paryskiej Konwencji Klimatycznej
ONZ 72015 roku, ktora nalezata do pierwszych dokumentow miedzynarodowych
zakwestionowanych przez administracje Trumpa, doprowadzajac do formalnego
wycofania si¢ USA z powyzszej konwencji w 2017 roku. Autor doktadnie ana-
lizuje praktyczng realizacje polityki klimatycznej przez Chiny i Rosje, stwier-
dzajac we wnioskach, ze o ile Chiny ze wzgledu na zagrozenia klimatu reaguja
zwigkszeniem nakladéw finansowych, przeznaczonych na produkcje energii od-
nawialnej oraz niskoemisyjnej, to dziatania Rosji sg jedynie ,,pozorowane”, co
spowodowane jest trudno$ciami finansowymi tego kraju.

Drugi artykul — Marcina Lasonia — Miejsce Chinskiej Republiki Ludowej
w polityce zagranicznej Polski w drugiej dekadzie XXI wieku pokazuje zlozone
problemy wspotpracy Chin z krajami Europy Srodkowej na przyktadzie Polski.
Polska traktuje Chiny jako partnera strategicznego, ale posiada ogromne trudno-
$ci zarowno z dostepem do rynku chinskiego, jak tez z przezwyciezeniem dtugo-
falowego deficytu w handlu zagranicznym. Niezbyt przejrzyscie rysuja si¢ takze

15 Por. P.J. Bolt, S.N. Cross, China, Russia and Twenty-First Century Global Geopolitics,
Oxford 2018
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korzysci z udziatu Polski w chinskim projekcie ,,Nowego Szlaku Jedwabnego”.
Trudno takze jednoznacznie okresli¢ w chwili obecnej wszelkie mozliwe impli-
kacje chinsko-amerykanskiej ,,wojny celnej i handlowe;j” dla Polski jako cztonka
UE oraz ,,najwierniejszego sojusznika” USA.

W kolejnym artykule, Giowne kontrowersje wokot budowy gazociggu Nord
Stream 2, Beata Molo przedstawia szeroko kontrowersje wokot realizacji drugiej
nitki Gazociggu Potnocnego z Wyborga w Rosji do Greifswaldu w Niemczech
w kontekscie interesow Niemiec, Rosji, instytucji UE w Brukseli oraz wszyst-
kich panstw w rejonie Morza Battyckiego, w tym rowniez Polski. Sporo miejsca
poswigca takze Ukrainie jako panstwu tranzytowemu. Autorka nie ogranicza si¢
tylko do prezentacji oceny stanowiska rzadu RFN, lecz przywotuje takze opinie
koncernow niemieckich i zachodnich. Do tej pory nie zostala jeszcze ostatecznie
przesadzona sprawa finalizacji inwestycji drugiej nitki Nord Streemu ze wzgledu
na wielorakie uwagi krytyczne, jakie pojawiaja si¢ w Brukseli, Berlinie, a nawet
w samej Rosji. Najwazniejsze pytanie jednak brzmi: czy Kongres USA zdota
przeforsowa¢ formutowane od dluzszego czasu postulaty objecia Gazociggu Pot-
nocnego kolejnymi sankcjami amerykanskimi wobec Rosji? Nastgpstwa takiej
decyzji miatyby daleko idace skutki nie tylko dla Niemiec, lecz catej UE.

Paulina Stgpniewska podjeta w swoim artykule szczegélnie ztozony
problem: Turcja i Rosja wobec problemow bezpieczenstwa Bliskiego Wschodu
w drugiej dekadzie XXI w. Jej analiza skoncentrowala si¢ na takich zagadnieniach
i wyzwaniach jak: ewolucja partnerstwa strategicznego Rosja—Turcja, wspotpra-
ca panstw ,,wykluczonych”, czyli Rosji, Turcji i Iranu, oraz ksztattowanie si¢ no-
wego koncertu mocarstw na Bliskim Wschodzie. Szeroko potraktowata rowniez
problem kurdyjski, ktory odgrywa pierwszoplanowa rolg w polityce bezpieczen-
stwa oraz wewnetrznej 1 zewnetrznej Turcji. Znaczenie Rosji dla Turcji wzrasta-
o systematycznie, mimo powaznej roznicy interesoéw migdzy tymi panstwami.
W sierpniu 2018 roku Turcja, jako panstwo autorytarne, znalazta si¢ dodatkowo
zard6wno w ostrym kryzysie ekonomiczno-finansowym, jak tez w stanie konfron-
tacji celno-handlowej z USA. Moze to hipotetycznie doprowadzi¢ do jej dalszego
zblizenia z Rosja.

Dwa ostatnie artykuty poswiecone sg stanowiskom Rosji i Chin wobec
réznych form terroryzmu wewngtrznego i migdzynarodowego. W pierwszym
z nich Robert Borkowski przedstawia szeroko stanowisko Federacji Rosyjskiej
i Chinskiej Republiki Ludowej wobec fundamentalizmu, separatyzmu i terrory-
zmu islamskiego. Zagadnienie to zostato przedstawione w aspekcie historycznym
oraz wspotczesnym. Autor podkresla specyfike réznych form fundamentalizmu
islamskiego w Chinach, gdzie pozostaje on w zdecydowanej mniejszosci w sto-
sunku do ludnosci chinskiej — natomiast w Rosji posiada o wiele znaczniejsze
korzenie historyczne, bedac przy tym oraz mocno zwigzany z catym obszarem
proradzieckim. Sporo miejsca po§wieca takze autor wspotpracy oraz szeregu ini-
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cjatyw Chin i Rosji w kierunku wspolnego zwalczania r6znych przejawow terro-
ryzmu i separatyzmu w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy.

W drugim artykule pt. Rosja i Chiny — walka z terroryzmem Kazimierz
Kraj poglebia problematyke zwalczania terroryzmu w obu krajach. Koncentruje
si¢ glownie na szczegdtowej analizie struktur prawno-organizacyjnych funkcjo-
nujacych w obu krajach oraz ogdlnym opisie ram oraz mechanizméw funkcjono-
wania wspOlpracy antyterrorystycznej w Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy.
Oba artykuly — Roberta Borkowskiego i Kazimierza Kraja — wzajemnie si¢ uzu-
petiaja, wydatnie poszerzajac nasza wiedz¢ na zaproponowany temat.

W variach Elzbieta Majchrowska w recenzowanym studium pt. EU-Au-
stralia Trade Relations — Current Stage and Future Challenges analizuje istote
stosunkow handlowych Unii Europejskiej z Australig, jak rowniez przyczyny ich
pogltebiania, m.in. w postaci umowy FTA. Natomiast Michat Romanczuk w cie-
kawej analizie: Separatyzm islamski w Regionie Autonomicznym Sinciang-Ujgur
szeroko przedstawia specyfike oraz ztozono$¢ separatyzmu chinskiego na przy-
ktadzie regionu autonomicznego Sinciang-Ujgur. Opracowanie w duzym stopniu
poszerza i uzupehia zasygnalizowane wyzej artykuly KSM 2018/2.

W recenzjach przypominamy rowniez sylwetke prof. dr. hab Helmuta Wa-
gnera, dlugoletniego wspotautora oraz recenzenta ,,Krakowskich Studiow Mig-
dzynarodowych”, z okazji opublikowania w Polsce jego ksiazki: Konstrukcja
i przysztos¢ Unii Europejskiej jako unikatu politycznego, wydanej w serii ,,Stu-
dia Interkulturowe/ Intercultural Studies”, pod redakcja Magdaleny Latkowskiej,
tom 2 (Wydawnictwo Naukowe Instytutu Komunikacji Specjalistycznej i Inter-
kulturowej Uniwersytetu Warszawskiego, 2018, ss. 160).

skesksk

Na koniec pragn¢ serdecznie podzigkowa¢ wszystkim autorom, redakto-
rom, recenzentom oraz pozostalym osobom i instytucjom, ktorzy wtozyli znacz-
ny wysilek merytoryczny i organizacyjny w przygotowanie, zredagowanie i pu-
blikacje¢ niniejszego tomu ,,Krakowskich Studiow Migdzynarodowych” 2018/2.
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CHINY I ROSJA
WOBEC GLOBALNYCH WYZWAN ZMIAN KLIMATU

Wprowadzenie

Stanowisko Chin i Rosji wobec migdzynarodowych wyzwan zmian klimatu istot-
nie si¢ rozni. O ile Chiny — najwigkszy konsument energii i zarazem emitent ga-
zOwW cieplarnianych na $wiecie — weszlty w stadium transformacji ekologicznej,
podejmujac wysitek na rzecz zwickszenia udzialu niskoemisyjnych zrodet energii
w krajowym bilansie energetycznym, o tyle Rosja strzeze interesow gospodar-
czych opartych na polityce promocji weglowodorow jako towaru eksportowego.
Skala wdrazania czystych zrodet energii w Chinach, eksport ,,zielonych techno-
logii” 1 znaczace inwestycje w gospodarke niskoemisyjng sprawiaja, ze Panstwo
Srodka staje sic atrakcyjnym partnerem dla UE w zakresie globalnej polityki kli-
matycznej. Chinska polityka klimatyczna i transformacja w kierunku poszerzenia
udzialu czystej energii w krajowej strukturze dostaw energii odgrywa istotng role
w kreowaniu §wiatowych trendéw, a w dtuzszej perspektywie moze doprowadzi¢
do przewodnigj roli Chin w walce ze zmianami klimatu. Rosja deklaruje, ze bedzie
wywigzywala si¢ z paryskiego porozumienia klimatycznego, jednakze podejmuje
jedynie dzialania pozorowane w zakresie dostosowania polityk krajowych do upo-
wszechnienia w strukturze karowego energy mix niskoemisyjnych zrédet energii.
Rosyjskie stanowisko wobec zagrozen klimatycznych determinuje fakt, iz kraj ten
pozostaje w czolowce producentéw i eksporterow ropy naftowej i gazu ziemnego
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na $wiecie. Porozumienie paryskie wywarlo pozytywny wplyw na rosyjska poli-
tyke klimatyczna, jednak postep w dostosowaniu gospodarki do wymogow reduk-
cji emisji GHG jest ograniczony, a glowny nacisk pada na potencjal pochtaniania
emisji przez rozlegle rosyjskie lasy. W Rosji brakuje znaczacych krokow na rzecz
transformacji gospodarczej i skutecznych dziatan zmniejszajacych energochton-
nos¢ gospodarki. Wtadze w Pekinie daza do rozwijania relacji inwestycyjnych
i handlowych w zakresie technologii niskoemisyjnych i ,,zielonej gospodarki”,
podczas gdy zainteresowania Rosji tradycyjnie koncentruja si¢ na utrzymaniu do-
tychczasowych rynkow eksportowych dla weglowodorow. W konsekwencji oby-
dwa kraje inaczej definiuja potencjalne korzysci gospodarcze z dazenia do czyst-
szego bilansu energetycznego 1 nie s3 zwigzane partnerstwem technologicznym
w wymiarze polityk klimatycznych.

Polityczno-gospodarcze uwarunkowania wobec wyzwan klimatycznych

Chiny. Chiny ratyfikowaty Protokot z Kioto 30 sierpnia 2002 r., podkreslajac
historyczna odpowiedzialno$¢ panstw rozwinigtych za akumulacje gazéow cie-
plarnianych w atmosferze, a w konsekwencji — za problem globalnego ocieple-
nia. Nie przyjety tym samym limitéw redukcji, tak jak inne kraje rozwijajace sig,
ktore nie zostaly objete ograniczeniami Aneksu I Ramowej Konwencja Naro-
dow Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (United Nations Framework Co-
nvention on Climate Change, UNFCCC)!. Nieche¢ do przyjecia jakichkolwiek
prawnie wigzacych zobowigzan redukcji emisji GHG wynikata ze §wiadomosci
kosztow tego przedsiewzigcia, a jednym z pretekstow byt brak podjecia odpo-
wiednich zobowigzan przez Stany Zjednoczone.

Chiny przez ostatnie dekady rozwijaly si¢ w szybkim tempie, nie baczac
na koszty degradacji srodowiska. Nadrzednym celem chinskiej gospodarki byt
wzrost gospodarczy, a ochrona przyrody i szkodliwy wptyw przemystu na oto-
czenie nie zajmowaty zbyt wiele uwagi chinskim decydentom. Polityka wzrostu
gospodarczego doprowadzita do ogromnego wzrostu zanieczyszczen powietrza,
wod oraz gleb, zagrazajacych zdrowiu i zyciu ludzkiemu®. Wiadze w Pekinie
dostrzegly jednak, ze polityka rozwojowa musi bra¢ pod uwage koszty $rodo-
wiskowe. Presja spoteczna wymusita dazenie do poprawy stanu $srodowiska na-
turalnego i wptyneta na przewarto$ciowanie podej$cia do problematyki przeciw-
dziatania zmianom klimatu.

! Przyjeta w 1992 r. UNFCCC (weszta w zycie w 1994 r.) stala si¢ najwazniejszg podstawa
prawna dla mi¢dzynarodowego rezimu klimatycznego, ktorego celem jest ustabilizowanie koncen-
tracji gazow cieplarnianych w atmosferze. Protokét do Ramowej Konwencji NZ w sprawie Zmiany
Klimatu (tzw. Protokot z Kioto z 1997 r.) wprowadzil m.in. prawnie wiazace cele w postaci redukc;ji
emisji GHG 1 system handlu uprawnieniami do emisji.

2 T. Mitynarski, Bezpieczeristwo energetyczne i ochrona klimatu w drugiej dekadzie XXI
wieku. Energia — Srodowisko — Klimat, Krakoéw 2017, s. 114—115.
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Paliwa kopalne (glownie wegiel®) sa zrodtem dla ok. 77% energii elektrycz-
nej, podczas gdy udziat OZE (gtéwnie hydroelektrownie — 19%*) stanowi ok. 20%,
przy czym Chiny staly si¢ rownoczesnie wiodacym $wiatowym inwestorem w sek-
torze energii odnawialnej®. Chiny zachecaja do inwestowania w energi¢ odnawialng
i towarzyszaca infrastrukture przesylowa za posrednictwem réznorodnych produk-
tow finansowych i1 ekonomicznych zachet. Ze wzgledu na efektywnos¢ koszto-
w3 1 znaczny potencjal zasobow elektrownie wodne staty si¢ kluczowym zrodlem
energii odnawialnej w Chinach. Dzigki hydroelektrowniom Chiny sg §wiatowym
liderem w produkcji ,,zielonej” energii elektrycznej. Prowadza takze w $wiato-
wym rankingu energetyki wiatrowej, dysponujac prawie jedng trzecig wszystkich
globalnie zainstalowanych mocy. Panstwo Srodka inwestuje rowniez w energie
stoneczng 1 systematyczne zwigksza ilo§¢ instalacji z tego zrodia energii (m.in.
poprzez system ulg podatkowych, taryfy gwarantowane).

Narastajace problemy $rodowiskowe, bedace konsekwencja dynamicznego
wzrostu gospodarczego w ciagu ostatnich trzech dekad, oraz korzysci ekonomicz-
ne z eksportu ,,zielonych technologii” przyczynity si¢ do ewolucji stanowiska Chin
wobec problemu globalnych zmian klimatu®.

Rosja. Po upadku Zwigzku Radzieckiego restrukturyzacja ekonomiczna
i polityczna rosyjskiego systemu gospodarczego doprowadzita do gwattownego
spadku emisji GHG, siggajac historycznego minimum 40% poziomu z poczatku lat
90. ubieglego stulecia. Federacja Rosyjska ratyfikowata Protokét z Kioto 5 listo-
pada 2004 r., co miato stuzy¢ gtéwnie budowaniu wizerunku kraju sprzyjajacego
ochronie $rodowiska i wrazliwego na problem zmian klimatu. Rownoczesnie przy-
stagpienie do zobowigzan bylo zgodne z interesami gospodarczymi tego panstwa,
gdyz nie wigzato si¢ z kosztami redukcji emisji’.

Rosja podkresla znaczenie wewnetrznych i miedzynarodowych dziatan
dotyczacych zmian klimatycznych. Jednakze stosunek Rosji do polityki klima-
tycznej determinuje fakt, iz kraj ten jest czwartym emitentem GHG na $wiecie

3 Ze wzgledu na duzy udziat wegla (56%) produkcja energii elektrycznej stanowi znaczng
cze$¢ zanieczyszczen powietrza w kraju.

4 Ze wzgledu na olbrzymi potencjat zasobéw wodnych gtéwnym zrodtem energii od-
nawialnej w Chinach sa hydroelektrownie, a kraj ten jest najwigkszym na §wiecie producentem
i konsumentem energii wodnej (ok. 28% udziatu); Electric Power Generation in China in 2016,
by Source (in TWh), https://www.statista.com/statistics/302233/china-power-generation-by-source
[dostep: 16.04.2018].

5 China, Country Analysis Briefs, https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?i-
so=CHN [dostegp: 16.04.2018]. Udziat OZE w catkowitej konsumpcji energii pierwotnej w Chi-
nach wynosi ok. 11% i systematycznie rosnie.

¢ OZE zajmuja coraz wigkszg rol¢ w ksztaltowaniu bilansu energetycznego, a kraj ten
wytwarza 80% energii elektrycznej z OZE (chociaz nadal dominuja hydroelektrownie) w catej Azji
i jedna czwarta na $wiecie.

7 Przyjecie roku 1990 za bazowy oznaczato znaczace korzysci finansowe z handlu prawa-
mi do emisji wobec nadwyzki uprawnien.
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i gtbwnym dostawca paliw kopalnych, bedacych przyczyna emisji GHG®. Rosja
posiada jedna z najbardziej emisyjnych gospodarek na $wiecie. Przemyst ener-
getyczny tworzy czwartg czes$¢ rosyjskiego PKB i ponad potowe przychodu bu-
dzetu federalnego, a rownoczesnie sektor energetyczny odpowiada za 82% emisji
GHG w Rosji’. Gtowny problem polega na tym, ze Rosja opiera krajowa gospo-
darke na paliwach kopalnych. Ropa, wegiel i gaz stanowia 85% zrodet produk-
cji energii pierwotnej (pozostate to atom, zas§ OZE — w tym glownie energetyka
wodna — to zaledwie ok. 1%)'°. Paliwa kopalne sa zroédlem dla 2/3 rosyjskiej
energii elektrycznej, za$ energia wodna i jadrowa stanowig okoto 32% catkowitej
produkcji energii elektrycznej, w tym hydro to ok. 16%, a zrodta OZE inne niz
hydro to mniej niz 1%!"

Powolna ewolucja Rosji w odniesieniu do celow polityki klimatycznej jest
spowodowana interesami firm o wysokiej emisji dwutlenku wegla i trudno$ciami
w ustaleniu sposobu rozliczania CO, z absorpcji przez lasy oraz duzymi emisjami
metanu w sektorze gazu ziemnego'?. Rosja oficjalnie popiera cel redukcji emisji
CO,, ale ze wzglgdu na wewngtrzne uwarunkowania dopiero w dlugoterminowej
perspektywie roku 2050, sprzeciwiajac si¢ ograniczeniom emisji w perspekty-
wie krotko- i $rednioterminowej'*. W najblizszej perspektywie czasowej nalezy
wykluczy¢, ze wladze w Rosji zdecyduja si¢ wdrozy¢ polityke ograniczania emi-
sji, ktora ingerowataby we wzrost gospodarczy. Stanowisko Rosji wobec rezimu
klimatycznego jest zdeterminowane przez interesy energetyczne (sektor weglo-
wodoréw zapewnia 50% PKB). Obok sektora naftowego i gazu ziemnego takze
przemyst weglowy jest kluczowy, tym bardziej iz niektore regiony sa od niego
silnie uzaleznione w zakresie zatrudnienia i wytwarzania energii elektrycznej'*.
Rosyjski rzad nie planuje stopniowego wycofywania uzycia wegla, a rosyjskie
firmy weglowe czuja si¢ zagrozone przez mi¢dzynarodowe wysitki ogranicze-
nia jego konsumpcji. Stoi to w sprzeczno$ci z rosyjskimi zobowigzaniami wo-
bec redukcji emisji zarowno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym'.
Z tych powodow rosyjski rzad jest daleki od myslenia o przej$ciu do niskoemi-

¥ CO, emission, Global Carbon Atlas, http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emis-
sions [dostep: 5.04.2018].

® N. Tynkken, Russia And Global Climate Governance, IFRI, Russie.Nei.Visions.80, Sep-
tember 2014, s. 14.

10 Ibidem.

" Russia, Country Analysis Briefs, EIA, https://www.eia.gov/beta/international/analysis.
cfm?iso=RUS [dostep: 16.04.2018]; A. Korppoo, A. Orlov, Russia s Climate Mitigation Policies:
How to Get Them Implemented?, ,,Climate Change. Russia Analitical Digest” 2016, 185, s. 5. Dzig-
ki elektrowniom wodnym udziat OZE w catkowitej konsumpcji energii w Rosji wynosi ok. 6%.

12° A. Kokorin, Russia’s Post-Paris Climate Policy: Slow Progress and Problems, ,,Climate
Change. Russia Analitical Digest” 2016, 185, s. 10-12.

13 T. Mtynarski, op. cit., s. 136-137.

14 E. Martus, Russian Industry Responses to Climate Change: The Case of the Metals And
Mining Sector, ,,Climate Policy” 2018, 22 March, s. 7-8.

5 Ibidem, s. 4.
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syjnej przysztosci (wrecz przeciwnie: intensywnie dazy do rozwoju przemystu
weglowego). W wymiarze regionalnym Rosja jest zainteresowana postepem we
wdrazaniu restrykcyjnej polityki klimatycznej UE, albowiem zaostrzanie rezimu
redukcji GHG w Europie rodzi korzystne uwarunkowania eksportu ,,blekitnego
paliwa” na rynki Unii Europejskie;.

Proces krajowej adaptacji do redukcji emisji GHG

Chiny. Pierwszy krajowy plan dotyczacy zmian klimatycznych, ktory nakreslit
strategie przeciwdziatania zmianom klimatu, przyjeto w czerwcu 2007 r., jednak
dopiero dwunasty plan piecioletni (2011-2015) rozpoczat nowa er¢ w dziataniach
Chin na rzecz klimatu i rozwoju odnawialnych zrodet energii. Poczatkiem 2016 r.
weszta w zycie ustawa Air Pollution Control Law, ktéra zaktadala przeciwdziata-
nie zmianom klimatycznym i zanieczyszczeniu powietrza's.

Chinski rzad utworzyt kilka grup specjalistycznych w obszarze koordynacji
polityki energetycznej i zmian klimatu: Krajowy Komitet Energii, sktadajacy si¢
z przedstawicieli kazdego z gtownych ministerstw i agencji, zapewnia miedzy-
resortowa koordynacje¢ strategii i polityki klimatycznej. Byto to konieczne, gdyz
odpowiedzialno$¢ za polityke energetyczng jest rozdzielona miedzy réznymi de-
partamentami w kilku resortach. Kluczowym organem odpowiadajacym za opra-
cowanie zatozen polityki dotyczacej zmian klimatycznych jest Narodowa Komisja
Rozwoju i Reform, w ramach ktorej funkcjonuje Departament ds. Zmian Klimatu,
do ktorego zadan nalezy analiza implikacji klimatycznych na rozwoj spoteczno-go-
spodarczy panstwa. Oprocz tego istnieje takze Departament Konserwacji Zasobow
i Ochrony Srodowiska, odpowiedzialny za kwestie zwiazane ze skoordynowaniem
rozwoju gospodarki, spoleczenstwa, srodowiska i zasobow (w tym redukcje emi-
sji) oraz propagowanie stosowania nowych technologii. Rownoczesnie cigzar do-
stosowania do ograniczenia emisji zanieczyszczen przerzucono na poziom rzagdow
lokalnych, przyjmujac dtugoterminowsa strategie i plan dziatan na rzecz niskoemi-
syjnego rozwoju na poziomie poszczegolnych prowingji.

Chinski rzad wdraza nowe mechanizmy i $rodki polityczne, wykorzystujac
mechanizmy rynkowe (ETS) w celu rozwigzania coraz bardziej narastajacych pro-
blemoéw srodowiskowych. Wtadze w Pekinie podjety zdecydowane dziatania w za-
kresie ograniczenia zanieczyszczenia powietrza szczegolnie w duzych miastach,
gdzie powstaje krajowy system handlu emisjami po 2020 r. Bedzie to najwickszy
tego typu rynek ETS na $wiecie (ok. 4 mld ton CO,, w przyblizeniu dwukrotnie
wiecej niz rynek EU ETS)'7. Narodowa Komisja Rozwoju i Reform ustala limity
emisji CO, dla systemu jako catosci, ale takze dla kazdej prowincji, decydujac,

16 T. Mtynarski, op. cit., s. 120.
7 Ibidem, s. 119.
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ktore sektory gospodarki bgda objete limitami emisji'®. System ma obja¢ wytwa-
rzanie energii, przemyst stalowy, chemiczny, budowlany (wlacznie z produkcja
cementu) i papierniczy oraz sektor metali niezelaznych. Projekty pilotazowe sys-
tem handlu emisjami wprowadzono juz w latach 2013-2014 w pigciu miastach
(Pekin, Tianjin, Chongqing, Szanghaj, Shenzhen) i dwoch prowincjach (Hubei
i Guangdong)®. Systemy pilotazowe pokryly 35-60% emisji na obszarze ich
funkcjonowania. Kazdy z systemow pilotazowych dziata na podstawie specy-
ficznych regulacji dostosowanych do warunkéw regionalnych i lokalnych. Pro-
gramy te odzwierciedlaty rosngce zainteresowanie Chin w uzyciu instrumentow
rynkowych, w szczegdlnosci systemow handlu emisjami w celu zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych. Do§wiadczenie zdobyte poprzez programy pilota-
zowe umozliwia zaznajomienie si¢ firm i regulatorow z mechanizmami dziatania
systemu handlu emisjami. Lacznie chinski system pilotazowy tworzy drugi na
$wiecie (obejmujgcy ponad 700 mln ton CO,) rynek handlu emisjami*. Oczekuje
si¢, ze to doswiadczenie begdzie wykorzystane w uruchamianiu powszechnego
systemu narodowego, ktory ma powstawac stopniowo do 2020 r.

Chiny sg najwickszym konsumentem energii pierwotnej w skali globalne;j,
a zarazem najwickszym $wiatowym emitentem zanieczyszczen (blisko trzecia
czg$¢ globalnej emisji CO,). Szacuje sig, ze ponad jedna trzecia emisji GHG jest
zwigzana z produkcja towaréw na eksport. Korzysci srodowiskowe i gospodarcze
(m.in. pierwszy producent turbin wiatrowych i paneli fotowoltaicznych) spowodo-
waly, iz zalezne od importu paliw kopalnych Chiny staly si¢ jednoczes$nie najwigk-
szym $wiatowym inwestorem w energi¢ odnawialng. Dalszy rozwoj ,,zielonych
technologii” w Chinach bedzie determinowany coraz bardziej ozywiong debatg na
arenie migdzynarodowej dotyczacg zmian klimatycznych, jak rowniez uwarunko-
waniami wewnatrzkrajowymi (zanieczyszczenie srodowiska). Polityka rzadu za-
checa do inwestowania w OZE i towarzyszacg infrastrukture przesytowa poprzez
stosowanie r6znych bodzcoéw finansowych i gospodarczych. Rozwoj odnawial-
nych zrédel energii wigze si¢ przede wszystkim z koniecznoscig redukcji zanie-
czyszczen powietrza. Najwigkszym wyzwaniem dla celéw polityki klimatycznej
Chin jest zrownowazenie odmiennych interesow ludno$ci miejskiej i wiejskiej oraz
regionow przybrzeznych interioru. Pomimo tych ograniczen Chiny rozszerzaja do-
step do nowoczesnych zrodet energii i chociaz jeszcze dlugo pozostang najwick-
szym $§wiatowym emitentem gazow cieplarnianych, to jednoczesnie najwiecej in-
westuja w ich ograniczanie. Ze wzgledu na olbrzymi potencjat zasobéw wodnych
glownym zrédlem energii odnawialnej w Chinach sg hydroelektrownie. Chiny dy-

8 Poczatkowo wigkszo$¢ uprawnien emisyjnych bedzie przyznawana firmom za darmo,
a w miar¢ uptywu czasu bedzie rost procent uprawnien mozliwych do nabycia wytacznie poprzez
aukcje. Budowa systemu pomiaru emisji, raportowania oraz weryfikacji i przydzialu uprawnien do
emisji wymaga takze przyznania priorytetu niskoemisyjnym zroédtom energii w dostepie do sieci.

Y Towards a Global Carbon Market. Prospects for Linking the EU ETS to Other Carbon
Markets, Carbon Market Watch Report, May 2015, s. 14.

20 T. Mtynarski, op. cit., s. 118.



CHINY I ROSJA WOBEC GLOBALNYCH WYZWAN ZMIAN KLIMATU 27

namicznie rozwijaja takze energetyke wiatrowg i stoneczna. Rozwdj odnawialne;j
energetyki jest wspierany przez panstwo jako element polityki ograniczenia za-
leznos$ci od paliw kopalnych (subsydia, ulgi podatkowe). Wykorzystanie biomasy
(trzecie naturalne zrodlo energii) rozwija si¢ za sprawg systemu ulg podatkowych
dla projektow inwestycyjnych (m.in. taryfy gwarantowane).

Rosja. Glownym filarem polityki klimatycznej Rosji sg dziatania na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej (stanowig one okoto 90% prognozowanych
redukcji gazow cieplarnianych do 2020 r.). Rosyjska gospodarka pozostaje znacz-
nie bardziej energochtonna (1.55 kg CO,/PKB) niz gospodarki amerykanska (0.35
kg CO,/PKB) lub UE (0.22 kg CO,/PKB)*'. W 2008 r. Rosja przyjeta dekret na
rzecz zwigkszenia efektywnosci ekologicznej rosyjskiej gospodarki, ktory zawiera
cel redukcji energochtonnosci o 40% w latach 2007-2020. W kolejnym roku przy-
jeto ustawe federalng o poprawie efektywnosci energetycznej, ktora okreslita cel:
zmniejszenie energochfonnosci o 44% w latach 2005-2030%. Ograniczenie ener-
gochtonnosci rosyjskiej gospodarki pojawiajace si¢ jako cel wielu strategii i pro-
graméw rzadowych ma nie tylko znaczenie ekologiczne, ale przede wszystkim
ekonomiczne, albowiem w zwigzku ze znaczacymi zobowigzaniami eksportowymi
oraz marnowaniem energii w trakcie jej przesytu Rosji grozi deficyt energetyczny.

Drugim obszarem dzialan wpisujacym si¢ w ramy polityki klimatycznej sg
dziatania ksztattujace strukture krajowego zuzycia paliw®. Dostep do taniej energii
i duze zasoby ropy ochronity b. ZSRR przed skutkami szoku naftowego lat 70.
XX w., ale tez nie daty impulsu do rozwijania efektywnosci energetycznej, jak mia-
fo to miejsce w krajach OECD. Polityka subsydiowania paliw spowodowata, Ze nie
wyksztatcil si¢ nawyk oszczednosci energii, co rodzito duze jej zuzycie, a w kon-
sekwencji duza energochtonno$¢ i emisyjnos¢ rosyjskiej gospodarki. W rezultacie
wspotczesna rosyjska gospodarka jest znacznie bardziej energochtonna niz chinska
i 2,5-krotnie bardziej energochtonna niz srednia dla krajow OECD*.

Trzecim i jednym z najbardziej perspektywicznych elementow polityki
klimatycznej Rosji jest gospodarka lesna, obejmujgca racjonalne wykorzysta-
nie, ochrone, konserwacje i reprodukcje lasow. Dlatego jeszcze w trakcie szczy-
tu w Kopenhadze Rosja zabiegala, by przy wyliczaniu rzeczywistej emisji gazow
cieplarnianych uwzglednia¢ wskaznik zalesienia. Rosja posiada 70% laséw bore-
alnych 1 az 25% ogdlnoswiatowych zasoboéw lesnych, ktore pochtaniaja ogromne

*' CO, Emissions From Fuel Combustion. Highlights, International Energy Agency 2015,
s. 90-91.

22 Energy Conservation and Energy Efficiency Increase Law (No. 261-FZ), International
Energy Agency 2009, https://www.iea.org/policiesandmeasures/pams/russia/name-30176-en.php
[dostep: 15.04.2018].

2 A. Korppoo, T. Spencer, Russia’s Energy Security and Emissions Trends: Synergies and
Contradictions, [w:] Energy Security in the Era of Climate Change. Energy, Climate and the Envi-
ronment Series, red. L. Anceschi, J. Symons, London 2012, s. 143—144.

% Ibidem, s. 148.
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ilosci CO,”. Dlatego dla Rosji bardzo wazne bylo wskazanie w porozumieniu kli-
matycznym roli lasow w pochtanianiu CO, i wskaznika zalesiania przy wyliczaniu
rzeczywistej emisji GHG. Rosja dazy réwniez do rownowazenia emisji GHG przez
wzrost zalesiania wobec ogromnego potencjatu tego kraju w tym zakresie, co ma
chroni¢ interesy gospodarcze w sytuacji wzrostu emisji w przysztosci.

W najblizszej perspektywie Rosja nie zamierza tworzy¢ mechanizmu ETS,
podkreslajac, ze jej emisje znaczaco spadty w latach 1990-2000, a to ze wzgle-
du na recesje gospodarczg, podczas gdy w tym samym czasie w innych krajach
emisje te znacznie wzrosty?®. Roéwnolegle podejmowane sa w tym zakresie pew-
ne dziatania adaptacyjne. We wrzesniu 2013 r. wprowadzono dekret Prezyden-
ta Federacji Rosyjskiej (nr 752) w sprawie zmniejszenia emisji gazow cieplar-
nianych (ktory ustanowit cel redukcji emisji do 2020 r. 0 25% wobec poziomu
z 1990 1.), jako wigzacy instrument redukcji emisji gazow cieplarnianych?’. Akty
te przewidujg ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych calej gospodarki w po-
szczegblnych sektorach, m.in. w energetyce, przemysle, rolnictwie, uzytkowaniu
gruntow, gospodarce lesnej i zagospodarowaniu odpadow. Do potowy 2018 r. ma
zosta¢ opracowany narodowy plan adaptacyjny, wyznaczajacy cele emisji GHG
narok 2030 w powigzaniu z systemem pomiaru emisji, ktory ma powstac¢ do roku
2020, cho¢ nadal nie jest jasne, jakg przybierze on forme (podatek, optata, system
transakcyjny lub inne rozwigzania)®®. Trudno$¢ rodzi kwestia sposobu rozliczania
pochlaniania emisji przez lasy”. Sposob pomiaru udziatu lasow w redukcji emi-
sji CO, i emisji metanu jako gazu cieplarnianego, powodujgcego wigksze szkody
niz emisja dwutlenku wegla, jest wazny, albowiem Rosja jest znaczacym emiten-
tem metanu (ok. 2% wszystkich globalnych emisji, porownywalne ze swiatowa
emisja z przemyshu lotniczego)®. Rosyjskie wtadze odrzucaja jednak ten fakt
i ograniczajg dyskusje¢ do kwestii emisji CO,, ktorego emisja w 7 pochodzi z se-
katora gazowego i naftowego. Rosja stoi zatem przed wyzwaniem opracowania
i przyjecia szczegotowej metodologii rozliczania CO, pochtanianego przez lasy.
Po drugie, rosyjskie wladze powinny stworzy¢ zachety inwestycyjne dla popula-
ryzacji inwestycji w projekty lesne jako rekompensaty dla przemyshu za nadmier-
ne emisje GHG (tak by sktoni¢ przedsiebiorstwa do inwestowania w redukcje
emisji poprzez projekty inwestycyjne w lesnictwie).

Rosja pozostaje we wczesnej fazie wdrazania polityki rozwoju OZE i wzro-
stu efektywnosci energetycznej, a jej dziatania sg znacznie op6znione w stosunku

Wigcej na ten temat zob. T. Miynarski, op. cit., s. 148.

26 N. Tynkken, op. cit., s. 17-18.

27 Rzad FR przyjat uzupetniajaca ustawe nr 504-p z 2 kwietnia 2014.

2 A. Kokorin, op. cit., s. 10. Rosja planuje wprowadzi¢ standardy emisji GHG na jednost-
ke produktu dla szerokiej gamy dziatan zwigzanych z produkcja energii i przemyshu, jednak ze
wzgledu na opér lobby z tych sektorow jest to dalekie od realizacji.

2 Ibidem,s. 10-11.

30 Ibidem, s. 11.



CHINY I ROSJA WOBEC GLOBALNYCH WYZWAN ZMIAN KLIMATU 29

do innych krajow rozwinietych®'. W 2009 r. przyjeto tzw. doktryng klimatyczna®?,
aw 2010 r. polityke efektywnosci energetycznej*. W efekcie Rosja ustanowita cel
osiagniecia 4,5% udziatlu energii ze Zrodet odnawialnych (wylaczajac duze elek-
trownie wodne) w roku 2020, szybko jednak zostal on zrewidowany do 2,5%?*.
Pierwsze powazniejsze kroki zostaty podjete dopiero w 2013 1., kiedy rzad zatwier-
dzit pakiet ustaw wspierajacy rozwdj OZE i ustanowit cel redukcji emisji 0 25% do
2020 r., w odniesieniu do poziomu z 1990 r.%

Rosyjski model wsparcia OZE opiera si¢ na systemie cen gwarantowanych
dla ,,czystej” energii. Rosyjski rzad, chcac zwigkszac¢ produkcje ,,zielonej energii”,
wdraza system wsparcia w postaci aukcji, ktorych zwyciezcy otrzymaja prawo do
budowy instalacji OZE i gwarancje stalej ceny za sprzedawang energi¢. Rosja za-
ktada, ze w latach 2014-2020 zostang uruchomione instalacje OZE o mocy prawie
6000 MW, z tego 3 600 MW w energetyce wiatrowej, 1 520 MW w fotowoltaice
1751 MW w matych elektrowniach wodnych®. Jesienig 2014 r. Federacja Rosyjska
zostata nawet cztonkiem Miedzynarodowej Agencji Odnawialnych Zrodet Energii
(IRENA). Jednak dominujaca rola tradycyjnych paliw w krajowym sektorze ener-
getycznym sprawia, iz odnawialnym Zrodtom energii trudno konkurowac’’. Poza
hydroenergetyka, ktéra ma silne tradycje, pozostate zrodta odnawialne sg wyko-
rzystywane na bardzo niskim poziomie. Rosja bardzo powoli inwestuje w energe-
tyke stoneczng 1 wiatrowa, mimo ze kraj ten posiada ogromne zasoby w tym zakre-
sie. Jednym z powodow jest oczywiscie kosztowna infrastruktura®. Moglyby one
jednak odegrac istotna role dla zwickszenia bezpieczenstwa energetycznego rosyj-
skich peryferii, ktore musza importowac paliwa kopalne i energi¢ elektryczna na
duze odlegtosci. Rosja praktycznie nie wykorzystuje energii stonecznej, pomimo
duzego potencjatu jej zasobow na olbrzymich przestrzeniach tego rozleglego pan-
stwa (pierwsza rosyjska elektrownia stoneczna zostata otwarta w 2010 r.)*. Nieste-
ty, OZE sa postrzegane jako kosztowne Zrodta energii wobec posiadania obfitych
zt6z paliw kopalnych. Ogromne zasoby gazu ziemnego, oferowane na krajowym
rynku po stosunkowo niskiej cenie, a takze duza liczba elektrowni jadrowych czy-

31 N. Tynkken, op. cit., s. 6.

32 The Climate Doctrine of the Russian Federation, Decree of the President of the Russian
Federation No. 861-rp, 17 December 2009. Byt to pierwszy dokument prezentujacy rosyjska wizje
mapy drogowej strategii narodowych adaptacji do zmian klimatu.

3 Energy Saving and Energy Efficiency for the Period to 2020, approved by Order of the
Government of the Russian Federation, 27 December 2010.

3 0. Anisimov, Challenges of the Changing Climate: A Case Study of Russia, ,,Climate
Change. Russian Analytical Digest” 2016, 185, s. 5.

3 N. Tynkken, op. cit., s. 14.

36 T. Mtynarski, M. Tarnawski, Zrédla energii i ich znaczenie dla bezpieczeristwa energe-
tycznego w XXI wieku, Krakow, Warszawa 2015, s. 161.

3T Ibidem, s. 160—-161.

3% Energetyka wiatrowa rozwijana jest na terenach rolniczych o niskiej gestosci zaludnie-
nia, gdzie mozliwos$ci podtaczenia do glownej sieci energetycznej sg znacznie ograniczone.

3 T. Mtynarski, M. Tarnawski, op. cit., s. 160.
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nig OZE nieoptacalnymi. Polityka zache¢t gospodarczych do wdrazania projektow
alternatywnych Zrdédet energii jest ograniczona, a brak regulacji prawnych dotycza-
cych wlaczenia energii z OZE do sieci i niski poziom $wiadomosci wsrdod agencji
rzadowych, biznesu i spoteczenstwa utrudnia ich rozwo;j*.

Dostosowanie do wymogow polityki klimatycznej w Rosji nie przyniosto
dotychczas wigkszego postepu, chociaz niektore firmy, np. Rosneft, wdrozyty pro-
gramy efektywnosci energetycznej*'. W Rosji brakuje wceiaz wielu podstawowych
elementow systemu konkurencyjnej gospodarki, czego przyktadem jest brak ryn-
kowych rozwigzan dla cen surowcow energetycznych. Ceny krajowe gazu ziemne-
go sg regulowane administracyjnie i sytuujg si¢ ponizej cen rynkowych. Przyktado-
wo w latach 20102014 $rednia cena gazu na rynku krajowym stanowita 32% ceny
gazu eksportowanego do Europy*. Surowce energetyczne na rynku wewnetrznym
sa wcigz subsydiowane. Wyeliminowanie tych subsydiow moze by¢ droga prowa-
dzaca do osiagniecia efektywnosci energetycznej, a w konsekwencji — ogranicze-
nia emisji GHG.

Konferencja Stron Ramowej Konwencji NZ
w sprawie zmian klimatu (COP21) i proces post-paryski

Nowe porozumienie klimatyczne (tzw. protokot paryski jako aneks do traktatu
UNFCCC), podpisane 11 grudnia 2015 w Paryzu w trakcie COP21/CMP11, zasta-
pito tzw. protokot z Kioto®, okreslajac nowe zobowigzania dotyczace ograniczania
emisji gazow cieplarnianych. Nowa umowa oparta zostata o tzw. narodowe plany
kontrybucji (Intended Nationally Determined Contributions, INDC) emitentow ga-
76w cieplarnianych — tak z krajow rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢*. Porozu-
mienie paryskie. uzupetniajace ramowa konwencje NZ w sprawie zmian klimatu,
weszto w zycie 4 listopada 2016 ., po tym jak zostaly spelnione warunki ratyfikacji

4 T. Miynarski, op. cit., s. 140.

4 Mechanizm Joint Implemenatation z Kioto uruchomiony zostat w Rosji w 2011 roku
i zaowocowat 150 projektami, zob. N. Tynkken, op. cit., s. 16.

2 A. Korppoo, A. Orlov, op. cit., s. 8.

# Protokot miat obowigzywac do konca 2012 r., jednak czas ten przedtuzono na lata 2013—
2020 (tzw. Kioto 2). Udzial w drugim okresie rozliczeniowym bierze 38 krajow rozwinigtych,
zaktadajacych cel redukeji emisji do poziomu o co najmniej 18% nizszego niz poziom z roku 1990
(przy czym panstwa UE zobowiazaly si¢ ograniczy¢ emisje do poziomu nizszego o 20%). Protokot
dotyczy obecnie jedynie ok. 14% Swiatowych emisji, poniewaz Stany Zjednoczone go nie pod-
pisaly, Kanada wycofata si¢ przed koncem pierwszego okresu rozliczeniowego, a Rosja, Japonia
i Nowa Zelandia nie uczestniczg w Kioto 2.

# TInaczej niz w przypadku protokotu z Kioto zatacznik do decyzji COP21 oparty zostat na
deklaracjach woli, czyli formule wktadow poszczegolnych krajow, a nie zobowiazan. Porozumie-
nie nie zawiera zatem rygorystycznych zobowiazan redukcji emisji ani systemu egzekucji, kontroli
i ewentualnych sankcji (poza politycznym napi¢tnowaniem) za brak wywiazywania si¢ z zobowia-
zan do redukcji CO2 wynikajacych z INDC.
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przez co najmniej 55 panstw, tacznie odpowiedzialnych za co najmniej 55% glo-
balnych emisji gazéw cieplarnianych®. Paris Agreement stanowi nowa globalng
umowe w sprawie zmiany klimatu obejmujaca wszystkie panstwa UNFCCC i kre-
$li mape drogowa zobowigzan do redukcji GHG w perspektywie 2030 r.* Rzady
postanowity co 5 lat deklarowa¢ swoje wklady, tak by mozna byto wyznacza¢ am-
bitniejsze cele i wzajemnie raportowac sposob realizacji wskazanych celow.

Chiny. W chinskim INDC, opublikowanym 30 czerwca 2015 r., wtadze po
raz pierwszy zaakceptowaty potrzebe redukcji emisji w dtugoterminowej perspek-
tywie*’. Najpozniej do 2030 r. ma nastapi¢ osiagnigcie maksimum wzrostu emisji
CO,, zmniejszenie emisji dwutlenku wegla na jednostke PKB nizszg o 60%—65%
wobec poziomu z 2005 r., zwickszenie udziatu paliw niekopalnych w catkowi-
tej konsumpcji energii pierwotnej do okoto 20%, zwigkszenie zalesienia o okoto
4,5 mld m* wobec poziomu z 2005 r. — w tym zwigkszenie powierzchni lasow
0 40 mln ha do 2019 r.*® Szczegotowe cele okreslone w INDC obejmuja popra-
we efektywnosci energetycznej budynkow (promocja budynkéw ekologicznych),
wzmocnienie dzialalnosci badawczo-rozwojowej oraz programow energooszczed-
nosci. Ponadto Chiny zadeklarowaty, Ze beda nadal aktywnie dostosowywac si¢ do
zmian klimatycznych przez ustanowienie i wzmocnienie mechanizmow adaptacji
w kluczowych obszarach, takich jak zasoby rolnictwa, lesnictwa i wody, a takze
w miastach i we wrazliwych ekologicznie obszarach przybrzeznych. Wzmacniane
beda systemy ostrzegania i reagowania kryzysowego, zapobiegania katastrofom
oraz usuwania ich skutkow®.

Rosja. W INDC ztozonym 1 kwietnia 2015 r. Rosja zaproponowata redukcje
do 2030 r. antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych o 25-30% netto ponizej
poziomu z roku 1990 z uwzglednieniem wskaznika chtonnosci lasow. Podkreslita
przy tym w swoim stanowisku, iz na przestrzeni ostatnich 15 lat oddzielita wzrost
gospodarczy od emisji gazow cieplarnianych (znaczace ograniczenie emisji gazow

4 Paris Agreement, Paris, 12 December 2015, UN Treaty Collection, https://treaties.
un.org/doc/Publication/CN/2016/CN.735.2016-Eng.pdf [dostep: 18.04.2018].

4 Po deklaracji amerykanskiego prezydenta Donalda Trumpa z czerwca 2017 r., dotycza-
cej wycofania si¢ Stanow Zjednoczonych z paryskiego porozumienia klimatycznego, wiodaca role
w walce ze zmianami klimatu wzigta na siebie UE, ktora aktywnie podejmuje dziatania dyploma-
tyczne majce na celu namoéwienie Chin (i Indii), najwigkszych $wiatowych emitentow sposrod
panstw rozwijajacych si¢, do glebokiej transformacji ekologiczne;.

47 China,s INDC, Enhanced Actions On Climate Change: China's Intended National-
ly Determined Contribution, 30 June 2015, http://www4.unfccc.int/Submissions/INDC/Publi-
shed%20Documents/China/1/China’s%20INDC%20-%200n%2030%20June%202015.pdf [do-
step: 25.03.2018].

4 K. Ross, R. Song, China Making Progress on Climate Goals Faster than Expected, World
Resources Institute, http://www.wri.org/blog/2017/03/china-making-progress-climate-goals-faster-
expected [dostep: 15.04.2018]; China Sets Cap For Energy Consumption For First Time, https://
www.reuters.com/article/us-china-parliament-energy/china-sets-cap-for-energy-consumption-for-
first-time-idUSKCNOW703V [dostep: 16.04.2018].

4 T. Miynarski, op. cit., s. 122.
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cieplarnianych w przeliczeniu na jednostk¢ PKB)*. W praktyce polityka klima-
tyczna Rosji jest wyraznie determinowana przez nierozdzielno$¢ polityki zasobow
energetycznych i geopolityki. Rosyjskie wladze sg bardziej zaniepokojone polity-
kami §rodowiskowymi innych krajow niz wlasng, poniewaz moge one w znacza-
cy sposob wplynac na ograniczenie eksportu weglowodoréw z Rosji. Obrazuje to
dlaczego unijna i rosyjska polityka klimatyczna i w zakresie ochrony $rodowiska
sg tak dalece rozbiezne. Podczas gdy UE ustanowita cele redukeji GHG do 2050 .
i inwestuje znaczace sumy w OZE, Rosja odmoéwila udzialow w przystapieniu do
okresu Kioto 2°', a zobowigzania przyjete w Paryzu sa dalece ograniczone i mato
ambitne oraz nieuwzgledniaja wykorzystania miedzynarodowych mechanizmow
rynkowych (mechanizm ETS). Argumenty rosyjskiego lobby przemystowego, iz
redukcja do 2020 r. 0 70-75% antropogenicznych emisji z 1990 r. zrujnowalaby
narodowa gospodarke, zyskuja powszechng akceptacije.

Ministerstwo energii podjeto pewne wysitki w celu rozszerzenia wykorzy-
stania odnawialnych zrodet energii, ale po porozumieniu paryskim nie przyspie-
szyto to znaczaco tego procesu, poniewaz nie uznano go za priorytet. Rosyjski rzad
koncentruje si¢ raczej na maksymalizacji zyskow ze sprzedazy weglowodorow niz
na podjeciu wysitkow koniecznych do wdrazania porumienienia paryskiego. Naj-
lepszym sposobem redukcji emisji dwutlenku wegla byloby przyjecie ambitnej
strategii energetycznej zwickszajacej udzial OZE w energy mix i lepsza ochrona
rosyjskich lasow, ktore pozostaja jednym z gléwnych rezerwuaréw pochlaniania
dwutlenku wegla w Rosji.

Whioski

Chiny. Panstwo Srodka podejmuje aktywne wysitki na rzecz transformacji w kie-
runku gospodarki o ograniczonej emisji i dazeniu do poprawy stanu $rodowiska
naturalnego, w szczegolnosci czystosci powietrza. Jako najwigkszy na $wiecie
konsument energii i emitent gazow cieplarnianych kraj ten odgrywa wyjatkowa
i wazna role w dazeniu do zahamowania wzrostu globalnego ocieplenia. Row-
nocze$nie rzad w Pekinie w petni uznal, ze tendencje rozwojowe nie moga by¢
kontynuowane bez konca i zobowiazat si¢ do budowy spoteczenstwa przyjaznego
srodowisku oraz oszczedzajacego zasoby, a problemy srodowiskowe i klimatycz-
ne zostaly wiaczone w polityke energetyczng i rozwoju. Dazenia do osiggnigcia
celow polaczenia czystego powietrza, bezpieczenstwa energetycznego i zdrowia
publicznego, a takze zwigkszenie korzysci ekonomicznych z gospodarki niskoemi-
syjnej stato sie dla chinskich wladz wyzwaniem i jednocze$nie motywem dziata-

0 Ibidem, s. 143.

3! Rosja posiadata duze nadwyzki uprawnien do emisji jeszcze z pierwszego okresu roz-
liczeniowego, stracity one jednak swoja uzyteczno$¢ na skutek wprowadzonych ograniczen ich
obrotem w latach 2013-2020.
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nia. Przyjeto szereg konkretnych instrumentéw na rzecz redukcji emisji, uznajac
powigzanie celow energetycznych i klimatycznych za $ciezke osiggniecia korzysci
ekonomicznych. Chiny zobowiazaly si¢ rowniez do podjecia dzialan w kierunku
rozwoju badan nad zmianami klimatycznymi i wzmocnienia finansowania B&R
w celu komercjalizacji technologii niskoemisyjnych, promowania rozwoju krajo-
wego systemu handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla i podjecia dziatan
adaptacyjnych wobec ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu®2.

Zanieczyszczenie Srodowiska oraz skala przysztego zapotrzebowania na
energie elektryczng w Panstwie Srodka, a takze wyzwania zwigzane z dekar-
bonizacja systemu energetycznego wyjasniaja, dlaczego globalne inwestycje
w energi¢ elektryczna przewyzszyly w 2016 r. (po raz pierwszy) ich poziom
w sektorze ropy naftowej i gazu ziemnego™. Chiny wkraczaja w nowy etap roz-
woju gospodarczego, ktadac glowny nacisk w polityce energetycznej na prad,
gaz ziemny i czystsze, wysokowydajne technologie®*. Skala wdrazania czystej
energii w Chinach, eksport technologii i znaczace inwestycje — w tym w sektor
pojazdow elektrycznych — sprawia, ze Chiny stanag si¢ kluczowa sita napedzajaca
globalng transformacj¢ niskoemisyjng, umacniajgc dlugoterminowe trendy $wia-
towe w kierunku czystej energii®’.

Rosja. Rosja buduje wizerunek lidera w migdzynarodowych negocjacjach
klimatycznych, podkreslajac kluczowg role, jaka kraj ten odegrat w przyjeciu pro-
tokotu z Kioto jako gtdéwnego instrumentu globalnej walki ze zmianami klimatu*.
Wiadimir Putin podczas szczytu klimatycznego ONZ w Paryzu w 2015 1. powie-
dzial, Zze zmiana klimatu stata si¢ jednym z najwigkszych wyzwan, przed jakimi
stoi $wiat. W rzeczywistosci w Rosji kwestie klimatyczne sa podporzadkowane
celom gospodarczym, tzn. utrzymaniu wysokiego tempa wzrostu, tak aby reduk-
cja gazow cieplarnianych nie hamowata jej rozwoju gospodarczego. Dotychczas
Rosja przyktadata niewielka uwage do problemu zmian klimatu ze wzgledu na
wigkszg presje problemow w obszarze gospodarczym, finansowym, spotecznym
i politycznym. Dopoki bedzie popyt na paliwa kopalne, dopoty stanowisko Ro-
sji do zmian klimatu bedzie zdeterminowane interesem ekonomicznym ptynacym
z korzysci z eksportu®’. W rozumieniu rosyjskich wlodarzy polityki klimatyczne
maja tylko wowczas sens, jesli przyczyniaja si¢ do nowych inwestycji w rosyjskim

2 T. Miynarski, op. cit., s. 122.

3 World Energy Outlook 2017. Executive summary, International Energy Agency, OCDE/
IEA, 2017, s. 5.

3 Ibidem, s. 6.

3 Ibidem, s. 5-6.

% N. Tynkken, op. cit., s. 6.

37 Dla Rosji skutki zmian klimatycznych moga okaza¢ si¢ nawet korzystne dla krajowego
przemystu naftowego i gazowego, poniewaz topnienie lodu w pétnocnej czgsci Rosji otwiera nowe
zloza paliw kopalnych do eksploatacji. Topnienie lodowcow i otwarcie tzw. Northeast Passage
powoduje bowiem, ze Rosja moze czerpac potencjalne korzysci ze zmian klimatu bardziej niz
jakikolwiek inny kraj.
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sektorze energetycznym, zwickszajacym efektywnosc¢ energetyczng narodowej go-
spodarki. Ze wzgledu na stabo$¢ krajowego systemu administracyjnego oraz poli-
tyki energetycznej sukces wdrozenia juz zidentyfikowanych celow klimatycznych
pozostaje niepewny.

W Rosji rozwdj niskoweglowy jest utozsamiany gltdwnie z mozliwoscig
wzrostu efektywnosci energetycznej i energooszczgdnosci oraz oparty na rozbu-
dowie zdolnosci hydroenergetyki i energetyki jadrowej. Rosja ma ogromny poten-
cjal w ograniczeniu konsumpcji energii i energooszczednosci poprzez zwigkszenie
wydajnosci energetycznej gospodarki, ktora w tym wzgledzie wyraznie odstaje
od $redniej europejskiej. Rosji brakuje takze zrownowazonej polityki gospodarki
lesnej, warunkujgcej zdolnosci pochtaniania CO, w sytuacji wzrostu gospodarcze-
go. Rownoczesnie prawdziwym wyzwaniem jest zwickszenie udziatu odnawial-
nych zrédet energii w bilansie energetycznym kraju. Przemyst rosyjski pozostanie
najbardziej energochtonnym na $wiecie do co najmniej 2030 r. Wysitki podejmo-
wane w Federacji Rosyjskiej pozornie wpisujg si¢ w miedzynarodowe dziatania na
rzecz niskoemisyjnego rozwoju. Kraj ten wspiera stanowisko, zgodnie z ktorym
panstwa rozwijajace si¢ mialyby prawo do indywidualnego podjecia deklaracji od-
nosnie ograniczenia emisji. Postgp jest wolniejszy z powodu wplywu interesow
przedsigbiorstw wysokoemisyjnych (wegiel, metalurgia itp.), a takze ze wzgledu
na kontynuacj¢ szerokiego zastosowania paliw kopalnych w gospodarce i ekspor-
cie’®. Najwazniejszym priorytetem pozostaje wzrost PKB, podczas gdy zmiany
klimatu wydaja si¢ marginalnym problemem politycznym. Utrudnia to wdrozenie
jakichkolwiek dziatan z zakresu polityki klimatyczne;j.

Rosja systematycznie otwiera si¢ na OZE (uruchomita juz pierwsze linie do
produkcji paneli fotowoltaicznych), ale nadal jest jedng z najbardziej energochton-
nych gospodarek na $wiecie. Ponadto dla czesci rosyjskich elit i lobby przemy-
stu weglowodorow inwestycje w OZE moga doprowadzi¢ do wzrostu cen energii
elektrycznej. Niestety, OZE jest wcigz postrzegana jako bardziej kosztowna niz
wytwarzanie energii z paliw kopalnych, ktorych Rosja ma pod dostatkiem. Szansg
dla Rosji jest natomiast upowszechnienie zalesiania jako elementu redukujacego
emisj¢ CO, Jesli rosyjskie wladze chcg realizowa¢ cele klimatyczne, to potrze-
bujag wdrozenia kompleksowej polityki klimatycznej, obejmujacej m.in. system
handlu emisjami badz podatek od emisji. Tymczasem o ile Chiny chcg w znacz-
nym stopniu poprowadzi¢ modernizacje gospodarki i przemystu pod katem celow
redukcyjnych i dostosowania do polityki klimatycznej, o tyle Rosja nie dazy do
zbudowania gospodarki niskoemisyjnej. Transformacje energetyczng opo6zniajg
nie tylko interesy gospodarcze (eksport wysokoemisyjnych weglowodoréw), ale
takze sceptyczne podejscie spoteczenstwa i naukowcow odnosnie przyczyn efektu
cieplarnianego i globalnego ocieplenia oraz wplywu nan czlowieka.

8 A. Kokorin, op. cit., s. 12.
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China and Russia towards global challenges of climate change

The attitude of China and Russia towards the international challenges of climate change is signifi-
cantly different. While China entered the stage of ecological transformation, making an effort to
increase the share of low-emission energy sources in the country’s energy balance, Russia protects
its economic interests based on the policy of promoting hydrocarbons as an export commodity.
Chinese climate policy and transformation towards the extension of the share of clean energy in the
national energy supply structure, plays an important role in creating global trends and in the long
run may lead to China to overtake a main position in combating climate change. Russia declares
that it will comply with the Paris climate agreement, however, the progress in adapting the economy
to the requirements of GHG emission reduction is limited, and the main focus is on the potential
of absorbing emissions by vast Russian forests. Russia lacks significant steps for economic trans-
formation and implementation of effective measures to reduce the energy intensity of the economy.
As a consequence, both countries differently define potential economic benefits from the pursuit
of a cleaner energy balance and are not related in the technology partnership in the dimension of
climate policies.

Key words: China, Russia, climate change, Paris agreement, XXI century

Chiny i Rosja wobec globalnych wyzwan zmian klimatu

Stanowisko Chin i Rosji wobec migdzynarodowych wyzwan zmian klimatu istotnie si¢ r6zni. O ile
Chiny weszly w stadium transformacji ekologicznej, podejmujac wysitek na rzecz zwigkszenia
udziatu niskoemisyjnych zrodet energii w bilansie energetycznym kraju, o tyle Rosja strzeze in-
teresow gospodarczych opartych na polityce promocji weglowodoréw jako towaru eksportowe-
go. Chinska polityka klimatyczna i transformacja w kierunku poszerzenia udziatu czystej ener-
gii w krajowej strukturze dostaw energii odgrywa istotng role w kreowaniu §wiatowych trendow,
a w dhuzszej perspektywie moze doprowadzi¢ do przewodniej roli Chin w walce ze zmianami
klimatu. Rosja deklaruje, ze bedzie wywiazywala si¢ z paryskiego porozumienia klimatycznego,
jednakze postep w dostosowaniu gospodarki do wymogoéw redukeji emisji GHG pozostaje ograni-
czony, a gldwny nacisk jest potozony na potencjat pochtaniania emisji przez rozlegte rosyjskie lasy.
W Rosji brakuje znaczacych krokéw na rzecz transformacji gospodarczej i skutecznych dziatan
zmniejszajacych energochtonnos¢ gospodarki. W konsekwencji obydwa kraje inaczej definiujg po-
tencjalne korzysci gospodarcze z dazenia do czystszego bilansu energetycznego i nie sg zwigzane
partnerstwem technologicznym w wymiarze polityk klimatycznych.

Stowa kluczowe: Chiny, Rosja, zmian klimatu, porozumienie paryskie, XXI wiek
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Wprowadzenie

Podjety temat wpisuje si¢ w rozwazania dotyczace mi¢dzynarodowej roli Chin-
skiej Republiki Ludowej (CHRL) w XXI wieku. Nie ma bowiem panstwa, ktore
w swoich relacjach nie musiatoby uwzglednia¢ wzrastajacej roli CHRL na $wie-
cie'. Mowa tutaj zardbwno o mocarstwach, panstwach sredniej wielkosci, jak i ma-
tych w dalekiej Oceanii, ktorych rzady musza pamigtaé, ze podejmowane przez
nie decyzje polityczne mogg mie¢ olbrzymie skutki dla ich gospodarek ze wzgledu
na rosnaca zalezno$¢ od wspolpracy w tym obszarze z Panstwem Srodka. Nie-
uwzglednienie stanowiska CHRL moze skutkowaé¢ zakazem przybywania tury-
stow, co uderzy btyskawicznie w poziom zycia obywateli, a zatem moze dopro-
wadzi¢ do zmian politycznych. To tylko jeden z przyktadow tyczacy si¢ spraw dla
systemu mi¢dzynarodowego nie najistotniejszych.

Z powyzszych powodéw takze polskie rzady musialy uwzgledniaé relacje
z CHRL i stara¢ si¢ realizowac wiasne interesy w stosunkach z tym panstwem. Nie
moze by¢ to tatwe, poniewaz rdznica potencjatéw pomigdzy oboma panstwami

' Zob. np. Chiny w stosunkach migdzynarodowych, red. M. Pierasik, D. Mierzejewski,
1.6dz 2012.
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jest olbrzymia®. Co nie oznacza jednak, Zze nie mozna wykorzysta¢ nadarzajacych
si¢ szans. Takg z perspektywy ostatnich rzadéw byta i jest Inicjatywa Pasa i Szla-
ku®, ktorej realizacja z udziatlem Polski moglaby pozwoli¢ na odniesienie duzych
korzysci gospodarczych oraz wykorzystanie podstawowego atutu polozenia geo-
politycznego Polski w sercu Europy. Autor zdecydowat si¢ postawic¢ hipoteze, ze
wladze Polski w drugiej dekadzie XXI wieku nie prowadza skutecznej polityki
wobec CHRL i nie potrafig (lub nie chcg) wykorzystaé zainteresowania rzgdzacych
tym panstwem Polska do intensyfikacji wspotpracy gospodarczej. Mimo ze w wy-
miarze symbolicznym stosunki te utrzymywane sa na bardzo wysokim poziomie.

Zweryfikowanie postawionej hipotezy nastapi poprzez analiz¢ dokumentow
ipublikacji poswigconych wzajemnym relacjom w interesujacym autora okresie lat
2011-2017. W szczegolnosci danych publikowanych w rocznikach handlu zagra-
nicznego oraz przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu, jak rowniez dokumentow
programowych dotyczacych polskiej polityki zagraniczne;.

Polsko-chinskie partnerstwo strategiczne

W ostatnich latach polska opinia publiczna byta swiadkiem przynajmniej dwoch
przetoméw w stosunkach polsko-chinskich. Pierwszy z nich miat miejsce w 2011
roku, kiedy to doszto do wizyty Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego w Pe-
kinie. Byla to pierwsza tego typu wizyta od 14 lat i juz sam ten fakt nadawat jej wy-
miar symboliczny i przetlomowy. W tym tonie wypowiadali si¢ nie tylko publicy-
$ci, ale 1 autorzy analiz naukowych®*. Taki przekaz zostat wzmocniony ogloszeniem
przez liderow obu panstw, ze stosunki polsko-chinskie beda mialy wymiar strate-
gicznego partnerstwa’. Mial by¢ on oparty o wzajemne poszanowanie istniejacych
odmiennos$ci i wynikajacych z tego konsekwencji w polityce wewnetrznej oraz
migdzynarodowe;j. Stronie chinskiej zalezalo takze na tym, by Polska dziatata na
jej rzecz w Unii Europejskiej, np. w sprawie osiggnigcia porozumienia dotyczace-
go sprawy embarga na sprzedaz broni do CHRL. Wypehienie trescig partnerstwa
strategicznego zaczeto sie od realizowania kolejnych wizyt, w tym w szczegdlnosci
premiera CHRL w Polsce w kwietniu 2012 roku® oraz Ministra Spraw Zagranicz-

2 Zob. G. Stec, ,, Tradycyjna przyjazi polsko-chiriska” czy , niezle perspektywy”, ,,Poliar-
chia” 2013, nr 1: Stosunki miedzynarodowe i geopolityka, s. 74.

3 Zob. szerzej podstawowe informacje np. The Belt and Road Initiative, The State Council
The People’s Republic of China, http://english.gov.cn/beltAndRoad [dostep: 10.03.2018].

4 Zob. np. J. Szczudlik-Tatar, Stosunki Polska-Chiny. Stan i perspektywy, [w:] Polska
w wielobiegunowym swiecie. Szanse i perspektywy rozwoju stosunkow Polski z gtownymi mocar-
stwami wschodzqcymi, red. A. Gradziuk, P. Kugiel, Raport PISM, Warszawa 2012, s. 15-20.

5 Za: Historia stosunkow polsko-chinskich, Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Peki-
nie, http://www.pekin.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/polityka/historia_stosunkow_polsko-
chinskich [dostep: 10.03.2018].

¢ Wen Jiabao przedstawit wtedy m.in. zatozenia chinskiej polityki wobec regionu Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, traktowania go jako catosci, dobrze rozwinietej, o chtonnych rynkach,
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nych RP w Pekinie we wrzesniu 2012 roku. Przy czym przewidywalo ono takze
mechanizm statych konsultacji na poziomie wiceministrow spraw zagranicznych.
Wizyty na réznych szczeblach byty kontynuowane w 2013 roku. Strona polska
stawiata sobie za cel intensyfikacje kontaktow gospodarczych, przede wszystkim
przyciagnigcie chinskiego kapitatu do Polski, o czym takze pisano we wspolnym
o$wiadczeniu ustanawiajacym strategiczne partnerstwo’. Byto to szczegolnie istot-
ne w czasach kryzysu ekonomicznego oraz przedstawiania Polski jako ,,zielonej
wyspy”’, ktora przeszta przez niego suchg stopa i bedzie nadal si¢ rozwijata®.

Warto jednak zauwazy¢, ze wedlug Radostawa Pyffela, Polska byta strong
bierng, ktorej to wtadze CHRL zaoferowaty mozliwos¢ podniesienia rangi wza-
jemnych relacji i rozwoju wspolpracy. To bowiem Pekin miat wytypowa¢ War-
szawe¢ jako miejsce, w ktorym bedzie realizowat swoje interesy i koncentrowat
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej’. Co za tym idzie, podjecie rzeczywistej
wspotpracy wymagato wysitku ze strony polskiej, stworzenia odpowiedniej ofer-
ty politycznej i biznesowej. W wypadku tej pierwszej, okreslenia wptywu rela-
cji z USA i Unig Europejska na stosunki z CHRL. Tej drugiej za$ dla przyktadu
skutecznej promocji polskich produktow w CHRL, czemu stuzy¢ powinno lepsze
poznanie tamtejszej kultury, a co za tym idzie takze wzmocnienie kadry odpowied-
nich ministerstw o specjalistow zajmujacych si¢ CHRL. Przywotywany juz Pyffel,
rozwazajac szereg kwestii dotyczacych realizacji partnerstwa strategicznego, na
koniec swojej analizy stwierdza:

Los strategicznego partnerstwa [...] bedzie wielkim testem dla jako$ci polskich instytucji.
Czy panstwo zda egzamin? Bedzie to egzamin bardzo trudny, ale to egzamin wstepny do
globalizacji XXI wieku. Albo panstwo podmiotowe, zdolne realizowac swoje interesy albo
pafistwo peryferyjne, zdane na zmieniajace si¢ we wspotczesnym §wiecie centra!’.

Nietrudno sprawdzi¢ czy panstwo polskie zdalo ten egzamin. Wystarczy
w tym celu siggng¢ do danych Gtownego Urzgdu Statystycznego dotyczacych han-
dlu zagranicznego.

otwierajacego droge do panstw zachodnich; zob. szerzej: B. Goralczyk, Miejsce Polski w strategii
gospodarczej i polityce zagranicznej Chin po przekazaniu wladzy na XVIII zjezdzie KPCH, http://
www.gochina.gov.pl/ekspertyzy gochina [dostep: 15.02.2018], s. 24-25.

7 Wspdlne oswiadczenie RP i CHRL w sprawie ustanowienia partnerskich stosun-
kow strategicznych, 20.12.2011, http://pl.china-embassy.org/pol/zt/zfvisit/t§95441.htm [dostep:
15.02.2018].

8 Por. R. Cztonkowski i in., Polska-Chiny, Ocena wspdlpracy gospodarczej polskich
przedsiebiorstw z Chinami, Raport z Badan, PISM, Warszawa 2013.

® Zob. szeroko R. Pyffel, Czy panstwo zda egzamin? Strategiczne partnerstwo Polski
z Chinami, analiza IS#42, 26.01.2012, Instytut Sobieskiego, http://www.sobieski.org.pl/analiza-
-1s-42/ [dostep: 22.02.2018].

10 Ibidem.



40 MARCIN LASON

Tabela 1. Glowni partnerzy Polski w handlu zagranicznym

Rok  [2011 2015 2016
1. Niemcy 22,3% 1. Niemcy 23,3% 1. Niemcy 23,3%

Import (2. Federacja Rosyjska 12,1% |2. Chiny 11,6% 2. CHRL 12%
3. CHRL 8,7% 3. Federacja Rosyjska 5,8% |3. Federacja Rosyjska 5,8%
1. Niemcy 26,1% 1. Niemcy 22,9% 1. Niemcy 27,4%

2. Wielka Brytania 6,4% 2. Wielka Brytania 6,7% 2. Wielka Brytania 6,7%
Eksport [3. Republika Czeska 6,2%  |3. Republika Czeska 6,6% |3. Republika Czeska 6,6%

CHRL 1% CHRL 1% CHRL 0,9%

Zrédto: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego, z lat: 2012, 2016, 2017, Gtowny Urzad Staty-
styczny, https://stat.gov.pl [dostep: 22.02.2018].

Zgodnie z przedstawionymi statystykami, CHRL w podanych latach znajdo-
wala si¢ w pierwszej trojce panstw, z ktorych towary importowano do Polski. Pod-
czas gdy w wypadku kierunkow eksportu z Polski, CHRL zajmowata odlegta po-
zycje¢ ze stabilnym udziatem siggajacym ok. 1%. Nie wida¢ zatem zadnych zmian,
ktore miatyby nastapi¢ w efekcie przetomu, jakim ogloszono podpisanie deklaracji
o strategicznym partnerstwie w 2011 roku. Taka ocene potwierdzaja dane prezen-
towane przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu, ktéra publikuje m.in. informacje
dotyczace panstw pochodzenia kapitalu inwestowanego w Polsce w formie inwe-
stycji bezposrednich. Nie ma potrzeby przytaczania poszczeg6lnych liczb. Wystar-
czy poda¢, ze na koniec 2015 roku CHRL nie znajdowata si¢ w gronie pierwszych
10 panstw pochodzenia inwestycji'!. Podobnie naptyw inwestycji w 2015 roku nie
plasowat kapitatu chinskiego w pierwszej dziesiatce'?. Wrecz przeciwnie. Zgodnie
z danymi Narodowego Banku Polskiego dotyczacymi zagranicznych inwestycji
bezposrednich w Polsce, wskaznik ogdlnego naptywu kapitatu z CHRL w latach
2012, 2013, 2015 i 2016 byt ujemny. Dodatni jedynie w 2014 roku'*. Mozna przy-
jac, ze strona chinska podjeta probe inwestowania w Polsce, traktujac ja jako serce
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej i centrum Europy oraz duzy rynek zbytu,
ale natrafiwszy na faktyczna bierno$¢ po stronie polskiej, przyjeta pozycje wy-
czekujaca. Sprzyjaty temu zte do§wiadczenia przedsigbiorcow chinskich z okresu
EURO 2012 oraz akcentowanie eksportowego charakteru chinskiej gospodarki'.
Taka diagnoze potwierdzaja kolejne wydarzenia polityczne, ktore znowu okre§lone
zostaly przetomem w relacjach polsko-chinskich i miaty one miejsce po przejeciu
wladzy przez Prawo i Sprawiedliwos¢ i partie koalicyjne.

" Za: Inwestycje zagraniczne, stan zobowiqzan z tytutu BIZ na koniec 2015 roku, https://
www.paih.gov.pl/polska w_liczbach/inwestycje zagraniczne [dostep: 1.03.2018].

12 Ibidem.

13- Zob. szczegotowo: Cykliczne materialy analityczne NBP. Inwestycje bezposrednie - za-
graniczne, http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/publikacje/zib/zib.html [dostep: 1.03.2018].

4 Por. R. Tuszynski, Stosunki polsko-chinskie, ,infos”, Biuro Analiz Sejmowych, nr
15(175), 28 sierpnia 2014.
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Préba intensyfikacji relacji polsko-chinskich
w latach 2015-2017

Zmiana wladzy w Polsce byla pilnie §ledzona przez strong chinska. Poktadano na-
dzieje, ze mozliwa bedzie pehniejsza realizacja partnerstwa strategicznego. Zatem
nieograniczajaca si¢ do wzajemnych wizyt politykéw na réznych szczeblach czy
corocznych konsultacji na poziomie wiceministerialnym. W jak najlepszym tonie
wypowiadat si¢ na ten temat ambasador CHRL w Polsce — Xu Jian. Wskazywat
na pewne osiagniecia, do ktorych zaliczat utworzenie w Warszawie forum wspot-
pracy CHRL oraz panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (inicjatywa 16+1), uru-
chomienie Izby Handlowej CHRL, partnerstwo w inicjatywie Pasa i Szlaku oraz
bycie zalozycielami Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB).
Do wymiernych osiggnie¢ od 2011 roku zaliczyt wzrost liczby chinskich studen-
tow w Polsce 0 30%; zainwestowanie przez chinskie firmy 1,29 mld $; dziatalnos¢
pieciu Instytutow Konfucjanskich; oraz wzrost ruchu turystycznego'>. Wszystko
to miato pozwoli¢ na realizacj¢ projektu ,,partnerstwa strategicznego 2.0”, zatem
ponownego wzmocnienia wzajemnych relacji. Latwo zauwazy¢, ze strona chinska
kolejny raz wykazywala si¢ inicjatywa, co byto zwigzane z checig realizacji idei
Pasa i Szlaku. Bardzo jasno pisal na ten temat chinski ambasador:

Chiny lezg we wschodniej Azji na zachodnim brzegu Pacyfiku. Polska to kraj
w centrum Europy, ktory spetnia role mostu taczacego wschod i zachod. W daw-
nych czasach Jedwabny Szlak tworzyt wymian¢ handlowa w Eurazji, a Bursztyno-
wy biegl przez Europe. Chiny i Polska miaty zaszczyt sta¢ si¢ wrotami dla dwoch
waznych tras handlowych. Dzi§ oba panstwa szczycg si¢ sukcesami rozwoju go-
spodarczego i chcg ze sobg wspotpracowac. Dzigki wspolnemu dziataniu mozemy
sta¢ si¢ pionierami w laczeniu Jedwabnego Szlaku z Bursztynowym, rynku azja-
tyckiego z europejskim'é,

Te stowa w klarowny sposob wyjasniaja chinska motywacje dotyczaca in-
tensyfikacji wspotpracy z Polska, wynikajacg z realizacji ich interesu narodowego.
Justyna Szczudlik zamyka chinskie interesy w jednym zdaniu: ,,Polska moze by¢
dla Chin centrum logistycznym, dystrybucyjnym, a takze produkcyjnym”!’. W za-
mian oferujac dostep do rynku importowego szacowanego na 10 bln $ w latach
2017-2022 i 500 mld $ przeznaczonych na inwestycje zagraniczne w tym okresie.
Polska miataby by¢ panstwem, ktdére w zamian za realizacj¢ chinskiej wizji no-
wego Szlaku Jedwabnego, mialoby dostep do korzysci zwigzanych ze wspdtpraca

5 X. Jian, Nowa era w relacjach polsko-chinskich: czego mozemy si¢ spodziewac,
19.06.2016,  http://www.rp.pl/Swiat/306179937-Nowa-era-w-relacjach-polsko-chinskich-czego-
mozemy-sie-spodziewac.html [dostep: 01.03.2018].

16 Ibidem.

17°J. Szczudlik, Polska w polityce zagranicznej Chin - nie tylko gospodarka, Biuletyn PISM
nr 39/1389, 16.06.2016, s. 1.
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z CHRL'®. Pekin oczekiwat jednak od Polski wigcej, nizli tylko udziatu w projek-
cie, a mianowicie:
* sprzyjania chinskim interesom w Unii Europejskiej, w szczegdlnosci przy
wypracowywaniu porozumien UE-CHRL;
* wspolpracy w kwestiach zwigzanych z problemami migdzynarodowymi,
W tym sprzyjajacego im stanowiska, np. w sprawie sporu o wyspy na Morzu
Potudniowochinskim;
» promocji kultury, wymiany mlodziezy, poszanowania dla odmiennosci i wy-
nikajacych z niej rdznic.

Wida¢ wyraznie, ze oczekiwania chinskie si¢gaja spraw politycznych.
Nietatwych dla Polski, ktora w latach 2015-2017 zorientowala swoja polityke
zagraniczng na USA i popadla w konflikt z Unig Europejska. Tym samym nie
jest tak atrakcyjnym partnerem, jak sadzili Chinczycy, ktorzy rywalizujg z USA
i ktorzy nie moga liczy¢ na wptywy Polski w Unii Europejskie;j.

Jednak zanim zostanie podsumowany okres 2015-2017 nalezy przyjrze¢
si¢ rozwojowi relacji, jaki miat miejsce w tym czasie. Mozna $miato stwierdzic,
ze takze w tym obszarze miato dojs¢ do modelowej ,,dobrej zmiany” serwowane;j
przez rzad zjednoczonej prawicy w réznych dziedzinach zycia. W tym wypadku
miata ona zaowocowac rzeczywistym wzrostem wspotpracy gospodarczej, chin-
skimi inwestycjami itp., a nie jedynie deklaracjami i mniejszymi osiagnigciami,
o ktorych wspominat chinski ambasador. Jednakze autor nie zacznie analizy tego
zagadnienia od najbardziej widowiskowego elementu, jakim byly wizyty liderow
obu panstw. W pierwszej kolejnosci warto przyjrzec si¢ zawartosci odpowiednich
dokumentow dotyczacych polskiej polityki zagranicznej w latach 2015-2017.

W dorocznej Informacji Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach pol-
skiej polityki zagranicznej w 2016 roku, przedstawionej przez Witolda Wasz-
czykowskiego, odniesienie do CHRL pojawia si¢ dopiero w czgsci zwigzanej
z relacjami gospodarczymi ze §wiatem i wsparciem rzadu na rzecz wspotpracy
z partnerami spoza Europy. Minister Spraw Zagranicznych wskazal na pozytywne
skutki wizyty polskiego prezydenta w CHRL i rozwijanie ,,z sukcesem” wspot-
pracy polsko-chinskiej w wymiarze partnerskim oraz w ramach inicjatywy 16+1.
Podkreslit takze, ze Polska moze osiggnac¢ duze korzysci z udzialu w projekcie
Pasa i Szlaku oraz w Azjatyckim Banku Inwestycji Infrastrukturalnych. Nie po-
dat jednak jakie dziatania beda podejmowane w tym celu, poza zapowiedzeniem
swojej wizyty w CHRL". W zadnym miejscu wystapienia nie wida¢, by Pol-
ska nadawata wigkszg range relacjom z CHRL. Nie pojawia si¢ takze okreslenie
»strategicznego partnerstwa”, a jedynie mowa o ,,partnerskim formacie”. Mozna

18 X. Jian, op. cit.
19 Zob. szerzej: http://www.mfa.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister witold wasz-
czykowski o priorytetach polskiej dyplomacji [dostep: 15.03.2018].
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to odczyta¢ jako obawe przed reakcjg ze strony amerykanskiej oraz w tym mo-
mencie jeszcze §wiezej pamieci Ministra, ktory jako posel opozycyjny miat dale-
ko idgce watpliwosci co do partnerstwa strategicznego z CHRL, o czym w dalszej
cze$ci artykutu. W kolejnej Informacji dotyczacej 2017 roku miejsce CHRL jest
juz bowiem o wiele bardziej widoczne, czemu sprzyjaly odbyte w migdzyczasie
wizyty. Mowa wrecz o zwrocie w polityce pozaeuropejskiej 1 wigckszym otwarciu
na wspolprace z panstwami Azji, Afryki i Bliskiego Wschodu. Wymienione zo-
staty Chiny, ale podkreslono jedynie wizyty, a nie wskazano innego, wymiernego
dowodu na wspotprace, poza deklaracjg, ze ma ona znaczenie gospodarcze, do
czego nie przekonujg przedstawione wczesniej liczby. Juz w wystgpieniu mi-
nistra z 2017 roku pada stwierdzenie o partnerstwie strategicznym, ktore reali-
zowane jest m.in. poprzez format 16+1 i ustanowiony w Polsce Sekretariat do
spraw Morskich. Symbolicznie za$ znaczenie relacji z CHRL podkresla przy-
toczenie przez Waszczykowskiego dwoch chinskich powiedzen®. Widaé¢ zatem
zdecydowang zmiang w warstwie opisowej i deklaratywnej ze strony polskie;j.

Jacek Czaputowicz, Minister Spraw Zagranicznych nowego rzadu Pol-
skiego kierowanego przez Mateusza Morawieckiego, w 2018 roku nie poswie-
cit juz tyle miejsca CHRL. Jednak zamiast deklaracji i ogélnikow podat kilka
istotnych faktow. Po pierwsze stwierdzit, ze CHRL jest najwickszym partnerem
Polski w Azji, z ktorym obroty handlowe siggnety ok. 30 mld §. Wskazat, ze
90% transportu kolejowego z CHRL do UE przechodzi przez Polske, odnotowat
znaczenie ruchu turystycznego i przeprowadzenia kolejnej edycji Forum Regio-
now Polska-Chiny w Chengdu. Ale jasno stwierdzil, Ze wyzwaniem pozostaje
zmniejszenie duzego deficytu handlowego oraz wzrost inwestycji?!. Wszystko
to przedstawione zostalo w odlegtej czesci wystapienia. Nie padlo stwierdzenie
o strategicznym partnerstwie. W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, ze rzad Pol-
ski w ostatnich trzech latach nie wypracowat strategii politycznej wobec CHRL,
nie nadal temu panstwu wilasciwego miejsca we wzajemnych relacjach, poprzez
umieszczenie go w przestrzeni strategicznej, kluczowej dla Polski. Wahat si¢ co
do okreslania ich strategicznym partnerstwem w dokumentach czy wystapieniach
programowych zwigzanych z polityka zagraniczng panstwa.

Te wnioski sg zbiezne z zawartoscig Strategii Polskiej Polityki Zagranicz-
nej na lata 2017-2021%. CHRL pojawia si¢ tam trzykrotnie. W dziale Ekono-
mia, pod hastem ekspansja, wskazany jest kierunek azjatycki i kontynuowanie

20 Zob. szerzej: http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister witold wasz-
czykowski o priorytetach polskiej dyplomacji w 2017 roku [dostgp: 15.03.2018].

2 Zob. szerzej: http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister jacek czapu-
towicz_o_priorytetach_polskiej dyplomacji w_ 2018 roku [dostgp: 15.03.2018].

22 Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, http://www.msz.gov.pl/resource/978285e3-5684-4fcb-8d7e-d0a8bfdb0fdb:JCR  [dostep:
20.03.2018].
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programu Go China*. Ponadto wspolpraca w zakresie realizacji inicjatywy Pasa
i Szlaku zamknieta zostata w jednym zdaniu. Z tymi zatozeniami korespondu-
je jedno zadanie dla polskiej dyplomacji, jakim jest ,,poszukiwanie mozliwosci
wspotpracy z partnerami pozaeuropejskimi, zwtaszcza Chinska Republikg Ludo-
wa, przy realizacji projektow infrastrukturalnych w naszym regionie”*. To bar-
dzo skromne potraktowanie ,,strategicznego partnera”, o globalnych aspiracjach
i mozliwosciach. Pokazujace, ze nie ma mowy o jakiej$ powazniejszej strategii
relacji z tym panstwem. Blizej jest do oczekiwania, ze chinskie inwestycje w in-
frastrukture (i nie tylko) pojawig si¢ wymuszone potozeniem Polski i nie trzeba
do tego wigkszych zabiegéw poza ,,poszukiwaniem mozliwosci”. O tym, ze po-
bozne Zyczenia nie sg wystarczajgce, mozna przekonac si¢ na podstawie kolej-
nych twardych danych. Polska Agencja Inwestycji i Handlu publikuje raporty
dotyczace inwestycji w Polsce, ze wskazaniem na panstwo, z ktdérego wywodzi
si¢ firma. W 2011 r. z CHRL (badz filii firm chinskich) odnotowano 6 przedsig-
biorstw. W 2015 roku 12, zatem nastgpit przyrost o 100%, co jest zgodne z przy-
taczanymi wczes$niej danymi NBP za 2014 rok i §wiadczy o probie podjetej przez
Chinczykow na rzecz intensyfikacji relacji gospodarczych. W 2017 roku byto to
16 firm*, a wigc jedynie o 4 wigcej, mimo kolejnej deklarowanej nowej ery we
wzajemnych relacjach. Jednak to wszystko zdecydowanie zbyt mato, by mozna
byto mowicé o ,,strategicznym partnerstwie” i przezwycigzeniu biernosci polskich
wladz ograniczajacych si¢ do polityki symbolicznej. W dokumencie mozna od-
notowac jedng pozytywna kwestie. Ot6z zauwazono Azjatycki Bank Inwestycji
Infrastrukturalnych i wymieniono go jako instrument stuzacy wsparciu projek-
tow inwestycyjnych korzystnych dla Polski. To jednak zdecydowanie za mato,
by zgodnie z wizjg ambasadora CHRL mozna byto mowi¢ o ,,partnerstwie stra-
tegicznym 2.0”.

A przeciez miato by¢ zupehie inaczej. Nie ma potrzeby szczegétowego
przedstawiania wszystkich kontaktow politycznych realizowanych przez obie stro-
ny w tym celu w latach 2015-2017. Zostaly one szczegdtowo opisane w prasie.
Warto jedynie odnotowac te najwazniejsze i wyciagnac¢ z nich wnioski interesujace
z perspektywy podjetego tematu i hipotezy autora.

2 Zob. szerzej: http://www.gochina.gov.pl/, portal informacyjny zawierajacy wiadomosci
i zachecajacy do wspotpracy gospodarczej z chinskimi przedsigbiorstwami.

24 Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, op. cit., s. 18-20.

2 Wszystkie dane za: List of Major Foreign Investors in Poland, Polish Information and
Foreign Investment Agency, Warszawa 2011, 2015 i 2017, https://www.paih.gov.pl/publikacje/in-
westorzy zagraniczni_w_polsce [dostep: 20.03.2018].
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Tabela 2. Najwazniejsze wizyty wzajemne polskich
i chinskich politykow w latach 2015-2017

Wizyta Poruszana problematyka Whioski

Prezydenta RP 1) Wspdtpraca, jako szansa Byta to jedna z pierwszych wizyt
Andrzeja Dudy  [rozwoju dla Polski oraz regionu  |zagranicznych Andrzeja Dudy i pierwsza
w Pekinie 22— Europy Srodkowo-Wschodniej. W panstwie azjatyckim, co sprawiato
27.11.2016 2) Inicjatywa Pasa i Szlaku wrazenie, ze CHRL bedzie jednym

3) Otwarcie rynku chinskiego.
4) Partnerstwo strategiczne.

z podstawowych kierunkow polskiej
polityki zagranicznej. Podpisano

kilka memorandéw podkreslajacych
konstruktywny charakter spotkania, co
miato by¢ sygnatem do gotowosci do
rzeczywistego rozwoju wspotpracy.

Ministra Spraw

1) Wspdtpraca gospodarcza,

Poinformowanie o wizycie

w Warszawie
20-22.06.2016

Zagranicznych w szczegolnosci w obszarze Przewodniczacego CHRL oraz zaproszeniu
RP Witold infrastruktury, znaczenie premier Beaty Szydlo §wiadczyto
Waszczykowski  |Azjatyckiego Banku Inwestycji o kontynuacji podnoszenia relacji polsko-
w Pekinie 24— Infrastrukturalnych. chinskich na wyzszy poziom i checi
27.04.2016 2) Inicjatywa Pasa i Szlaku. wypehienia ich trescig. Akcentowanie

3) Wspdtpraca z panstwami Inicjatywy Pasa i Szlaku jasno wskazywato

regionu Europy Srodkowo- na podstawowy interes CHRL.

Wschodnie;j.

4) Rozwoj turystyki, zachety do

studiowania w Polsce.
Przewodniczacego | 1) Wspodlpraca gospodarcza Podpisanie o§wiadczenia o ustanowieniu
CHRL Xi Jinpinga |i inwestycyjna. ,,Wwszechstronnego partnerstwa

2) Inicjatywa Pasa i Szlaku.

3) Polska jako brama CHRL do
Europy.

4) Wspotpraca kulturalna

i naukowa.

strategicznego” migdzy oboma panstwami
miato dowodzi¢, Zze doszto do kolejnego
przetomu we wzajemnych relacjach. Tym
bardziej, ze CHRL nie zawiera formalnych
sojuszy i takie relacje oznaczaja najblizsze
z mozliwych. Potwierdzeniem tego miato
by¢ podpisanie szeregu porozumien ws.
inwestycji infrastrukturalnych, wspotpracy
naukowe;j i kulturalnej (facznie 40 umow).
Strona chinska zdecydowanie pokazywata,
ze jest bardzo zainteresowana rozwojem
wspolpracy z Polska.

Premier RP Beaty
Szydto w Pekinie
12-15.05.2017

1) Wspotpraca gospodarcza,

w szczegoblnosci zwigkszenie
obrotow handlowych.

2) Wspotpraca polityczna

w ramach wszechstronnego
partnerstwa.

3) Inicjatywa Pasa i Szlaku,

w tym udziat w I Edycji Forum
Pasa i Szlaku, jako gtéwny punkt
wizyty.

Warto podkresli¢, ze Premier RP spotkata
si¢ takze z Przewodniczacym CHRL

Xi Jinpingiem, co mialo pokazac,

jak powaznie traktowana jest Polska
przez przywodcow CHRL. Podpisanie
jednej umowy oraz Memorandum

of Understanding miato utrwala¢
konstruktywny charakter spotkan.




46 MARCIN LASON

Wizyta Poruszana problematyka Whioski

Przewodniczacego | 1) Wspotpraca gospodarcza, Przewodniczacy zostat przyjety przez
parlamentu CHRL |udziat w Chinsko-Polskim Prezydenta RP, co miato podkresli¢
(Komitetu Statego |Forum Inwestycji i Infrastruktury |charakter relacji obu panstw. Wypelnianie
Ogodlnochinskiego |Logistycznej ich trescig za$ podpisanie memorandum
Zgromadzenia 2. Inicjatywa Pasa i Szlaku. dotyczacego wspolpracy parlamentow.
Przedstawicieli 3) Realizacja wszechstronnego

Ludowych) partnerstwa strategicznego

Zhang Dejiang w wymiarze praktycznym ().

w Warszawie 4) Wspotpraca w ramach regionu

13-16.07.2017 Europy Srodkowo-Wschodniej.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Komunikatow dotyczacych wizyty Prezydenta RP An-
drzeja Dudy w CHRL, 22-26.11.2015, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/
page,24.html [dostep: 25.03.2018]; B. Géralczyk, Po wizycie Xi Jinpinga w Warszawie. Polska
w sSrodku wielkiej chinskiej gry, 22.06.2016, https://wiadomosci.wp.pl/po-wizycie-xi-jinpinga-w-
warszawie-polska-w-srodku-wielkiej-chinskiej-gry-6027395753010305a [dostep: 25.03.2018];
Minister Witold Waszczykowski z wizytg w Pekinie, 25.04.2016, http://msz.gov.pl/pl/aktualnosci/
wiadomosci/minister witold_waszczykowski z wizyta w_pekinie [dostep: 25.03.2018]; Wizyta
ministra Witolda Waszczykowskiego w Pekinie, 26.04.2016, http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/
wiadomosci/wizyta ministra_witolda_waszczykowskiego_w_pekinie?channel=www  [dostep:
25.03.2018]; Premier Beata Szydlo w Pekinie: Polska wigze duze oczekiwania z projektem Pasa
i Szlaku, 12.05.2017, https://www.premier.gov.pl/mobile/wydarzenia/aktualnosci/premier-beata-
szydlo-w-pekinie-polska-wiaze-duze-oczekiwania-z-projektem-pasa.html [dostep: 25.03.2018].

Wskazane wizyty, jak wida¢ o duzej intensywnosci, nie przelozyly sie jed-
nak na zmian¢ bilansu handlowego mig¢dzy Polska a CHRL. Nie pomoglo w tym
otwarcie chinskiego rynku na polskie jabtka, ani rozwdj potaczenia kolejowego
pomiedzy oboma panstwami (L6dz-Chengdu). Polski rzad, akcentujac kwestie
wspotpracy gospodarczej oraz deklarujac utatwienia dla niej, nie podejmowat
rzeczywistych dziatan, by zachgcac i utatwia¢ polskim przedsigbiorcom wejscie
na chinski rynek. Dla przyktadu, podczas wizyty Beaty Szydto w Pekinie w skta-
dzie polskiej delegacji obecny byt jedynie prezes KGHM, firmy, ktorej produkcja
odpowiada za 1/3 polskiego eksportu do CHRL?*. Z kolei Chinczycy, deklarujac
che¢ wspotpracy, nie beda prowadzili za Polakoéw dzialan, ktore bedg prowadzity
w kierunku rownowagi handlowej i likwidacji nadwyzki, jaka posiadajg. Sg na-
tomiast otwarci na zakup polskiego zadluzenia, o czym $wiadczy wykup specjal-
nych obligacji przygotowanych na tamten rynek (Panda) po raz pierwszy w 2016
roku. Kwestia przyciagni¢cia chinskich inwestycji pozostaje natomiast sprawg
polityczng. Jak wczes$niej wspomniano, wtadze CHRL nie oczekuja od Polski

26 Strona polska podkreslata obecnos$¢ politykow, a nie biznesmendw, dla przyktadu: Sze-
fernaker: w interesie Polski lezq dobre relacje gospodarcze z Chinami, 11.05.2017, http://www.
gospodarkamorska.pl/Administracja,Prawo/szefernaker:-w-interesie-polski-leza-dobre-relacje-
gospodarcze-z-chinami.html [dostep: 25.03.2018].
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jedynie wspolpracy gospodarczej, ale i politycznej. Wraz z utratg znaczenia Polski
na forum Unii Europejskiej?’, pogarszaniem si¢ relacji z innymi partnerami za-
granicznymi oraz stawianiem na USA, jako najwazniejszego partnera, ktory jest
jednoczesnie rywalem CHRL, jej atrakcyjnos¢ dla chinskich inwestycji maleje.
Nie sprzyja im obecnos¢ wojsk amerykanskich w Polsce, rozbudowa infrastruk-
tury z tym zwigzanej itp. Natomiast na przeszkodzie rozwojowi relacji nie stoi juz
kwestia krytyki nieprzestrzegania praw cztowieka w CHRL, ktora nie istnieje na
poziomie rzadowym od poczatku drugiej dekady XXI wieku®. Zatem sytuacja jest
zupetnie inna niz jeszcze w 2008 roku, kiedy to 6wczesny premier Donald Tusk
nie pojechal do Pekinu na otwarcie Igrzysk Olimpijskich w protescie przeciwko
tamaniu praw cztowieka®. Od czasu wizyty prezydenta Komorowskiego w Peki-
nie polskie wladze przyjety lini¢ niekrytykowania CHRL, a zatem uznaty chinski
postulat poszanowania zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne, co stato si¢
fundamentem partnerstwa strategicznego. Latwo wywnioskowac, ze t¢ lini¢ kon-
tynuujg politycy zjednoczonej prawicy od 2015 roku. Jest to warte podkreslenia
takze dlatego, Ze prezentujac zdecydowane postawy antykomunistyczne chcg bu-
dowa¢ wszechstronne strategiczne partnerstwo z panstwem komunistycznym. Wi-
told Waszczykowski, jako Minister Spraw Zagranicznych, mial do tej kwestii inny
stosunek, niz jako poset opozycyjny. Jasno pokazuje to stwierdzenie z posiedzenia
Komisji Spraw Zagranicznych z 8 listopada 2012 roku, w ktéorym nawigzat i do
komunizmu i do praw cztowieka:

[...] Z drugiej strony mamy panstwo, ktore ciagle tkwi w komunizmie, ktore co prawda
przeksztalca si¢, ale w dalszym ciagu sg powazne zastrzezenia co do przestrzegania praw
cztowieka. Czy nie powoduje to pewnego dysonansu we wspotpracy? Czy przyjecie nazwy
»partnerstwo strategiczne” byto warunkiem koniecznym do podjecia blizszej wspotpracy?
Czy formula partnerstwa strategicznego nie zamyka nam drogi, aby przypomina¢ Chinom
o respektowaniu praw cztowieka?>

¥ Por. informacje o znaczeniu pozycji Polski w Unii Europejskiej dla relacji z CHRL:
J. Szczudlik-Tatar, Stosunki Polska-Chiny. Stan i perspektywy..., op. cit., s. 16.

2 Por. T. Okraska, Polska wobec wzrastajgcej potegi Chin. Proba oceny szans i zagro-
zen, https://www.researchgate.net/publication/313474732 Polska wobec wzrastajacej potegi
Chin_Proba oceny szans i zagrozen?enrichld=rgreq-5439cf5806b082e¢6¢c197316c63661f23-
-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMxMzQ3NDczMjtBUzoONTk1OTkwNjIwMTYw
MDFAMTQ4NjU40DM2MzQwMQ%3D%3D&el=1_x 2& esc=publicationCoverPdf [dostep:
30.03.2018], s. 4.

2 Warto podkresli¢, ze Ewa Kopacz, jako Marszatek Sejmu RP w 2013 roku, odwiedzi-
ta CHRL 4 czerwca, co tamato niepisang zasade przyjeta w panstwach zachodnich, ze tego dnia
Pekinu si¢ nie odwiedza. Wida¢ wigc, ze nastapita wrecz skrajna zmiana stosunku przedstawicieli
Platformy Obywatelskiej do CHRL lub wykazali si¢ oni niewiedza, co takze jest bardzo prawdopo-
dobne.

30 W. Waszczykowski, Zapis przebiegu posiedzenia komisji, 8.11.2012, http://www.sejm.
gov.pl/Sejm7.nsf/biuletyn.xsp?documentld=F20968D31EBIBD60C1257ABD004191F3 [dostep:
30.03.2018].
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To pokazuje z jednej strony polityczny relatywizm, z drugiej za§ pragma-
tyzm polskiej polityki, ktora stara si¢ uprawia¢ wobec CHRL wiele rzadow, takze
panstw zachodnich. Z tym zastrzezeniem, ze w wypadku Polski brak mu skutecz-
nosci i przeniesienia na poziom organizacyjny oraz dopekienia go poprzez pod-
jecie decyzji politycznych, ktorych efektem bytby naptyw chinskiego kapitatu do
Polski. Tym bardziej, ze z perspektywy ideologicznej, naptyw obcego kapitatu
do Polski jest czgsto krytykowany przez politykow zjednoczonej prawicy, ktorzy
widzg w nim zagrozenie dla rodzimych przedsigbiorstw. Podobnie zreszta akcen-
tujg proeksportowy charakter polskiej gospodarki i daza do posiadania nadwyzek
handlowych. Zatozenie jest wlasciwe, jednak tozsame do tego, jakie majg wladze
CHRL. Mozna pokusi¢ si¢ o potoczne sformutowanie dobrze opisujace zaist-
niala sytuacje — polskie wladze stanety w rozkroku i nie potrafig podjac decyzji,
ktore ten stan rzeczy by zakonczyly. Dobrze $wiadczg o tym przeanalizowane
dokumenty dotyczace polskiej polityki zagranicznej i w efekcie dane dotyczace
wspoOltpracy gospodarcze;j.

Potwierdza¢ t¢ diagnoze moze coraz lepiej widoczny krytyczny stosunek
premiera Morawieckiego do wspoétpracy z CHRL. W wywiadzie dla ,,Dziennika
Gazeta Prawna” wskazal, ze wladze CHRL jedynie deklaruja otwarto$¢ na wspot-
prace gospodarczg, podczas gdy rzeczywiscie jej nie ma. Ma to odzwierciedlenie
w bilansie handlowym, ktéry Morawiecki przedstawia jako stosunek 1:12. W tym
kontekscie wskazuje na USA, jako rzeczywistego strategicznego partnera Polski®'.
To jasny sygnal, ale i potwierdzenie miejsca CHRL w polskiej polityce zagranicz-
nej i zwigzanej z tym wymiany handlowej, co w wypadku CHRL jest szczeg6lnie
uzaleznione od decyzji politycznych. W zwigzku z tym sygnalizowane przez pol-
ski rzad starania o pozyskanie chinskiego kapitatu na rzecz inwestycji w Central-
ny Port Komunikacyjny i budowe elektrowni atomowej majg charakter werbalny,
a nie konkretnych dzialan, na co zwraca uwage prezes Izby Przemystowo-Handlo-
wej Polska-Azja Janusz Piechocinski. Podchodzac do jego diagnozy z pewnym
dystansem, ze wzgledu na polityczng przesztos¢, nie sposob nie zauwazy¢ przyta-
czanych argumentow. Wsrdd nich wskazania, ze liderem dla CHRL w regionie sta-
je si¢ Rumunia, z ktorg wspotpracujg coraz bardziej intensywnie w ramach formuty
regionalnej 16+1. Wtadze Polski sa wedtug niego zbyt mato aktywne*. Ograni-
czaja si¢ do deklaracji i oczekiwan, a nie inicjowania wspolnych projektow i do-
stosowywania ich do oczekiwan chinskich biznesmendw. Tu jako przyktad warto
poda¢ wypowiedz radcy ekonomiczno-handlowego Ambasady CHRL w Polsce
Liu Lijuana, ktory podczas debaty ,,Relacje Gospodarcze Chiny-Polska” stwierdzit

31 Zob. szerzej: Morawiecki: Polexit jest tak samo mozliwy jak Germanexit. Pol-
ska jest i pozostanie czescig UE, 28.01.2018, http://forsal.pl/gospodarka/polityka/artykuly/
1100697, morawiecki-polexit-jest-tak-samo-mozliwy-jak-germanexit.html [dostgp: 30.03.2018].

32 Za: Piechocinski o relacjach z Chinami: Polska musi graé aktywniej, 2.11.2017, https://
tvn24bis.pl/z-kraju,74/relacje-polsko-chinskie-w-ocenie-janusza-piechocinskiego, 7868 10.html
[dostep: 30.03.2018].
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m.in., ze barierg jest jezyk, poniewaz oferty przetargowe przygotowywane sg tylko
w jezyku polskim. Wersja angielska utatwitaby prace chinskich firm, bez niej wiele
nie jest zainteresowanych pokonywaniem tej dodatkowej bariery**. Mozna wigc
stwierdzi¢, ze kontakty na wysokich szczeblach i podpisywane umowy rozbijaja
si¢ o sprawy praktyczne, techniczne. Jak i wskazane wczesniej, kluczowe dla obu
panstw, kwestie polityczne w wymiarze mi¢dzynarodowym o charakterze strate-
gicznym. Polskim politykom o wiele trudniej balansowa¢ miedzy USA, CHRL
1 UE niz premierowi Wegier pomiedzy UE, Federacja Rosyjska i Polska.

Podsumowanie

Z przedstawionej analizy mozna wyciagnac szereg wnioskow koncowych po-
zwalajacych zweryfikowaé pozytywnie postawiona hipoteze. Warto podkresli¢
nastepujace:

1. Konieczne jest przyjecie dlugoterminowe;j strategii polityki zagranicznej
wobec CHRL, ktora bylaby realizowana przez kolejne rzady w imi¢ ra-
cji stanu, ze wzgledu na to, ze budowane stosunki dotyczg panstwa, ktore
wedlug wielu analiz ma by¢ mocarstwem globalnym drugiej dekady XXI
wieku.

2. Istnieja wspdlne interesy polsko-chinskie, wynikajace z potozenia geopoli-
tycznego Polski, wielkosci jej rynku, potrzeb inwestycyjnych i kluczowej
roli w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Polska musi okresli¢ miejsce
CHRL w prowadzonej przez siebie polityce, uwzgledniajac relacje z USA
i UE oraz wynikajace z nich konsekwencje.

3. Mozliwe jest odseparowanie polityki i gospodarki od czynnika ideolo-
gicznego, ktéry w znacznej mierze moglby utrudni¢ budowanie relacji
wzajemnych. Nie byloby to niczym nadzwyczajnym w relacjach z CHRL,
poniewaz czyni tak wiele panstw, np. Nowa Zelandia. Co wigcej, istnieja
aspekty programowe, ktore mozna wykorzysta¢ pozytywnie, np. plano-
wanie gospodarcze, jakim postuguje si¢ CHLR z ogloszonym w Polsce
Planem Morawieckiego.

4. Nalezy rozwija¢ dzialania na rzecz poznania chinskiej kultury, intensyfikacji
kontaktow spotecznych, naukowych itp., co pomoze w rozwoju relacji go-
spodarczych. Zbyt mata wiedza o partnerze jest problemem mieszkancow
obu panstw.

5. Najistotniejszym wyzwaniem pozostaje zrownowazenie bilansu handlowe-
go z CHRL. Warto podkresli¢, ze problem ten nie dotyczy jedynie Polski.
Co oznacza mozliwos¢ dziatan wielostronnych w tym zakresie. Ale koniecz-

3 FEEC 2017: Relacje gospodarcze Chiny-Polska (petna relacja), 14.05.2017, http://www.
portalspozywczy.pl/technologie/wiadomosci/eec-2017-relacje-gospodarcze-chiny-polska-pelna-
relacja, 144357 html [dostep: 30.03.2018].
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ne jest takze zdynamizowanie kontaktow gospodarczych w relacjach dwu-

stronnych poprzez ulatwienia w dostepie do rynku polskiego i1 chinskiego

oraz wyciaganie wnioskow z niepowodzen inwestycyjnych z okresu EURO

2012. Nalezy przy tym uwzgledni¢ zagrozenia, jakie sg zwigzane z duzym

naptywem chinskiego kapitatu poprzez inwestycje kapitatowe i wykupywa-

nie udziatow w przedsigbiorstwach itp.

Wszystko to sktania do wniosku, Ze rzadzacy Polska musza wiedzie¢ czego
oczekujag od CHRL, podejmowac¢ dziatania wykraczajace daleko poza kurtuazyjne
wizyty na rzecz ich osiggnigcia oraz by¢ gotowymi na pewne koncesje polityczne,
by moc czerpac z korzysci ze strategicznego partnerstwa z Chinami.

The position of the People’s Republic of China with the foreign policy
of Poland in the XXI Century

The aim of this article is to analysis the position of the People’s Republic of China with the Polish
foreign policy in the second decade of the XXI Century. In recent years the relations between both
countries has increase by officials having high level talks. The most important objective of this was
the realization the strategic partnership, which was signed in 2011. The author will indicate that
this objective has not been realized yet. There is a lot of reasons for this situation. On one hand
the hesitation and lack of strategy from the Polish side. On the other hand Chinese political and
economical expectations. Finally, the relations between Poland and European Union and the role
of this in China’s policy.

Key words: Poland, People’s Republic of China, foreign policy, XXI Century

Miejsce Chinskiej Republiki Ludowej
w polityce zagranicznej Polski w drugiej dekadzie XXI wieku

Celem autora jest analiza miejsca Chinskiej Republiki Ludowej w polityce zagranicznej Polski
w drugiej dekadzie XXI wieku. Warto ja przeprowadzi¢ ze wzgledu na znaczaca intensyfikacje
kontaktow politycznych na najwyzszym szczeblu w latach 2015-2017. Mialy one stuzy¢ wypehie-
niu treécig strategicznego partnerstwa ogloszonego przez lideréw obu panstw w 2011 roku. Autor
wykaze, ze do wiosny 2018 roku nie udalo si¢ osiagna¢ tego celu. Z wielu powodow, posrod kto-
rych wazna rolg odgrywa niezdecydowanie strony polskiej i zwigzana z tym rozbieznos$¢ deklara-
cji oraz dziatan. W wypadku Chinskiej Republiki Ludowej bgdzie to prosta kalkulacja polityczna
czyniona na bazie analizy migdzynarodowej pozycji Polski i wynikajacych z tego konsekwencji dla
chifskich inicjatyw w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej i Unii Europejskie;.

Stowa kluczowe: Polska, Chinska Republika Ludowa (CHRL), polityka zagraniczna, XXI wiek
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GELOWNE KONTROWERSJE WOKOE BUDOWY GAZOCIAGU
NORD STREAM 2

Wprowadzenie

Budowa gazociagu Nord Stream 2 wywoluje szereg kontrowersji wewnatrz Unii
Europejskiej. Sprzeciwia si¢ jej czgs¢ panstw cztonkowskich, a krytyczne stanowi-
sko prezentuje nawet Komisja Europejska (KE), podkreslajac problematyczno$é
realizacji jednego z celow unii energetycznej, czyli dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego, jak rowniez niejasng sytuacje prawng projektu. Porozumienie z 4 wrze-
$nia 2015 r. o budowie gazociggu Nord Stream 2 podpisaty z Gazpromem niemiec-
kie spotki: BASF i E.ON (obecnie Uniper), austriacki OMV, holendersko-brytyjski
Shell i francuski Engie'. Projekt przewiduje budowe gazociggu biegngcego rowno-
legle do juz istniejacego potaczenia Nord Stream 1, a sam Nord Stream 2 ma zostac
oddany do uzytku przed koncem 2019 r. Zacies$niajaca si¢ od konca XX wieku
niemiecko-rosyjska wspolpraca energetyczna oraz uczynienie z Niemiec — w kon-
sekwencji realizacji projektu Nord Stream 2 — gtownego centrum dystrybucyjnego
gazu ziemnego importowanego z Rosji stanowig jedna z najwazniejszych prze-
stanek zaangazowania si¢ w to przedsigwziecie niemieckich koncernow, a takze
wyraznego poparcia, jakie udziela projektowi rzad federalny.

' Gazprom, BASF, E.ON, ENGIE, OMV and Shell sign Shareholders Agreement on Nord
Stream 2 project, Pressemitteilung vom 4.09.2015, http://www.gazprom.com/press/news/2015/sep-
tember/article245837 [dostep: 25.02.2018].
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Celem opracowania jest przedstawienie wybranych aspektow dyskusji i spo-
réw zwigzanych z projektem gazociggu Nord Stream 2. Analiza obejmuje problem
wykorzystania gazu ziemnego w Niemczech i jego znaczenie w procesie transfor-
macji energetycznej, jak rowniez wybrane — odmienne stanowiska wobec Nord
Stream 2 prezentowane przez elity rzadzace, a takze niektore pozarzadowe organi-
zacje ekologiczne w Niemczech. W opracowaniu zawarto syntetyczne omowienie
stanowiska czgsci panstw cztonkowskich UE przeciwnych realizacji projektu oraz
problemy prawne dotyczace jego statusu. Wykorzystano nastepujace metody ba-
dawcze: czynnikowa, instytucjonalno-prawng, analizy zawarto$ci oraz elementy
metody decyzyjnej. Analiza przeprowadzona w niniejszym artykule oparta zostata
na zréznicowanych zrodtach, literaturze przedmiotu i badaniach wtasnych autorki.

Rola i znaczenie gazu ziemnego w Niemczech

Rozwoj odnawialnych zrodet energii 1 zwigkszenie efektywnosci energetycznej,
bedace, obok wygaszenia elektrowni jadrowych do 2022 r., filarami transformacji
energetycznej (Energiewende) w Niemczech, powinny przyczynic si¢ do zwigksze-
nia bezpieczenstwa energetycznego poprzez zredukowanie zaleznosci od importu
paliw kopalnych oraz do osiagnigcia celow polityki klimatycznej, tj. ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych w procesach wytwarzania i gospodarowania energia.
Niemniej jednak w procesie transformacji energetycznej gaz ziemny, jako nisko-
emisyjne zrodlo energii, stanowi pomost do osiggnigcia celu — zrbwnowazonego
zaopatrzenia energetycznego.

Gaz ziemny jest w Niemczech drugim po ropie naftowej najwazniejszym
nosnikiem energii pierwotnej, a jego udzial w mieszance energetycznej wzrastat
stopniowo. W 1990 r. udziat gazu w zuzyciu energii pierwotnej wyniost okoto
15,4%, za$ w 2016 r. zwigkszyt si¢ do 22,6% (zob. tabela 1)

Tabela 1. Zuzycie energii pierwotnej w podziale na nosniki w % — wybrane lata

Nosniki energii 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016
Oleje mineralne 35 399 | 38,2 | 355 | 329 | 339 34
Wegiel kamienny 15,5 14,4 14 12,4 | 14,2 13 12,3
Wegiel brunatny 21,5 | 12,2 | 10,8 11 10,6 | 11,8 | 11,3
Gaz ziemny 154 | 19,6 | 20,7 | 22,3 | 22,3 | 20,9 | 22,6
Energia jadrowa 11,2 11,8 129 | 12,2 | 10,8 7,6 6,9
Odnawialne zrédta energii 1,3 1,9 2,9 5,6 10 124 | 12,6
Pozostate 0,1 0,1 0,5 1,5 1,8 1,7 1,8

Zrodto: Zahlen und Fakten. Energiedaten, Nationale und Internationale Entwicklung, Bundesmini-
sterium fiir Wirtschaft und Energie, letzte Aktualisierung 23.01.2018, https://www.bmwi.de/Redak-
tion/DE/Artikel/Energie/energiedaten-gesamtausgabe.html [dostep: 20.02.2018].

2 Zahlen und Fakten. Energiedaten, Nationale und Internationale Entwicklung, Bunde-
sministerium fiir Wirtschaft und Energie, letzte Aktualisierung 23.01.2018, https://www.bmwi.de/
Redaktion/DE/Artikel/Energie/energiedaten-gesamtausgabe.html [dostep: 20.02.2018].
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W procesie transformacji energetycznej obok zwigkszania produkcji ener-
gii elektrycznej ze zrodet odnawialnych nie bez znaczenia jest wykorzystywanie
gazu ziemnego. Zaleta elektrowni gazowych jest zdolnos¢ rownowazenia wahan
wytwarzania energii stonecznej i wiatrowej oraz stabilizowania sieci. Produkcja
energii elektrycznej z gazu ziemnego w ostatnich latach podlegata wahaniom —
od 538 PJ w 2011 r., poprzez spadek do 389 PJ w 2014 r., az do kolejnego wzrostu
do 502 PJ w 2016 1. (zob. tabela 2)*. Jak wynika z ponizszej tabeli, nieprzewi-
dzianym efektem towarzyszacym poczatkom transformacji energetycznej byto
wypieranie z rynku energii elektrycznej gazu ziemnego.  Zwtlaszcza mniejsza
optacalnos¢ elektrowni gazowych skutkowata obnizeniem zuzycia gazu w pro-
dukcji energii elektrycznej. Do przyczyn tego spadku nalezato ponadto wyko-
rzystywanie elektrowni opalanych weglem, a takze rosnaca efektywnos$¢ energe-
tyczna i rozwoj odnawialnych zrodet energii.

Tabela 2. Udzial gazu ziemnego w produkcji energii elektrycznej — wybrane lata

Lata Udzial w PJ Udzial w %
1990 322 6,1
2000 391 7,3
2005 497 9
2010 576 10,4
2011 538 10,4
2012 492 9,7
2013 429 8,4
2014 389 7,8
2015 392 7,9
2016 502 10,3

Zrodto: Auswertungstabellen zur Energiebilanz fiir die Bundesrepublik Deutschland 1990 bis 2016,
AGEB, Stand: September 2017, https://ag-energiebilanzen.de/10-0-Auswertungstabellen.html [do-
step: 20.03.2018].

W ocenie ekspertéw niskoemisyjne nowoczesne elektrownie gazowe sa
wazng ,,technologia przejsciows”, ktora, co istotne, powinna w $redniej perspek-
tywie czasowej przyczynic si¢ do stabilizacji rynku energii elektrycznej. Rowniez
podwyzszony udzial nowoczesnych instalacji KWK prawdopodobnie zredukuje
uzycie paliw kopalnych, a w perspektywie dlugookresowej w produkceji energii
elektrycznej powinno zosta¢ ograniczone zastosowanie szkodliwego dla klimatu
wegla. Udziat wegla kamiennego i brunatnego w mieszance energii elektrycznej
zostal obnizony pomigdzy 1990 a 2016 r. odpowiednio — o prawie 9% 1 8%. Nadal

3 Auswertungstabellen zur Energiebilanz fiir die Bundesrepublik Deutschland 1990 bis
2016, AGEB, Stand: September 2017, s. 12, https://ag-energiebilanzen.de/10-0-Auswertungstabel-
len.html [dostep: 20.03.2018].
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jednak energia elektryczna pochodzaca z wegla pokrywa 2/5 niemieckiej produkcji
energii elektrycznej brutto*.

Najwazniejszym odbiorcg gazu ziemnego w Niemczech jest sektor go-
spodarstw domowych (40%), gdzie gaz wykorzystywany jest gtownie do celow
grzewczych, co oznacza, ze poziom zapotrzebowania na surowiec zalezy w znacz-
nym stopniu od warunkéw pogodowych. Druga najwieksza grupe konsumentow
gazu ziemnego stanowi przemyst (36%). W sektorze przemystu gaz ziemny sta-
nowi kluczowe zrédlo energii elektrycznej i cieplnej oraz surowiec wyjsciowy
w procesach chemicznych. Najwigkszymi przemystowymi konsumentami gazu
ziemnego pozostaja branze: chemiczna, spozywcza i papiernicza. Dalsze zuzycie
surowca przypada na sektor rzemiosta, handlu i ustug (19%), natomiast za margi-
nalne mozna przyja¢ wykorzystanie gazu w transporcie — w 2016 r. bylo to zaled-
wie 7 PJ? (zob. tabela 3).

Tabela 3. Zuzycie gazu naturalnego w sektorach w PJ (wybrane lata)

Lata Przemyst | Transport | Gospodarstwa domowe Rzemiosto, handel, ustugi
1990 739 0 566 262
1995 747 0 880 398
2000 812 0 948 445
2005 821 3 985 369
2010 870 9 1017 425
2011 866 9 845 390
2012 862 9 917 364
2013 868 7 966 411
2014 846 7 781 389
2015 850 7 861 409
2016 871 7 956 449

Zrodto: Zahlen und Fakten. Energiedaten, Nationale und Internationale Entwicklung, Bundesmini-
sterium flir Wirtschaft und Energie, letzte Aktualisierung 23.01.2018, https://www.bmwi.de/Redak-
tion/DE/Artikel/Energie/energiedaten-gesamtausgabe.html [dostep: 20.02.2018].

Rezerwy gazu ziemnego wyniosty na dzien 1 stycznia 2017 r. 70,1 mld m?.
Najwicksze poktady surowca znajduja si¢ w Dolnej Saksonii (96% udziatu w wy-
dobyciu). W 2016 r. wyprodukowano w Niemczech 7,9 mld m? gazu®, ponadto
wydobyto dodatkowo okoto 65 mln m* surowca réwnolegle z eksploatacja ropy
naftowej, gtownie w Dolnej Saksonii (58,9%) i Szlezwiku-Holsztynie (28,2%).
Najwazniejszymi niemieckimi spotkami wydobywcezymi w 2016 1., na ktore przy-

* Klimaschutz in Zahlen Fakten, Trends und Impulse deutscher Klimapolitik, April 2017,
s. 30, https://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten BMU/Pools/Broschueren/klimaschutz_in_za-
hlen 2017 bf.pdf. [dostep: 19.03.2018].

5 Zahlen und Fakten..., op. cit.

¢ Die E&P-Industrie in Zahlen Statistischer Bericht 2016, Bundesverband Erdgas, Erdol
und Geoenergie e.V., https://www.bveg.de/Erdgas/Zahlen-und-Fakten [dostep: 8.01.2018].
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padto 98% rodzimego wydobycia, byly: BEB Erdgas und Erdoel GmbH & Co. KG
(3,206 mld m*), Mobil Erdgas-Erdol GmbH (1,897 mld m*), DEA Deutsche Erdoel
AG (1,395 mld m*), ENGIE E&P Deutschland GmbH (0,6 mld m?) oraz Winter-
shall Holding AG (0,555 mld m3)’.

Wydobycie gazu ziemnego w Niemczech rozpoczeto sie¢ w latach 60. XX
wieku, przy czym o ile jeszcze w 2003 r. produkcja surowca osiagneta wielkos¢
okoto 22 mld m?, to po 2004 r. wydobycie systematycznie spadalo, by w 2016 r.
stanowi¢ juz tylko 39% wolumenu tej produkcji (najwyzszy poziom osiagnigto
w 1999 1. — 21,244 mld m?)®. Wedtug ekspertow eksploatacja gazu tupkowego mo-
glaby przyczynic si¢ do utrwalenia bezpieczenstwa zaopatrzenia i wyréwnac spa-
dek wydobycia surowca ze zt6z konwencjonalnych. Federalny Instytut Geologii
i Surowcoéw Naturalnych oszacowal wielko$¢ niemieckich z16z gazu tupkowego
na 3,1-15,9 bln m?, z ktorych wigkszo$¢ ma si¢ znajdowa¢ w Dolnej Saksonii
i Nadrenii Potnocnej-Westfalii®. Natomiast wielko$¢ zasobow (wydobywalnych)
gazu niekonwencjonalnego, znajdujacych si¢ na glebokosci 1000-5000 m, szaco-
wana jest na 0,32-2,03 bln m*. W czerwcu 2016 r. Bundestag przyjat pakiet ustaw
(Fracking-Gesetzespaket), ktore zakazuja uzycia szczelinowania hydraulicznego
do eksploatowania z16z gazu i ropy w tupkach, glinie i skalach osadowych (mar-
giel). Mozliwe sg jedynie probne zabiegi szczelinowania przy udziale komisji eks-
pertow (maksymalnie cztery), stuzgce zbadaniu oddziatywania tej metody na $ro-
dowisko naturalne. Probne zabiegi szczelinowania wymagaja kazdorazowo zgody
rzadu krajowego!'®. Wskutek wyczerpywania si¢ rodzimych zasobow wydobycie
gazu ziemnego w Niemczech systematycznie spada — tym samym zapotrzebowa-
nie na gaz ziemny musi by¢ w ponad 90% pokrywane dostawami z zagranicy. Im-
port gazu ziemnego cechuje koncentracja na regionalnych zrédlach zaopatrzenia
(2016 r. — import: 86 mld m*). Do wiodacych dostawcow zalicza si¢ Rosje (40%),
Holandi¢ (22%) i Norwegi¢ (30%). Dla zaopatrzenia Niemiec w gaz ziemny istot-
ne znaczenie ma zdywersyfikowana infrastruktura przesylu surowca oraz wysoki
poziom infrastruktury zaopatrzenia, obejmujacy m.in. 51 magazynoéw surowca (po-
ziom wykorzystania ich pojemnosci wynosi 24,6 mld m?). Gaz ziemny przesylany

7 Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie, Erdél- und Erdgasreserven in der Bun-
desrepublik Deutschland am 1. Januar 2017, Hannover 2017, s. 9.

8 Die E&P-Industrie..., op. cit.

° Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Geologie, Schieferol und Schiefergas in
Deutschland. Potenziale und Umweltaspekte, Hannover 2016, s. 79.

0 Gesetz zur Anderung wasser- und naturschutzrechtlicher Vorschrifien zur Untersa-
gung und zur Risikominimierung bei den Verfahren der Fracking-Technologie, vom 4. August
2016, https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBl&start=//*[@
attr_id=%27bgbl116s1972.pdf%27]# bgbl %2F%2F*%5B%40attr id%3D%27bgbl116s1972.
pdf%27%5D 1517138912177 [dostep: 8.01.2018]; Gesetz zur Ausdehnung der Bergschadensha-
fitung auf den Bohrlochbergbau und Kavernen, vom 4. August 2016, http://www.bundesgerichtshof.
de/SharedDocs/Downloads/DE/Bibliothek/Gesetzesmaterialien/18_wp/Bergschadenshaftung/
bgbl.pdf;jsessionid=DD0118668FB800A4E0B6C71510FCIFD0.2_cid294?  blob=publicationFi-
le [dostep: 8.01.2018].
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jest do Niemiec rurociggami przez Morze Pémocne z Norwegii (Norpipe, Europipe
I oraz II) 1 Holandii, przez Polske (pochodzacy z Rosji) oraz bezposrednio z Rosji
po dnie Morza Battyckiego (Nord Stream 1). Mniejszymi rurociggami gaz trans-
portowany jest do Niemiec przez Czechy i Austri¢ (pochodzacy z Rosji) oraz przez
Danig i Belgi¢ (z Holandii i Wielkiej Brytanii). Cata sie¢ gazowa w Niemczech wy-
nosi okoto 530 tys. km; obecnie dziata tu 16 operatorow sieci przesytowych oraz
ok. 700 firm dystrybucyjnych''. Dzieki rozbudowanej infrastrukturze przesytowej
gazu ziemnego Niemcy mogg stac si¢ w przyszlosci centrum dystrybucji tego su-
rowca w Europie Srodkowe;.

Zwigkszeniu bezpieczenstwa zaopatrzenia w gaz ziemny stuzy takze wydo-
bycie surowca ze zt6z zagranicznych bedacych wilasnoscig niemieckich koncer-
now. W 2016 r. niemieckie firmy wyprodukowaly za granica okoto 20 mld m?
gazu ziemnego (WNP/Rosja, Ameryka Poludniowa, Europa i Afryka Péinocna).
Najwickszy udzial w produkcji surowca za granicg miat Wintershall Holding AG
(65% udziat w catosci produkcji). Aktywnos$¢ wydobywcza firmy koncentruje si¢
w Europie, Afryce Polnocnej i Ameryce Poludniowej, a takze w Rosji i w regionie
Morza Kaspijskiego; rosnie zarazem jej aktywno$¢ na Bliskim Wschodzie. Ponad-
to firma jest jednym z najwigkszych producentow gazu w Holandii'%.

Warto nadmieni¢, ze gtdéwna forma zakupu gazu ziemnego sa umowy dtu-
goterminowe. Najwazniejsze z nich zawarty z Gazpromem na dostawy do Niemiec
nastepujace koncerny: E.ON (cztery kontrakty do 2035 r.), Wingas (kontrakt do
2030 1.) i VNG (kontrakt do 2030 r.). Inng formg zakupu surowca z zagranicy jest
korzystanie z kontraktow terminowych i spotowych na gieldach gazu.

W kwestii dostaw surowcow energetycznych Rosja traktowana jest jako
wiarygodny partner. Co wigcej, wspotpraca energetyczna z Federacja Rosyjska
jest postrzegana jako czynnik wzmacniajacy bezpieczenstwo zaopatrzenia energe-
tycznego Niemiec. Warto podkresli¢, ze dla zapewnienia bezpieczenstwa energe-
tycznego Niemiec geopolityka nie ma istotnego znaczenia, w przeciwienstwie do
aspektu technicznego. Pomimo duzej zalezno$ci importowej Niemcy charaktery-
zuje znaczna dywersyfikacja dostawcow surowcOw energetycznych, a na ksztalt
mieszanki energetycznej coraz wigkszy wpltyw maja wcigz rozwijane odnawialne
zrodta energii. Wreszcie — Niemcy traktujg swoich dostawcow jako pewnych part-
nerow, ktorzy jak dotad nie redukowali, wzglednie nie grozili przerwaniem dostaw
gazu ziemnego.

W obliczu zmniejszajacych si¢ rezerw wilasnych gazu ziemnego (a w $red-
niej perspektywie — zaniku wilasnej produkcji), zmniejszenia, a w perspektywie

" Gastransport, FNB-Gas, 2018, https://www.fnb-gas.de/de/fernleitungsnetze-/gastrans-
port/gastransport.html [dostep: 20.03.2018].

2. BGR Energiestudie 2017. Daten und Entwicklungen der deutschen und globalen
Energieversorgung, Hannover, Dezember 2017, https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/Energie/
Downloads/energiestudie 2017.pdf;jsessionid=63B4CA61E8585B290EA41378F99E765B.2
¢id292? blob=publicationFile&v=5 [dostep: 30.03.2018].
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zakonczenia wydobycia surowca w Holandii"® i Wielkiej Brytanii, jak rowniez
przezywajacego stagnacje, tudziez spadajacego wydobycia w Algierii i Norwegii'
powstaje ,,luka importowa” gazu ziemnego. Stad tez projektowany gazocigg Nord
Stream 2, majacy by¢ bezposrednim potaczeniem ze zlozami w Syberii Zachod-
niej, jest postrzegany jako wkiad na rzecz bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego
do Niemiec'. Ocenia si¢, ze $redniookresowo zuzycie gazu ziemnego w Niem-
czech pozostanie stabilne, jednak przy jednoczesnym wzro$cie zaleznosci od im-
portu rosyjskiego surowca. Stad tez, aby unikng¢ wigkszej zaleznosci importowe;j
od Rosji, konieczne moze by¢ poszukiwanie innych zrodel surowca. Niewatpliwie
jednak kwestia zalezno$ci Niemiec od importu gaz ziemnego uwarunkowana be-
dzie przede wszystkim rozwojem rynkow energii.

Niemniej jednak Niemcy nadal podejmujg dziatania stuzace zacie$nianiu
wspotpracy energetycznej z Federacja Rosyjska, a poparcie dla projektu gazociggu
Nord Stream 2 wyrazane byto wielokrotnie w oficjalnych bilateralnych kontaktach
politycznych's. Z perspektywy Berlina dostawy surowca gazociagiem przebie-
gajagcym po dnie Morza Baltyckiego ma warto$¢ przede wszystkim dla Niemiec,
a w obliczu zmniejszajacej si¢ produkcji w Holandii i Wielkiej Brytanii — takze dla
Unii Europejskiej. W ocenie czesci zwolennikow projektu Nord Stream 2 bedzie
miato istotne znaczenie w procesie transformacji energetycznej, bowiem rosyjski
surowiec przyczyni si¢ do obnizenia w $redniej perspektywie emisji dwutlenku
wegla do zatozonego poziomu. Ponadto nowy gazocigg powinien wzmocni¢ pozy-
cje Niemiec jako centrum dystrybucji rosyjskiego gazu ziemnego w UE.

Wewnatrzniemieckie kontrowersje
wokol budowy gazociggu Nord Stream 2

W Niemczech ujawnily si¢ odmienne stanowiska odnos$nie roli i znaczenia Nord
Stream 2. Mozna uznaé, ze projekt gazociggu jest traktowany przez wigkszos¢
elit politycznych w Niemczech jako komercyjny. W ocenie rzadu federalnego
Nord Stream 2 powinien przyczyni¢ si¢ do dywersyfikacji drog dostaw gazu
ziemnego. W odniesieniu do gospodarczego oddziatywania projektu na pan-
stwa tranzytowe, takie jak Polska, Slowacja i Ukraina, rzad federalny stoi na
stanowisku, ze w przypadku realizacji Nord Stream 2 tranzyt przez te panstwa
nadal bedzie trwal. Srednio- i dtugoterminowe uzytkowanie systemu tranzytu

3 Federalna Agencja Sieci (Bundesnetzagentur) szacuje, ze w 2029 r. zakonczy si¢ przesyt
holenderskiego gazu do Niemiec.

4 Szacuje sig, ze rezerwy gazu ziemnego w Norwegii wyczerpia si¢ okoto 2050 r.

15 Zob. K. Westphal, Der Spaltkeil Nord Stream 2? Zur Zukunft der EU-Energiepolitik,
,,Energie. Markt. Wettbewerb”, Ausgabe 5, Oktober 2016.

1 G. Gnauck, Neue Pipeline. Bei der Energieversorgung sind wir Geiseln Moskaus,
1.11.2015, https://www.welt.de/debatte/kommentare/article148299043/Bei-der-Energieversor-
gung-sind-wir-Geiseln-Moskaus.html [dostep: 11.02.2018].
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gazu Ukrainy kazdorazowo zalezy od kosztow transportu i rozwoju rynkow gazu
oraz modernizacji systemu tranzytowego'’. Innymi stowy, Nord Stream 2 nie
spowoduje trudno$ci w zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do
Europy Srodkowej ani tez nie ograniczy roli Ukrainy w tranzycie surowca do Eu-
ropy Zachodniej. Jednoczesnie rzad federalny nie wskazat, w jaki sposob bedzie
mozna utrzymac tranzyt surowca przez Ukraing wobec faktu przekierowywania
od 2014 1. przez Gazprom coraz wigkszych ilo$ci gazu do Nord Stream 1, jak
réwniez wobec zaktadanej mozliwo$ci zwigkszenia dostaw przez Niemcy do tra-
dycyjnych odbiorcow przesytanego przez Ukraing surowca (Europa Srodkowa
i Potudniowo-Wschodnia oraz Wtochy)'s.

Rzad federalny wielokrotnie podtrzymywat stanowisko, ze Nord Stream 2
to przedsigwzigcie biznesowe, a nie polityczne. Stad tez przeciwny byl przekaza-
niu kompetencji w tej sprawie do Komisji Europejskiej. Wedtug rzadu federalnego
wymogi dotyczace rozdziatu trzeciego pakietu energetycznego nie majg zastoso-
wania do Nord Stream 2, poniewaz regulacjom pakietu nie podlegaja wzajemne
potaczenia morskie z panstw trzecich do Unii Europejskiej’. Warto nadmienic, ze
rzad federalny jest rowniez przeciwny nowelizacji dyrektywy gazowej, ktora mo-
glaby utrudni¢ budowe gazociagu i ostabi¢ jego optacalnosc. W ocenie rzadu fede-
ralnego pozycja Gazpromu na europejskim rynku wewngtrznym zalezy w pierw-
szej linii od konkurencyjnosci rosyjskich dostaw gazu wobec innych dostawcow.
W zwiazku z tym rzad federalny opowiada si¢ za dokonczeniem budowy rynku
wewnetrznego gazu w Unii Europejskiej, poniewaz rynek gazu plynnego z moz-
liwoscig przesylu surowca z réznych zrodet do wszystkich panstw europejskich
znaczaco przyczyni si¢ do bezpieczenstwa i optacalnosci dostaw gazu.

7 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Thomas Lutze,
Herbert Behrens, Klaus Ernst, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE, Das Nordstre-
am-2-Projekt vor dem Hintergrund der Energiesicherheit und Sanktionspolitik gegen Russland,
Deutscher Bundestag, Drucksache 18/7789, 22.03.2016, https://polit-x.de/documents/216001/
bund/bundestag/drucksachen/antwort-2016-04-01-auf-die-kleine-anfrage-drucksache-187789-
das-nordstream-2-projekt-vor-dem-hintergrund-der-energiesicherheit-und-sanktionspolitik-ge-
gen-russland [dpstep: 20.02.2018].

18" A. Loskot-Strachota, K. Poptawski, Projekt EUGAL — niemiecka odnoga Nord Stream 2,
»Analizy OSW?”, 15.06.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-06-15/projekt-
-eugal-niemiecka-odnoga-nord-stream-2 [doste¢p: 20.03.2018].

Y Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Annalena Ba-
erbock, Oliver Krischer, Bdrbel Hohn, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN, Erweiterung der Ostseepipeline Nord Stream 2, Deutscher Bundestag, Drucksa-
che 18/10127, 23.11.2016, s. 2, http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/104/1810433.pdf [dostep:
20.03.2018]. Zob. Deutscher Bundestag, Unterabteilung Europa, Fachbereich Europa, Pipeline
Nord Stream 2, Ausarbeitung PE 6 — 3000 — 18/16 oraz Offshore-Pipeline in der Ausschlieflichen
Wirtschaftszone Ergdnzung des Gutachtens zu Nord Stream 2, Ausarbeitung PE 6 — 3000 — 40/16,
https://www.bundestag.de/blob/425072/2dc09a12f5dcd91bee2d0415d22efcb8/pe-6-040-16-pdf-
data.pdf [dostep: 20.03.2018].

2 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Annalena Baer-
bock..., op. cit., Drucksache 18/10127, s. 4-5.
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Rzad federalny prezentuje stanowisko, ze realizacja projektu Nord Stream 2
bytaby raczej zgodna z celami polityki energetycznej zawartymi w art. 194 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)?, przyczyni si¢ bowiem, wraz
z dodatkowg infrastruktura, do zagospodarowania w Rosji nowych zt6z dla Euro-
py. Dodatkowa infrastruktura poprawi bezpieczenstwo zaopatrzenia energetyczne-
go w UE 1 bedzie sprzyja¢ wzajemnym potaczeniom miedzy sieciami energetycz-
nymi. Tym samym usprawni m.in. dostawy do Europy Potudniowo-Wschodnie;j
i umozliwi odwrocenie przeptywu gazu (rewers) na Ukrainie®.

Na uwagg zastuguje wypowiedz kanclerz Angeli Merkel podczas wizyty
ukrainskiego prezydenta Perto Poroszenki w Berlinie 10 kwietnia 2018 r. odno$nie
strategicznego (,,[...] ale chodzi rowniez o dochody Ukrainy. Ma to oczywiscie
strategiczne znaczenie dla Ukrainy”) i politycznego znaczenia gazociggu Nord
Stream 2 dla Ukrainy. Na wspolnej konferencji prasowej kanclerz Merkel podkre-
slita, ze ,,[...] budowa Nord Stream 2 bez uzyskania jasnosci, w jaki sposob zo-
stanie zachowana znaczaca ukrainska rola tranzytowa, z naszego punktu widzenia
nie jest mozliwa. [...] jest to nie tylko projekt ekonomiczny — nalezy uwzglednia¢
réwniez czynniki polityczne. Bedziemy nadal bardzo uwaznie formutowac pogla-
dy na ten temat”. Ponadto kanclerz zaakcentowata, ze ,,[...] niedopuszczalne jest,
aby Nord Stream 2 oznaczat spadek znaczenia Ukrainy w kwestii tranzytu gazu
ziemnego™*. W ocenie czesci ekspertow wypowiedz kanclerz Merkel dowodzi, iz
Niemcy nie tylko dostrzegaja w realizacji projektu Nord Stream 2 wymiar bizneso-
wy, lecz uwzglednia¢ musza takze okreslone czynniki polityczne.

W debacie publicznej w Niemczech projekt Nord Stream 2 nadal wywo-
luje kontrowersje. Szczegdlnie widoczne sg roéznice stanowisk pomiedzy przed-
stawicielami kot gospodarczych, ktorym zalezy na utrzymaniu bliskich relacji
z Federacja Rosyjska, a czescig elit politycznych, dostrzegajaca potencjalne za-
grozenia dla bezpieczenstwa regionu w przypadku pomyslnego realizacji projek-
tu. Przykladowo: byly federalny minister srodowiska w rzadzie koalicji CDU/
CSU/FDP Norbert Rottgen (2009-2013), eurodeputowany Reinhard Biitikofer
(Zieloni) wraz z innymi eurodeputowani i deputowanymi do Bundestagu wy-
powiedzieli si¢ przeciwko projektowi Nord Stream 2 w artykule Nord Stream 2

2 Sa to: ,,[...] zapewnienie funkcjonowania rynku energii, zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw energii w UE, wsparcie efektywnosci energetycznej i oszczgdnos$ci energii, jak rowniez
rozwoju nowych i odnawialnych form energii oraz wspieranie wzajemnych potaczen mig¢dzy
sieciami energii”’; Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. U.
UE C 202 z 07.06.2016.

2 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Annalena Baer-
bock..., op. cit., Drucksache 18/13083, 27.07.2017, s. 6.

3 Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und dem Staatsprisidenten der Ukraine,
Petro Poroschenko im Bundeskanzleramt, 10. April 2018, https://www.bundeskanzlerin.de/Con-
tent/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2018/04/2018-04-10-pk-merkel-poroschenko.html [dostep:
25.04.2018]. Ttumaczenie moje — B.M.
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szkodzi Europie (Nord Stream 2 schadet Europa) opublikowanym na tamach
,Frakfurter Allgemeine Zeitung”?,

Z kolei eurodeputowana Martina Werner (SPD) na tamach , Frankfurter
Rundschau™® stwierdzita, ze pomimo iz w Niemczech panuje opinia, zgodnie
z ktorg budowa gazociagu jest projektem czysto gospodarczym, to jednak chodzi
tu o co$ wigcej niz tylko interesy gospodarcze. Polityka energetyczna jest zawsze
takze polityka zagraniczng. Dlatego tez Niemcy powinny uwzglednia¢ obawy
wschodnich sasiaddéw, pamigtajac przy tym zarazem, ze gaz z USA nie stano-
wi w peli bezpiecznej i zrownowazonej alternatywy. Werner wzywa do kon-
struktywnego dialogu z Rosja, w szczegolnosci za posrednictwem europejskich
instytucji. W jej ocenie Nord Stream 2 zwigksza bezpieczenstwo dostaw w UE
poprzez dywersyfikacje juz istniejacych tras przesytu, zwigkszenie konkurencji
oraz zwigkszenie ilosci gazu na rynku europejskim. Tym samym projekt pozosta-
je w interesie europejskich konsumentow, ktoérzy mogliby skorzysta¢ z nizszych
cen gazu. Ponadto zauwaza, ze niektore panstwa cztonkowskie, jak np. Polska,
majg stabg pozycje w negocjacjach z Rosja i dlatego Komisja Europejska po-
winna je wspiera¢ w dwustronnych negocjacjach. Werner podkreslita przy tym,
ze Komisja Europejska powinna wspiera¢ poszczegodlne panstwa cztonkowskie
poprzez ukierunkowane dziatania, nie zagrazajac jednoczesnie bezpieczenstwu
dostaw w catej Unii Europejskiej*.

Pomijajac kwestie szczegotowe, warto nadmienic, ze kontrowersje budzita
i nadal wzbudza rola bylego kanclerza, Gerharda Schrodera — zwolennika po-
glebionej wspotpracy Niemiec z Federacja Rosyjska. Jako przewodniczacy ko-
mitetu akcjonariuszy spotek Nord Stream i Nord Stream 2 jest on bowiem moc-
no zaangazowany w lobbowanie na rzecz projektu Nord Stream 2. Ponadto we
wrzesniu 2017 r. zostal wybrany na szefa rady dyrektorow rosyjskiego koncernu
naftowego Rosnieft.

Po stronie niemieckiej procedura uzyskiwania pozwolen na realizacj¢ pro-
jektu Nord Stream 2 zostala zakonczona. Na podstawie art. 133 ustep 1 zda-
nie | nr 2 oraz ustgp 2a zdanie 1 federalnej ustawy o goérnictwie (Bundesberg-
gesetz)’’ w marcu 2018 r. Federalny Urzad Zeglugi i Hydrografii (Bundesamt
fiir Seeschifffahrt und Hydrographie, BSH) wydat zgod¢ na budowe gazociagu

2 Nord Stream 2 schadet Europa, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 19.02.2018, http://
reinhardbuetikofer.eu/2018/02/20/fremde-federn-nord-stream-2-schadet-europa-gastbeitrag-in-
der-f-a-/ [dostep: 28.04.2018].

2 M. Werner, Nord Stream 2. Russland, der verlissliche (Energie-)Partner, ,,Frankfurter
Rundschau”, 27.03.2018, http://www.fr.de/politik/meinung/gastbeitracge/nord-stream-2-russland-
der-verlaessliche-energie-partner-a-1474226 [dostgp: 27.04.2018].

% Jbidem.

7 Bundesberggesetz vom 13. August 1980 (BGBI. I S. 1310), das zuletzt durch Artikel
2 Absatz 4 des Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. I S. 2808) geédndert worden ist, https://www.
gesetze-im-internet.de/bbergg/BINR013100980.html [dostep: 20.04.2018].
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Nord Stream 2 i jego eksploatacje w wytacznej strefie ekonomicznej Niemiec na
Morzu Battyckim. Dotyczy ona 31-kilometrowego odcinka Nord Stream 2 i jest
ostatnig formalng zgoda wymagang przed przystgpieniem do budowy niemiec-
kiego odcinka gazociagu®.

Zgodnie z art. 43 zdanie 1 nr 2 ustawy o prawie energetycznym (Energie-
wirtschaftsgesetz)?, w zakresie, w jakim dotyczy to odcinka (w tym przypadku
ladowego) gazociagu Nord Stream 2, projektowanego w strefie 12 mil morskich,
oraz na podstawie art. 133 ustep | zdanie 1 nr 1 federalnej ustawy o gornictwie
(budowa i eksploatacja rurociggu tranzytowego w szelfie kontynentalnym lub
na szelfie kontynentalnym) Urzad Gorniczy Meklemburgii-Pomorza Przedniego
w Stralsundzie wydat (listopad 2017 — styczen 2018) stosowne pozwolenie na
budowe i eksploatacje gazociaggu na niemieckim szelfie kontynentalnym oraz
na budowe i eksploatacje 55-kilometrowego odcinka gazociggu Nord Stream 2
na terytorium Niemiec (dotyczy ladowego odcinka gazociggu do miejscowosci
Lubmin oraz odcinka w niemieckim morzu terytorialnym)*.

Jeszcze 11 stycznia 2018 r. organizacje ekologiczne (WWF Deutschland,
NABU) ponownie zaapelowaty o powtdrzenie procedury wydawania zgody na bu-
dowe Nord Stream 2. W ich ocenie zostata ona przeprowadzona w sposob nietran-
sparentny, a samg decyzj¢ w niewystarczajagcym stopniu skonsultowano ze strong
spoteczng. W opinii organizacji ekologicznych realizacja projektu Nord Stream 2
zagraza celom polityki klimatycznej Unii Europejskiej oraz stoi w sprzecznosci
z niemieckim prawem energetycznym oraz ochrony §rodowiska®'.

2 marca 2018 r. NABU zaskarzyla w Wyzszym Sadzie Administracyjnym
w Greifswaldzie zezwolenie na budowg 55-kilometrowego odcinka gazociagu
Nord Stream 2 udzielone przez Urzad gorniczy w Stralsundzie. Organizacja pre-
zentuje stanowisko, ze w zakonczonym postepowaniu brakowato istotnych danych
dotyczacych monitorowania wptywu projektu Nord Stream 2 na $rodowisko na-
turalne, a uzupehienia ztozone przez spotke Nord Stream 2 nie zostaly poddane
petnemu badaniu pod katem braku szkodliwosci dla §rodowiska. W uzasadnieniu
do zlozonej skargi NABU podkreslita brak zapotrzebowania na wigksze dostawy

2 BSH genehmigt Rohrleitung Nord Stream 2 in der ausschliesslichen Wirtschaftszone,
Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie, Pressemitteilung, 27.03.2018, http://www.bsh.de/
de/Das BSH/Presse/Pressearchiv/Pressemitteilungen2018/Pressemitteilung04-2018.jsp  [dostep:
29.04.2018].

¥ Energiewirtschaftsgesetz vom 7. Juli 2005 (BGBL I S. 1970, 3621), das zuletzt durch
Artikel 2 Absatz 6 des Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. I S. 2808, 2018 1 472) geéndert worden
ist, https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/BJNR197010005.html [dostep: 28.04.2018].

3% Wigcej na stronie internetowej Bergamt Stralsund: http://www.bergamt-mv.de/service/
genehmigungsverfahren/.

31 R. Bajczuk, Niemcy: Coraz blizej zgody na budowe Nord Stream 2, ,,Analizy OSW”,
7.02.2018, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-02-07/niemcy-coraz-blizej-zgody-
-na-budowe-nord-stream-2 [dostep: 28.04.2018].
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gazu ziemnego z Rosji, bowiem pozwolenie na budowe gazociggu Nord Stream 2
oparte jest, jej zdaniem, na nieaktualnych zatozeniach®.

Zbudowanie gazociaggu Nord Stream 2 bedzie skutkowato ponoszeniem
przez Niemcy odpowiedzialno$ci za zaopatrzenie w gaz innych panstw europej-
skich. Obawy, jakoby wstrzymanie dostaw surowca, ktore nie beda mogly by¢
kompensowane z magazynow lub poprzez alternatywne drogi transportu, w efekcie
sprzyja¢ bedzie znacznym naciskom politycznym, nie sg przez Niemcy podzielane.
Zaktada si¢ bowiem, ze potencjalne straty finansowe i rosyjska zaleznos$¢ od eks-
portu beda skutecznie powstrzymywac¢ Kreml od wykorzystywania dostaw gazu
jako instrumentu nacisku politycznego. Podkresla si¢ w tym kontekscie obustronng
zalezno$¢, aczkolwiek pozycja Rosji oceniana jest jako korzystniejsza: stress-testy,
przeprowadzone na przetomie 2014 i 2015 r., pokazaty, ze takze zaangazowane
w Nord Stream 1 niemieckie firmy E.ON/Uniper i BASF/Wintershall w przypadku
wstrzymania dostaw miatyby do dyspozycji niewiele alternatywnych zrodet i drog
dostaw. Jest to spowodowane skupieniem w rosyjskich rekach waznych elementow
europejskiego tancucha zaopatrzenia energetycznego (produkcja, magazyny, sieci
dystrybucyjne). To pomoc techniczna i §rodki finansowe zapewniaja Rosji przyszte
moce produkcyjne, za$ interesy z zachodnioeuropejskimi koncernami: Shell, OMV
i BASF umozliwiaja Gazpromowi dostep do magazynow gazu w UE®.

Europejski wymiar sporéw wokol projektu gazociagu Nord Stream 2 —
aspekty polityczne i prawne

Projekt gazociaggu Nord Stream 2 jest kontestowany nie tylko z powodu wyso-
kiej kapitatochtonnosci (koszt budowy szacowany jest na okoto 10 mld euro),
lecz takze za wzgledu na nadmiar zdolnosci przesylowych gazu ziemnego. Przy
czym w odniesieniu do tej drugiej kwestii watpliwosci koncentruja si¢ wokot
odpowiedzi na pytanie: czy gazociag Nord Stream 2 jest rzeczywiscie potrzeb-
ny? Nord Stream 2 — podobnie jak Nord Stream 1 — powinien dostarcza¢ rocznie
55 mld m? surowca bezposrednio z Rosji do Niemiec; taczna dostawa powinna
wynie$¢ 110 mld m?®. Ponadto watpliwosci dotycza dtugookresowych oddziaty-
wan zrealizowanego projektu na polityke klimatyczng z uwagi na powszechne
odchodzenie od wykorzystywania paliw kopalnych i przyspieszenie rozbudowy
odnawialnych zrodet energii.

Wedtug strony rosyjskiej gaz ziemny powinien ptyna¢ do Europy Zachod-
niej dnem Morza Battyckiego, a Niemcy powinny stac si¢ jego dystrybutorem.

32 NABU klagt gegen Bau von Nord Stream 2. Geplante Gaspipeline schddigt die Meere-
sumwelt der Ostsee, NABU, https://www.nabu.de/natur-und-landschaft/meere/lebensraum-meer/
gefahren/23740.html [dostep: 29.04.2018].

3 A. Schmidt-Felzmann, Instrument russischer Geopolitik. Ernste Bedenken sprechen
gegen die Erdgaspipeline Nord Stream 2, ,Internationale Politik”, Méarz—April 2018, https://zeit-
schrift-ip.dgap.org/de/article/instrument-russischer-geopolitik [dostep: 28.04.2018].
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Oznacza¢ to moze, ze robwniez panstwa powigzane gazociggiem ,,Sojuz” beda
w przyszlosci importowac gaz ziemny przez Niemcy. W takiej sytuacji niezbedne
beda ogromne inwestycje i budowa nowych sieci przesytlowych do nowych ryn-
kow odbioru dostaw surowca w Unii Europejskiej. Wedtug prognoz ekspertow
Migdzynarodowej Agencji Energii (International Energy Agency, IEA) zuzycie
gazu ziemnego w Europie w kolejnych latach znaczaco spadnie, m.in. wskutek
zwigkszania efektywnosci energetycznej. Wobec tego projekt Nord Stream 2 sta-
nie si¢ nieoplacalny. Podobne prognozy dotyczace spadku zuzycia gazu ziem-
nego w UE przedstawiaja eksperci Komisji Europejskiej. Po pierwsze, zuzycie
ograniczg wicksze inwestycje w efektywnos¢ energetyczna, po drugie — w efek-
cie porozumienia paryskiego zmniejszy si¢ zapotrzebowanie na paliwa kopalne.
W ocenie Komisji Europejskiej realizacja projektu Nord Stream 2 przyniostaby
odwrotny skutek, tzn. europejski rynek energii zostatby przesycony dostawami
gazu ziemnego, a to utrudnialoby m.in. rozwoj odnawialnych Zrodet energii*.
Warto w tym miejscu nadmienié, ze objecie udziatow w spotce Nord
Stream 2 AG przez firmy zachodnioeuropejskie zaowocowaloby powstaniem
miedzynarodowego konsorcjum, ktorego dziatalnos¢ wptywataby bezposrednio
na sytuacje na rynkach gazu w Niemczech i Polsce. Z tej przyczyny, 8 grudnia
2015 r. koncerny PAO Gazprom, E.ON Global Commodities SE, ENGIE SA,
OMYV Nord Stream II Holding AG, Shell Exploration and Production (LXXI)
B.V. oraz Wintershall Nederland B.V. ztozyly wniosek o wszczecie w Niemczech
i w Polsce procedur antymonopolowych®. Ich celem byto zbadanie, czy objecie
przez przedsigbiorstwa z UE udziatéw we wspdlnym konsorcjum z Gazpromem
nie doprowadzi do zaktdcenia konkurencji na rynkach gazu w Niemczech i Pol-
sce, przy czym przedsigbiorstwa zachodnioeuropejskie, uczestniczace w projek-
cie Nord Stream 2, uzaleznialy finalizacje transakcji nabycia ustalonych udziatow
w konsorcjum od pozytywnych decyzji wlasciwych urzedow w obu panstwach.
18 grudnia 2015 r. Federalny Urzad Antymonopolowy (Bundeskartellamt) wy-
dat pozytywna decyzje®®, natomiast Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(UOKiK) wydal — w lipcu 2016 1. — oficjalny komunikat, w ktéorym sformutowat
powazne zastrzezenia dotyczace planowanej koncentracji, wskazujac, ze moze
ona doprowadzi¢ do ograniczenia konkurencji. UOKIiK stwierdzit, ze Gazprom
ma pozycj¢ dominujacg w dostawach gazu ziemnego do Polski, a przedmiotowa
transakcja mogtaby doprowadzi¢ do wzmocnienia sity negocjacyjnej rosyjskiego

3 Wigcej: ibidem.

3 Zgloszenie zamiaru koncentracji w sprawie utworzenia Joint Venture odpowiedzialnego
za budowe oraz eksploatacje gazociggu Nord Stream 2, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow, komunikat prasowy z 15.12.2015, https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=12062 [do-
step: 12.02.2017].

3¢ BKartA, Entscheidung B8-121/15, http://www.bundeskartellamt.de/DE/Fusionskontrol-
le/LaufendeVerfahren/laufendeverfahren node.html [dostep: 29.04.2018].
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koncernu wobec polskich odbiorcéw?’. Uwzgledniajac powyzsze, 12 sierpnia
2016 r. uczestnicy projektu Nord Stream 2 we wspdlnym o$wiadczeniu poinfor-
mowali, ze wycofuja, ztozony 8 grudnia 2015 r. wniosek o kontrole koncentra-
cji, co doprowadzito do umorzenia postgpowania prowadzonego przez UOKIiK?*.
W konsekwencji niemozliwe byto objecie przez koncerny zachodnioeuropejskie
udziatow w konsorcjum Nord Stream 2 AG.

Projekt gazociggu Nord Stream 2 obcigza stosunki Niemiec z panstwami
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Budowie Nord Stream 2 sprzeciwiaja sig
glownie Polska i Ukraina, przede wszystkim z powoddéw ekonomicznych i geopo-
litycznych. Co istotne, Polska skierowata skarge do Trybunatu Sprawiedliwos$ci
UE, gdyz w jej ocenie Nord Stream 1 i projektowany Nord Stream 2 wzmacniajg
monopolistyczng pozycje Gazpromu w UE, podobnie jak jego europejskich part-
neroéw. Natomiast republiki nadbaltyckie, Szwecja, Dania i Finlandia podnosza do-
datkowo kwestie szkodliwosci dla srodowiska. Szwecja i Dania artykutujg ponadto
konkretne watpliwosci dotyczace bezpieczenstwa narodowego. Pod koniec 2016 .
szwedzki rzad o$§wiadczyl, ze badanie kontroli ryzyka dla Nord Stream 2 stalo si¢
Chefsache. W zwiazku z budowa Nord Stream 2 Gazprom chcial sobie zapewnié
bezposredni dostgp do dwdch strategicznie waznych portow: Slite na wyspie Go-
tlandia i Karlshamm w Blekinge, na poludniowym wybrzezu Szwecji. W pierw-
szym przypadku Szwecja od 2016 r. rozbudowuje tu swoja wojskowa obecnosé¢
w reakcji na zmieniong sytuacj¢ bezpieczenstwa po rosyjskiej agresji w Ukrainie.
Natomiast w styczniu 2017 r. zdecydowano, ze Gotlandia nie bedzie elementem
logistyki dla Nord Stream 2. W odniesieniu do drugiego z portow zdecydowano
(pod naciskiem lobbystow), ze moze on pod pewnymi warunkami wspoldziata¢
przy realizacji Nord Stream 2, a mianowicie: ze wszystkie pracy logistyczne beda
wykonywane przez personel portowy. Zatoka Blekinge stuzy marynarce i sitom
powietrznym jako miejsce ¢wiczen®.

O ile Nord Stream 2 ocenia si¢ jako wzmacniajagcy poétnocno-zachodnie i za-
chodnie rynki gazu wraz z centrami dystrybucji surowca, o tyle oddziatywanie na
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej jest oceniane ambiwalentnie. Bowiem od
2014 r. Rosja deklaruje, iz poszukuje alternatywnych $ciezek przesylu gazu, aby
zakonczy¢ lub zminimalizowa¢ transport surowca przez Ukraing, co z perspekty-
wy Rosji obarczone jest ryzykiem*.

37 Zastrzezenia wobec koncentracji — Nord Stream 2, Urzad Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow, komunikat prasowy z 22.07.2016, https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=12476
[dostep: 20.02.2017].

3% S. Karda$, R. Bajczuk, Antymonopolowe problemy projektu Nord Stream 2, ,,Analizy
OSW”, 24.08.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-08-24/antymonopolowe-
-problemy-projektu-nord-stream-2 [dostep: 12.02.2018]; Nord Stream 2 — wycofanie, Urzad Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentow, komunikat prasowy z 12.08.2016, https://uokik.gov.pl/aktualno-
sci.php?news_id=12510 [dostep: 16.02.2018].

¥ A. Schmidt-Felzmann, op. cit., s. 102.

4 Por. S. Pirani, K. Yafimava, Russian Gas Transit across Ukraine Post-2019: Pipeline
Scenarios, Gas Flow Consequences, and Regulatory Constraints, Oxford: Oxford Institute for
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W ocenie ekspertow Osrodka Studiow Wschodnich (OSW) budowa ga-
zociggu Nord Stream 2 doprowadzi do cze¢$ciowego ograniczenia lub nawet cat-
kowitego wstrzymania dostaw rosyjskiego surowca przez Ukraing, jak tez do
ograniczenia tranzytowej roli panstw Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschod-
niej. W tym kontekscie kluczowa kwestia jest, czy przesyl gazu ziemnego przez
Ukraing zostanie jedynie ograniczony, czy tez, po 2019 r., catkowicie wstrzymany.
W sytuacji calkowitego wylaczenia przesytu gazu przez Ukraing trudnosci z za-
bezpieczeniem dostaw wystgpilyby jedynie w panstwach Europy Potudniowo-
-Wschodniej. Gazociag Nord Stream 2 miatby przede wszystkim konsekwencje
dla specyfiki funkcjonowania rynkow gazu w regionie, tzn. rynki te przestalyby
petni¢ role tranzytowa dla rosyjskiego surowca, a co za tym idzie — wzmocnieniu
uleglaby pozycja Niemiec w handlu gazem w Unii Europejskiej. Ponadto nasyce-
nie rynkow surowcem z Rosji moze utrudni¢ wdrozenie planéw dywersyfikacji
zrodet dostaw gazu w regionie, majacych na celu zapewnienie kazdemu panstwu
regionu mozliwosci importu surowca z trzech niezaleznych zrodet. Tym samym
kwestia realizacji projektu Nord Stream 2 wpisuje si¢ w dyskusje o funkcjonowa-
niu rynkéw gazu w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej*.

Natomiast wedtug ekspertow Fundacji Nauka i Polityka — Niemieckiego In-
stytutu Polityki Migdzynarodowej i Bezpieczenstwa (Stiftung Wissenschaft und
Politik, Deutsches Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit, SWP) w Berli-
nie w przypadku projektu Nord Stream gospodarcze i polityczne interesy Federacji
Rosyjskiej wydaja sie by¢ ze soba powigzane. Z perspektywy geoekonomicznej
,»obejscie” Ukrainy redukuje ryzyko zwigzane z tranzytem, bowiem pozycja pan-
stwa tranzytowego sktania¢ moze poszczegolne panstwa do traktowania monopolu
na tranzyt jako ,,przedmiotu negocjacyjnego”, a tym samym maksymalizowania
wilasnych zyskow. Realizacja projektu Nord Stream umozliwia Gazpromowi bez-
posrednie dostarczanie dodatkowych ilosci gazu ziemnego na najwickszy rynek
zbytu, a tym samym ogranicza ryzyko przesylu do kolejnych duzych odbiorcow
rosyjskiego surowca (np. do Francji)*.

Ocena Nord Stream 2 jako czynnika destabilizacji znalazta odzwierciedlenie
w ,,Liscie Otwartym do Przewodniczacych Parlamentow Panstw Europejskich”,

Energy Studies, February 2016 (OIES Paper, NG 105), https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-
-content/uploads/2016/02/Russian-Gas-Transit-Across-Ukraine-Post-2019-NG-105.pdf  [dostep:
27.04.2018].

4 Por. R. Gotz, Abwicklung — Russlands Energiebeziehungen mit der Ukraine, ,,Russland-
-Analysen”, Nr. 337, 23.06.2017, s. 2—6; idem, Die Zukunft des ukrainischen Gastransmissionssys-
tems 2, ,,Ukraine-Analysen”, Nr. 190, 25.10.2017, s. 2-5.

2 T. Dgbrowski, J. Groszkowski, A. Sadecki, A. Loskot-Strachota, Europa Srodkowa i Po-
tudniowo-Wschodnia wobec projektu Nord Stream 2, ,,Analizy OSW”, 14.10.2015, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-10-14/europa-srodkowa-i-poludniowo-wschodnia-wobec-
projektu-nord-stream-2 [dostep: 20.02.2018].

# K.-0. Lang, K. Westphal, Nord Stream 2 — Versuch einer politischen und wirtschaftli-
chen Einordnung, ,,SWP-Studie”, S 21, Dezember 2016.
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ktory 11 marca 2018 r. zostal podpisany przez marszatka Marka Kuchcinskiego,
przewodniczacego Sejmu Litwy Viktorasa Pranckietisa i przewodniczaca Sejmu
Lotwy Inar¢ Murniece. Kilka dni wcze$niej deklaracje podpisali przewodnicza-
cy Rady Najwyzszej Ukrainy, Andrij Parubij, i parlamentu Motdowy — Andrian
Candu. W dokumencie podkreslono problematyczng zalezno$¢ panstw regionu od
rosyjskich dostaw gazu i zauwazono, ze Nord Stream 2 tylko poglebi zaleznos¢
energetyczng panstw Unii Europejskiej od Federacji Rosyjskiej. W deklaracji wy-
razono ,,zdecydowane wsparcie i zaangazowanie w promocje idei bezpieczenstwa
energetycznego oraz dywersyfikacji zrodet, dostawcow i drog przesytowych, ktore
stanowig fundament Unii Europejskiej”. W zwiazku z powyzszym zaakcentowano
koniecznos¢ inwestycji ,,w infrastrukture, zwlaszcza w przytacza gazu i dodatko-
we gazociagi, ktore wzmocnig dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego”. W doku-
mencie dano wyraz zaniepokojeniu ,,dziataniami Rosji na rzecz wykorzystania
interesdw energetycznych do celow politycznych, co podwaza jednos¢ europejska
i euroatlantycka”. Przyjeto stanowisko, ze stanowisko, ze projekt Nord Stream 2
,»hie jest zgodny z celami UE, ukierunkowanymi na otwarcie rynku gazu i dywer-
syfikacje importow”. Wyrazono przy tym zaniepokojenie, ze europejskie koncer-
ny energetyczne ,,s§ wykorzystywane jako rzecznicy intereséw rosyjskich” w in-
stytucjach unijnych. Ponadto sygnatariusze listu wezwali pafistwa europejskie do
»ograniczenia mozliwo$ci Rosji podejmowania agresywnych dziatan” i zagwaran-
towania, ze uzytkowanie Nord Stream 2 bedzie zgodne z prawem UE, zwlaszcza
z trzecim pakietem energetycznym*,

Obawy panstw wschodnioeuropejskich w odniesieniu do geopolitycznych
ambicji Rosji, podobnie jak oceny roli sektora energii w polityce Federacji Rosyj-
skiej, podzielane sg przez USA. W liscie skierowanym do pehigcego obowigzki
sekretarza stanu Johna Sullivana i sekretarza skarbu Steve’a Mnuchina* 39 sena-
torow wezwato do wykorzystania wszystkich dostgpnych srodkow, aby powstrzy-
ma¢ budowe gazociggu Nord Stream 2. Autorzy listu ostrzegaja przed Europg —
»jako rosyjskim zaktadnikiem”, i Kremlem, ktory wywotuje ,,pozary” w Europie
Wschodniej wowczas, gdy region staje si¢ zbedny dla tranzytu rosyjskiego gazu.
Tym samym senatorowie postrzegaja tranzyt gazu przez Ukraing jako jedyny gwa-
rant pokoju w regionie. Tranzyt gazu stanowi — wedtug nich — podstawowa przy-
czyng, dla ktorej Rosji nie moze by¢ agresorem. Reasumujac: dokument ten kore-
sponduje z rozwazaniem przez USA sankcji skierowanych przeciwko europejskim
koncernom wspotpracujacym z Gazpromem przy budowie Nord Stream 2, co bez
watpienia utrudnitoby lub nawet uniemozliwito realizacj¢ projektu.

4 B. Bodalska, Pig¢ panstw ostrzega przed Nord Stream 2, 12.03.2018, https://www.eu-
ractiv.pl/section/polityka-zagraniczna/news/piec-panstw-ostrzega-przed-nord-stream-2/  [dostep:
28.04.2018].

4 A. Arab, Russisch-deutsche Pipeline. ,, Alle Mittel nutzen, um Bau von Nord Stream 2
zu verhindern”, 16.03.2018, https://www.welt.de/wirtschaft/article174623904/Nord-Stream-2-US-
Senatoren-wollen-Pipeline-verhindern.html [dostep: 26.04.2018].
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Od konca 2015 r. srodkowo-wschodnioeuropejskie panstwa cztonkowskie,
przy wsparciu Danii, Szwecji i Wielkiej Brytanii, domagaly si¢ zajecia si¢ przez
Uni¢ Europejska projektem Nord Stream 2. Warto nadmieni¢, ze Dania, wskutek
nowelizacji ustawy o szelfie kontynentalnym, zyskata od 1 stycznia 2018 r. moz-
liwos¢ zablokowania budowy gazociggu Nord Stream 2 w dunskim morzu teryto-
rialnym. Wobec tego spotka Nord Stream 2 AG zmuszona jest szukac¢ alternatyw-
nych tras omijajacych wody terytorialne Danii.

Pod koniec stycznia 2017 r. Szwecja 1 Dania wystosowaty do Komisji Eu-
ropejskiej pismo z prosba o wyjasnienie stanu prawnego projektu Nord Stream 2,
jak rowniez jego kategoryzacj¢ w ramach unii energetycznej. W wymianie pism
miedzy Dominikiem Ristorie’em, dyrektorem Dyrekcji Generalnej KE Energia,
i Jochenem Homannem, szefem Federalnej Agencji Sieci (Bundesnetzagentur),
w lutym (lub w marcu) 2017 r., Nord Stream 2 zostat zaklasyfikowany — z perspek-
tywy Niemiec — jako infrastruktura offshore. Tym samym Federalna Agencja Sieci
(podobnie jak rzad federalny) prezentuje stanowisko, ze Nord Stream 2 nie podlega
trzeciemu pakietowi energetycznemu?.

Krytyczne stanowisko Komisji Europejskiej wobec Nord Stream 2 znala-
zto wyraz w wystosowanym 28 marca 2017 r. licie do rzadéw Danii i Szwecji,
bedacym odpowiedzig na apele rzadow obu panstw o wydanie przez KE oce-
ny projektu Nord Stream 2 z uwzglednieniem kontekstu prawnego, rynkowego
i (geo)politycznego. W liscie podkreslono, ze projekt Nord Stream 2 nie jest spoj-
ny z celami unii energetycznej UE, gdyz nie daje dostepu do nowych zrodet gazu
i wzmacnia pozycj¢ Federacji Rosyjskiej jako waznego dostawcy na rynku Unii
Europejskiej. Ponadto w obecnej sytuacji nie ma na rynku zapotrzebowania na
budowe nowych duzych gazociagéw w rodzaju Nord Stream 2. Ponadto Komisja
Europejska zaznaczyta, ze gazociagg ten nie moze zosta¢ zbudowany ani funkcjo-
nowac¢ wylacznie na podstawie prawa panstw trzecich albo w ,,prawnej prozni”.
Wedtug KE dla czesci morskiej Nord Stream 2 powinien zosta¢ ustanowiony spe-
cjalny rezim prawny, ktory uwzgledniatby czg¢$¢ najwazniejszych regut unijnych.
Komisja Europejska poinformowata w liscie, ze podejmie starania, aby od Rady
Europejskiej uzyska¢ mandat do negocjowania z Federacja Rosyjska umowy do-
tyczacej gazociagu Nord Stream 247.

Wart odnotowania jest takze fakt, ze podczas posiedzenia Rady Europejskiej
w dniach 17-18 marca 2016 r. premierzy Czech, Chorwacji, Estonii, Wegier, Lo-
twy, Litwy, Polski, Rumunii i Stowacji wystosowali do Przewodniczacego Komi-
sji Europejskiej Jean-Claude’a Juncker’a list, w ktorym wyrazili przekonanie, ze
budowa gazociggu Nord Stream 2 nie jest zgodna z gtdéwnym celem unii energe-

4 Por. K. Westphal, Nord Stream 2 im Kontext der EU-Binnenmarktregeln, Ost/Mag, ,,Wis-
senschaftliche Beitrdge des Ostinstituts Wismar”, Juli 2017.

47 T. Jensen, A. de Carbonnel, EU seeks to negotiate with Russia over Nord Stream 2 gas
pipeline, 30" March 2017, ,,Reuters. Business News”, http://uk.reuters.com/article/uk-russia-gaz-
prom-cu-pipeline-idUKKBN17034H [dostep: 26.02.2018].
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tycznej, czyli dywersyfikacja szlakow tranzytowych, dostawcow i zrodet energii.
W ich ocenie realizacja projektu Nord Stream 2 spowoduje, Ze istniejace szlaki
tranzytowe, w szczego6lnosci te prowadzace przez Ukraing, nie beda efektywnie
wykorzystane; moze rowniez zaszkodzi¢ bezpieczenstwu energetycznemu Unii
Europejskiej. W zwigzku z tym wezwali Komisje¢ Europejska do podjecia dziatan
i weryfikacji zgodnosci projektu Nord Stream 2 z prawem i celami polityki ener-
getycznej UE®,

Wedlug ekspertow podjecie przez KE negocjacji zmierzajacych do zawarcia
umowy mi¢dzynarodowej z Federacja Rosyjska w sprawie gazociggu Nord Stre-
am 2 bytoby dla Unii Europejskiej ryzykowne, bowiem przystapienie do politycz-
nych negocjacji z Rosjg w kwestii stosowania regut prawa UE mogloby stworzy¢
precedens w odniesieniu do utrzymania spdjnosci systemu prawa energetycznego.
Byloby to swego rodzaju przyzwoleniem na przyjmowanie, w procesie negocjacji,
uzgodnien ostabiajacych restrykcyjne regulacje w sektorze energii®.

Zasadnicze watpliwos$ci prawne odnosza si¢ do zastosowania unijnych regu-
lacji do Nord Stream 2 jako gazociggu podmorskiego, ktory rozpoczyna si¢ poza
granicami Unii Europejskiej. Zwigzane jest to z interpretacja dyrektywy 2009/73/
WE?* dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego, ktorej
przepisy dotycza polaczen wzajemnych definiowanych jako potgczenia migdzy
panstwami cztonkowskimi. W dyrektywie nie zdefiniowano pojecia, ktore odno-
sitoby si¢ do gazociagow laczacych systemy przesytowe panstw cztonkowskich
UE 1 panstw trzecich, skutkiem czego status takich gazociggoéw jest przedmiotem
kontrowersji. W odniesieniu do Nord Stream 1, jak rowniez projektowanego Nord
Stream 2 Gazprom wielokrotnie kwestionowat ich podporzadkowanie unijnym re-
gulacjom, kategoryzujac te gazociagi jako ,,podmorskie” Iub ,,eksportowe”.

W ocenie Szymona Zargby brak jest przestanek, by negowac konieczno$é¢
stosowania dyrektywy 2009/73/WE do biegnacych przez morze terytorialne ga-
zociagow: ,,Jednoczesnie z przyczyn technicznych stosowanie prawa UE wytacz-
nie do czgsci gazociagu, ktora nie jest wydzielona osobnymi punktami wejscia
i wyjsécia gazu, jest niemozliwe”. Dlatego tez zdaniem eksperta w obecnym sta-
nie prawnym regulacje unijne powinno stosowac si¢ do gazociggow czesciowo
biegnacych przez terytorium jednego z jej panstw tak samo, jak do sieci przesy-

*® A. Sytas, EU leaders sign letter objecting to Nord Stream-2 gas link, 16th March 2016,
.Reuters. Autos”, http://uk.reuters.com/article/uk-eu-energy-nordstream-idUKKCNOWI1YV [do-
step: 22.02.2018].

4" A. Loskot-Strachota, S. Karda$, P. Szymanski, Komisja Europejska gotowa rozma-
wiaé z Rosjg o Nord Stream 2, ,,Analizy OSW”, 5.04.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/analizy/2017-04-06/komisja-europejska-gotowa-rozmawiac-z-rosja-o-nord-stream-2  [dostep:
24.04.2018].

50 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. doty-
czaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego, uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE,
Dz. U. UE L 211/94, 14.08.2009.
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towych, ktore w catosci si¢ tam znajduja’'. Dotychczasowe dziatania Komisji
Europejskiej (w sprawie South Stream) pokazuja, ze przepisy trzeciego pakietu
energetycznego (w tym dyrektywy 2009/73/WE) maja zastosowanie do podmor-
skich gazociggow przesylowych, ktore biegng przez panstwa trzecie lub z tych
panstw do Unii Europejskiej>.

Komisja Europejska zaproponowata, ze podejmie negocjacje z Rosja nad
projektem Nord Stream 2 w celu wyjasnienia rezimu prawnego gazociagu. Do
uzyskania mandatu negocjacyjnego przez Komisj¢ Europejska konieczna jest
zgoda wszystkich panstw cztonkowskich, jednak propozycja Komisji Europe;j-
skiej jest sprzeczna ze stanowiskiem rzadu federalnego, wedlug ktérego wytacz-
ng jurysdykcje nad Nord Stream 2 maja Niemcy.

Wedtug Komisji Europejskiej nieuregulowana sytuacja prawna gazocig-
gu Nord Stream 2 powoduje nastepujace konsekwencje: po pierwsze, nie maja
zastosowania zasady prawa energetycznego UE (tzw. przejrzyste taryfy), zasada
dostepu stron trzecich (Third Party Access, TPA) oraz rozdzielenie dziatalnosci
przesylowej i zwigzanej z dostawami gazu; po drugie, ryzyko funkcjonowania
gazociggu w prawnej prozni, wzglednie objecie go regulacjami panstwa spoza
UE. Ponadto Nord Stream 2 nie uzyskat statusu projektu wspolnego zaintereso-
wania, poniewaz nie dywersyfikuje zrodet ani tras dostawy gazu; jest rowniez
sprzeczny z unig energetyczng UE*. Rosja zdecydowanie odrzuca potrzebg ure-
gulowania statusu Nord Stream 2 zgodnie z trzecim pakietem energetycznym
i stara si¢ konsekwentnie utrzyma¢ monopol Gazpromu. Natomiast Komisja Eu-
ropejska nie dysponuje efektywnymi narzedziami kontroli rynku gazu w Rosji,
czyli de facto realizacji zasady TPA*.

O braku jednolitego stanowiska prawnego wobec Nord Stream 2 §wiadczy¢
moze ekspertyza przygotowana przez prawnikow unijnej Rady, w ktorej zakwe-
stionowano prawo Komisji Europejskiej do objecia unijnymi przepisami morskich
odcinkéw rurociggéw importowych takich jak Nord Stream 2. W dokumencie pod-
kreslono, Ze nie mozna stosowac unijnego prawa wobec gazociagéw importowych,
ktore prowadzone sg przez wyltaczne strefy ekonomiczne panstw cztonkowskich,
a wigc obszary morskie, przez ktore ma przebiegac projektowany Nord Stream 2°°.

1 S. Zargba, Problemy prawne zwigzane ze stosowaniem dyrektywy gazowej do gazocig-
gow miedzy UE i panstwami trzecimi, ,,Biuletyn PISM”, 3.11.2017. Por. A. Riley, Nord Stream 2.
A Legal and Policy Analysis, ,,CEPS Special Report” 2016, No. 151 (November); A. Goldthau,
Assessing Nord Stream 2: regulation, geopolitics & energy security in the EU, Central Eastern
Europe & the UK, EUCERS, ,,Strategy Paper” 2016, 10.

2 A. Gawlikowska-Fyk, S. Zargba, Negocjacje Komisji Europejskiej z Rosjg w sprawie
Nord Stream 2, ,,Biuletyn PISM”, 26.04.2017.

3 Ibidem.

3 B. Bieliszczuk, Konkurencja pod kontrolg: perspektywa zastosowania prawa UE wobec
Nord Stream 2, ,,Biuletyn PISM”, 6.12.2017.

5 mr, Cios dla przeciwnikow Nord Stream 2. Jest nowa ekspertyza prawna, 6.03.2018,
https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/2050980,Cios-dla-przeciwnikow-Nord-Stream-2-Jest-
nowa-ekspertyza-prawna [dostep: 28.04.2018].



70 BEATA MOLO

Powotano si¢ przy tym na konwencj¢ Narodow Zjednoczonych o prawie mo-
rza, podpisang 10 grudnia 1982 r. Ekspertyza zostata zamowiona przez Bulgarig,
sprawujaca od 1 stycznia 2018 r. prezydencje w Radzie Unii Europejskiej, na
whniosek Niemiec.

Podsumowanie

Realizacja projektu Nord Stream 2 rysuje si¢ jako korzystna dla Niemiec, ponie-
waz gazociag o docelowej mocy przesytowej na poziomie 55 mld m® rocznie (tacz-
nie z Nord Stream 1: 110 mld m?) zwigkszy bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego
z Rosji z pominigciem niepewnego w ocenie Rosji panstwa tranzytowego Ukrainy.
Nie bez znaczenia beda rowniez gospodarcze korzysci z budowy Nord Stream 2:
wzrost znaczenia Niemiec jako waznego panstwa tranzytowego dla rosyjskiego
surowca, jak réwniez wzmocnienie rynku handlu gazem. Niemniej jednak rzad
federalny bedzie musiat znalez¢ odpowiedz na watpliwosci zwigzane ze skutkami
realizacji projektu gazociagu dla polityki ochrony srodowiska i klimatu oraz dla
bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego w regionie. Jest to konieczne w kon-
tekscie oceny rosyjskich motywow zaangazowania w budowe dodatkowego gazo-
ciggu przebiegajacego dnem Morza Battyckiego jako geopolitycznych, stuzacych
obejsciu 1 ostabieniu Ukrainy. W stanowisku Polski, Ukrainy, czg$ciowo takze re-
publik nadbattyckich dotyczacym Nord Stream 2 zakotwiczone jest przekonanie,
ze gazocigg moze stac sie¢ dodatkowym instrumentem polityki Rosji, tym bardzie;j,
ze Kremla nie powstrzymaja potencjalne straty gospodarcze czy wizerunkowe, gdy
chodzi o realizacjg strategicznych interesow.

Projekt Nord Stream 2 jest sprzeczny z jednym z glownych celow polityki
energetycznej Unii Europejskiej i niektorych panstw cztonkowskich, tj. dywersy-
fikacja zaopatrzenia w gaz ziemny i ograniczeniem zaleznosci od dostaw rosyj-
skiego surowca. Budowa gazociagu Nord Stream 2 zwigkszy nawet zalezno$¢ od
importu gazu z Federacji Rosyjskiej, a co za tym idzie — wzmocni dominujaca po-
zycje Gazpromu na unijnym rynku gazu. Z perspektywy Moskwy wsparcie rzadu
federalnego Niemiec dla projektu Nord Stream 2 jest waznym atutem w realizacji
tego projektu tym bardziej, ze Rosja stoi na stanowisku, iz Nord Stream 2 nie pod-
lega prawu energetycznemu Unii Europejskie;.

Main controversies regarding the construction
of the Nord Stream 2 gas pipeline

The study focuses on the presentation of political and legal aspects of the discussions regarding
the Nord Stream 2 gas pipeline implementation that were held both in Germany and in a broader
context — in the EU and in some member states that were against Nord Stream 2. Those discussion
were emphasizing not only the EU increasing dependence on the Russian gas, but also the loss
of Ukraine’s importance as a transit state. The article discusses the importance of natural gas in
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Germany, especially in the process of energy transformation, as well as different positions on Nord
Stream 2 presented by the federal government, part of the political elite and some non-governmen-
tal environmental organizations.

Key words: Germany, European Union, natural gas, Nord Stream 2

Gléwne kontrowersje wokol budowy gazociagu Nord Stream 2

Opracowanie koncentruje si¢ na przedstawieniu politycznych i prawnych aspektéw dyskusji wokot
realizacji projektu gazociagu Nord Stream 2 zaré6wno w Niemczech, jak rowniez w szerszym kon-
tekscie — Unii Europejskiej i czgéci panstw cztonkowskich przeciwnych Nord Stream 2, podkre-
$lajacych przy tym nie tylko zwigkszenie zalezno$ci UE od rosyjskiego surowca, lecz takze utrate
znaczenia Ukrainy jako panstwa tranzytowego. W artykule omoéwiono znaczenie gazu ziemnego
w Niemczech, przede wszystkim w kontekscie procesu transformacji energetycznej oraz przedsta-
wiono odmienne stanowiska wobec Nord Stream 2, prezentowane przez rzad federalny, czgs¢ elity
politycznej i niektore pozarzadowe organizacje ekologiczne.

Stowa kluczowe: Niemcy, Unia Europejska, gaz ziemny, Nord Stream 2
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Wprowadzenie

Od Arabskiej Wiosny i wybuchu konfliktu syryjskiego mingto juz siedem lat, pod-
czas ktorych wielokrotnie dynamicznie zmienial si¢ uktad sit i sytuacja geostra-
tegiczna catego regionu. Jedno pozostaje jednak bez zmian — odlegla wizja za-
konczenia wojny i przywrocenia stabilizacji na Bliskim Wschodzie. Przeszkoda
w procesie pokojowym sg przede wszystkim wykluczajace si¢ interesy najwigk-
szych graczy — Rosji, Turcji, Iranu i Stanéw Zjednoczonych, ktérych zrozumienie
jest niezbedne do projekcji przysztosci tej czesci globu.

Ponizszy artykut koncentruje si¢ na relacjach miedzy Turcja a Rosja oraz
ich strategii bliskowschodnich, a nadrzednym celem jest analiza konsekwencji
realizacji interesow Moskwy 1 Ankary, wptywajacych na geopolityczny ksztatt
regionu, w szczegolnosci na konflikt syryjski. Autorka formutuje tezg, iz mimo
pierwotnie zaktadanego pozytywnego scenariusza dla Turcji Ankarze dotychczas
nie udato si¢ wykorzysta¢ konfliktu syryjskiego do odbudowy pozycji regional-
nego hegemona. W konsekwencji rosnie rola polityki bliskowschodniej jako jed-
nego z wielu narzedzi wykorzystywanych do przebudowy krajowego porzadku
panstwowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii kurdyjskiej. Zatozenia
polityki bliskowschodniej sg natomiast realizowane przez Federacj¢ Rosyjska na
trzech poziomach: globalnym, regionalnym oraz krajowym. Moskwa w ramach
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polityki zagranicznej wykazuje przedmiotowe traktowanie zatozen strategii, kto-
ra zaktada utworzenie nowego koncertu mocarstw opartego na strategicznym
partnerstwie trzech aktorow: Rosji, Turcji oraz Iranu, przy jednoczesnym trwa-
tym ograniczeniu pozycji Stanéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie.

W procesie weryfikacji powyzszych stwierdzen zasadne wydaje si¢ zada-
nie kilku pytan badawczych:

» Jak ksztattowaly si¢ stosunki miedzy Turcjg i Rosjg w ostatniej dekadzie, ze
szczegoOlnym naciskiem na elementy konfliktogenne?

» Jakie sg globalne i regionalne uwarunkowania polityki bliskowschodniej
Rosji oraz Turcji oraz jakie miejsce w politycy bliskowschodniej zajmuje
zaangazowanie w konflikt syryjski?

» Jakie dla regionu sg konsekwencje realizacji interesow strategicznych obu
panstw?

W ponizszym opracowaniu zostala zastosowana cezura czasowa obejmu-
jaca wydarzenia do konca marca 2018 r. Opracowanie zostato przygotowane
w oparciu o literatur¢ przedmiotu oraz badania wtasne autorki.

Turcja i Rosja — trudne partnerstwo strategiczne w I1 dekadzie XX w.

Przedstawiciele obu panstw przekonuja, ze powoddéw zaciesnienia relacji, a na-
wet wypracowania strategicznego partnerstwa jest wiele, w tym ekonomicznych,
geostrategicznych, a nawet cywilizacyjnych. Rzeczywisty proces normalizacji sto-
sunkow rosyjsko-tureckich po przejeciu wladzy przez proislamska partie Sprawie-
dliwosci i Rozwoju (AKP) z Recepem Erdoganem na czele otworzyla wizyta pre-
zydenta Putina w Ankarze w grudniu 2004 r. Etap wstepny bazowal na regularnych
spotkaniach najwyzszych przedstawicieli obu panstw, w tym corocznych spotkan
prezydentoéw, oraz stopniowej instytucjonalizacji dialogu politycznego. Partnerzy
podpisali szereg umow o wspolpracy, przede wszystkim w obszarze energii, bez-
pieczenstwa oraz finansow'.

W kolejnych latach liderzy obu panstw utrzymywali przyjazne relacje, po-
twierdzone kilkoma przetomowymi wydarzeniami. W lutym 2009 r. swoja pierw-
sza oficjalna podrdz zagraniczna Prezydent Turcji Abdullah Gul odbyt wtasnie do
Moskwy, a byly prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew scharakteryzowal 6wcze-
sne relacje miedzy panstwami jako wieloaspektowa kooperacje i wielowymia-
rowe partnerstwo. Jednoczes$nie Gul stal si¢ pierwszym prezydentem Republiki
Tureckiej, ktory odwiedzit Kazan, stolice Tatarstanu — najwigkszej autonomicz-
nej republiki Federacji Rosyjskiej, gdzie odsetek tureckich Tatarow jest bardzo

' Szerzej na ten temat: P.K. Baev, K. Kirisci, An Ambiguous Partnership. The Serpentine

Trajectory of Turkish-Russian Relations in the Era of Erdogan and Putin, ,,Turkey Project Policy
Paper” 2017, nr 13, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2017/09/pavel-and-kirisci-tur-
key-and-russia.pdf [dostep: 28.04.2018].
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wysoki. Mimo oficjalnej agendy podr6zy ukierunkowanej na zacie$nianie gospo-
darczych 1 biznesowych powigzan miedzy Turcja i Tatarstanem, wydarzenie to
osiggneto wymiar symboliczny w obszarze relacji migdzy wladzami a mniejszo-
$ciami muzutmanskimi w Rosji%.

Warto podkresli¢, ze Moskwa uwzglednia w ostatnich latach Turcje jako
niezbedny element przebudowy calego porzadku w Euroazji. Eurazjatyzm wy-
brzmiewa przede wszystkim w ideologii promowanej przez rosyjskiego mysli-
ciela Aleksandra Dunina, ktory podczas spotkan z tureckimi decydentami, w tym
z premierem Bilalem Yildrimem, przekonywal do zaprzestania procesu integra-
cyjnego z UE oraz przedefiniowania sojuszu NATO w zamian za $cisty sojusz
rosyjsko-turecki i przystgpienie do Unii Euroazjatyckiej. Koncept ten zostat wy-
korzystany przez Putina do zaprezentowania wizji nowej Wielkiej Euroazji, ktora
opiera si¢ na polityczno-ekonomicznym partnerstwie zachodniej Azji pod przy-
wodztwem Moskwy, przy milczacej zgodzie Chin, gdzie Turcja i Iran mialyby
pozycje kluczowych partnerow?.

Jednak najtrwalszg baza stosunkéw turecko-rosyjskich jest bez watpie-
nia gospodarka i zaleznosci ekonomiczne panstw, ktore zawsze byly buforem
bezpieczenstwa, nawet w okresach silnych konfliktow politycznych. Obecnie
czesto podejmowana jest kwestia uznania Rosji przez Turcje za ekonomiczng
alternatywe dla Zachodu. Jest to jednak myslenie Zyczeniowe, w szczegolnosci
z powodu trwalej stagnacji ekonomicznej w Rosji oraz rosngcych zaleznosci go-
spodarczych Turcji i Unii Europejskiej (UE). Obecnie eksport Turcji do Rosji
wynosi zaledwie 1% catego eksportu, tym samym jest pig¢dziesigt razy mniejszy
niz eksport do UE. Niekorzystnie wyglada rowniez poziom importu towarow
z Rosji, ktory od 2012 r. drastycznie maleje, przy jednoczesnym zastrzezeniu, ze
na ten poziom importu sktadajg si¢ surowce energetyczne, ktore tworza najsil-
niejsza — aczkolwiek znacznie korzystniejsza dla Rosji — wigz migedzy krajami.
Kwestia bezpieczenstwa energetycznego w Turcji jest znaczacym determinantem
relacji z innymi panstwami-dostawcami, gdyz energi¢ praktycznie w calosci Tur-
cja pozyskuje z surowcoéw sprowadzanych z zagranicy*. W konsekwencji tego
stanu rzeczy Rosja znajduje si¢ na trzecim miejscu importerow surowcoOw do
Turcji, jednakze kontynuacja przyjaznych stosunkow oraz unikanie otwartych
konfliktow w stosunkach turecko-rosyjskich najprawdopodobniej doprowadzi do
znaczacej poprawy catosciowego bilansu handlowego, szczegoélnie jesli dojdzie
do realizacji projektu ,, Turecki Potok™.

2 R. Weitz, Russia-Turkey Relations. Confronts Syrian Strains, ,,Caucasus International”
2012, nr 2 (3), s. 34-36.

3 A. Balcer, Sojusz reziméw autorytarnych? Turcja wobec Iranu i Rosji — wnioski dla Unii
Europejskiej, ser. ,,Analizy Instytutu Studidéw Zaawansowanych”, Warszawa 2017, s. 2.

4 Zob.J. Wodka, Polityka zagraniczna Turcji. Uwarunkowania wewnetrzne oraz podmioty
decyzyjne, Warszawa 2012, s. 49-53.

5 A. Balcer, op. cit., s. 3.
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Rosja w ostatnich latach wykazuje wigksza sktonno$¢ do inwestowania
w Turcji, jednak udziat jej bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) jest
wcigz kilkunastokrotnie mniejszy niz panstw Zachodu. Proporcje moga ulec
zmianie na rzecz Moskwy dzigki budowie elektrowni jadrowej w tureckim Ak-
kuyu przez Rosatom, sfinansowanej w calosci przez panstwowa spotke rosyjska,
W zamian za zagwarantowanie zakupu pradu po okreslonej cenie przez pigtnascie
lat®. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz termin rozpoczgcia prac jest regularnie przekta-
dany od o$miu lat, a watpliwosci budza mozliwosci finansowe obu panstw bo-
rykajacych si¢ z powaznymi kryzysami gospodarczymi. W tureckiej gospodarce
znaczacg role odgrywaja takze kontrakty realizowane za granicg przez potgzne
firmy budowlane, a glownym odbiorcg takich ustug jest wlasnie Rosja, ktora zaj-
muje pierwsze miejsce na liscie krajow, w ktorych tureckie firmy realizuja swoje
projekty, jednak liczba tych inwestycji systematycznie spada od lat 90. XX w.’

Analizujac gospodarcze relacje od czerwca 2016 r. nie zaobserwowano
znaczacej zmiany mimo powtarzanych politycznych deklaracji. Poziom eksportu
tureckich produktow do Rosji nie notuje wickszych wzrostow (z 0,9 do 1,3%
tureckiego eksportu w 2016 1.)%. Rosja jednoczesnie weigz utrzymuje czg$¢ sank-
cji gospodarczych, natozonych przez nig rok wczesniej na skutek zestrzelenia
rosyjskiego bombowca. Moskwa zniosta czgsciowo embargo na tureckie owoce,
ale utrzymata ograniczenia w imporcie warzyw. Nie zrezygnowala takze z ob-
ostrzen dotyczacych przyznawania wiz rosyjskim Turkom oraz utrzymata zakaz
dla inwestycji tureckich firm w szesciu sektorach gospodarki i zatrudniania tu-
reckich pracownikéw na rosyjskim rynku pracy. Powyzsze dziatania wskazuja
na instrumentalne traktowanie przez Rosje kwestii ekonomicznych, ktére moga
zosta¢ wykorzystane do wywarcia wptywu na konkretne decyzje partnera w re-
gionie lub w stosunkach bilateralnych. Projekt ,,Turecki Potok” rowniez nie jest
realizowany zgodnie z planem — kluczowe elementy wspolpracy wcigz nie zosta-
y ostatecznie rozwigzane, tj. spor cenowy czy techniczne i finansowe ustalenia
dotyczace przebiegu nitek oraz kosztow realizacji projektu’.

Nie ma watpliwosci, ze rozbudowa relacji dyplomatyczno-politycznych
oraz gospodarczych stata si¢ narzedziem do osiggnigcia czesci rosyjskich celow
strategicznych i geopolitycznych. Najistotniejszym efektem zblizenia rosyjsko-
-tureckiego byta reorientacja zagranicznej polityki Turcji, poprzez wytworzenie
uzasadnionych powodéw do rezygnacji z aspiracji europejskich, a nawet roz-
luznienia stosunkoéw ze Stanami Zjednoczonymi. Moskwie od poczatku procesu

¢ W. Rodkiewicz, Bliskowschodnia polityka Rosji. Regionalne ambicje, globalne cele,
,»Prace OSW”, nr 71, Warszawa 2017, s. 34, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace 71
bliskowschodnia_polityka rosji_net 0.pdf [dostep: 28.04.2018].

7 A. Balcer, op. cit., s. 4.

8 Wiecej na ten temat: N. Simsek, H.A. Simsek, Z. Zhanaltay, Analysis of Bilateral Trade
Relations between Turkey and Russia Federation, ,bilig. Tirk Diinyas: Sosyal Bilimler Dergisi”
2017, nr 83, s. 1-26.

° A. Balcer, op. cit., s. 4.
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normalizacji stosunkow zalezato, by umocni¢ Erdogana w przekonaniu o ak-
ceptacji jego polityki zarowno wewnetrznej — popierajac realizowane reformy
krajowe partii AKP, jak i zagranicznej — respektujac i nie naruszajac pozycji re-
gionalnej Turcji. Skuteczno$¢ rosyjskiej taktyki potwierdzity reakcje Turcji na
dwa geopolitycznie istotne wydarzenia, a mianowicie wojn¢ Rosji z Gruzjg oraz
rosyjska aneksj¢ Krymu. W obu przypadkach Turcja wykazala si¢ milczacym
zrozumieniem dla intereso6w swojego partnera i przybrata bierna postawe, stajac
w kontrze do stanowczych reakcji panstw Zachodu'®.

Pierwszym powaznym testem dla turecko-rosyjskiego partnerstwa stata si¢
wojna w Syrii, ktéra wybuchta w 2011 r. Rosyjskie poparcie dla rezimu Bashara
al-Asada oraz jego sojusznikow stoi w sprzecznosci do tureckiego celu, jakim
jest odsuniecie syryjskiego przywddey od wiadzy. Ogromnym wyzwaniem stata
si¢ decyzja o militarnej interwencji Moskwy w konflikt syryjski w 2015 r., ktora
zaktadata walke ze wspierang przez Turcj¢ opozycja antyasadowska oraz turec-
kojezycznymi mniejszosciami, przede wszystkim syryjskich Turkmenow. Dalsze
losy konfliktogennego partnerstwa w obszarze konfliktu syryjskiego omowione
zostang w dalszej czg¢$ci opracowania.

Turcja—Rosja—Iran — sojusz panstw wykluczonych

Po latach skomplikowanych i nieufnych relacji w 2011 r. Rosja odnalazta w Ira-
nie sprzymierzenca na skutek wspdlnej negatywnej oceny Arabskiej Wiosny. Dla
obu panstw Ruchy spoteczne obalajace dyktatorskie rzady w regionie uznawane
byly przez oba panstwa za bezposrednie niebezpieczenstwo dla ich stabilnosci
wewnetrznej oraz stabilnosci regionu. Przebudzenie narodéow oceniane byto jako
ogromna szansa dla USA na ingerencj¢ i wzmocnienie pozycji oraz jako poten-
cjalna pozywka dla radykalnych ruchéw sunnickich. Tozsamos$¢ intereséw stra-
tegicznych wymusita wspdlne i bezprecedensowe dziatania w obronie kolejnego
zagrozonego arabskiego rezimu w Syrii, wlacznie z zaangazowaniem militarnym
od 2015 r. Co najistotniejsze, oba panstwa dziela wspolna wizje geopolityczna,
w ktorej potega Standw Zjednoczonych jest znacznie limitowana, przy zaznacze-
niu, ze Iran postrzega ten cel regionalnie, a Rosja — globalnie!!.

Partnerstwo iransko-rosyjskie obciazone jest jednak wieloma przeszkoda-
mi, upodstawy ktorych lezy przede wszystkim staba jakos¢ relacji ekonomicznych
i spotecznych. Mimo deklaracji i zapewnien dotyczacych wzajemnego wsparcia
w czasie konfliktu z Zachodem, oba panstwa nie zdotaty uchroni¢ wspdélnych
relacji gospodarzacych przed ogromnymi stratami spowodowanymi sankcjami.

10°W. Rodkiewicz, Bliskowschodnia polityka Rosji..., op. cit., s. 32-39.

1" Zob. D. Klimowicz, ,,Szyicki lew” i ,,wielki szatan” — antyamerykanizm w polityce Is-
lamskiej Republiki Iranu, [w:] Bliski Wschod w stosunkach miedzynarodowych w XXI wieku, red.
A.M. Solarz, W. Lizak, Warszawa 2015, s. 35-45.
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Pomijajac projekt budowy elektrowni atomowej w Bushehr, wymiana handlo-
wa byta symboliczna i ksztattowata si¢ na poziomie 1,2 mld dolaréw w 2015 r.
(4 mld dolarow w latach 2001-2010). Widoczng zmiang¢ zanotowano w 2016 .,
po wejsciu w zycie migdzynarodowego planu dziatania dotyczacego zamrozenia
iranskiego programu nuklearnego, ktéremu towarzyszylo zniesienie zachodnich
sankcji. Nowe okoliczno$ci gospodarcze pozwolily na intensyfikacje wymiany
handlowej migdzy Rosjg i Iranem, opierajacg si¢ na szeregu porozumien handlo-
wych, rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych do strefy wolnego handlu EUG czy
udzieleniu 2,2 mld euro kredytu na budowe elektrowni cieplnej i elektryfikacje
iranskich kolei przez rosyjskie spotki. Jednakze, mimo incydentalnego wzrostu
obrotow handlowych, juz w 2017 r. poziom wymiany handlowej, w szczego6lno-
$ci rosyjskiego eksportu, ponownie si¢ zatamat, by w okresie styczen—kwiecien
osiagnac¢ jedng trzecig wartosci w porownaniu z analogicznym okresem 2016 r.'?
Warto rowniez wspomnie¢, ze negocjacje akcesyjne do strefy wolnego handlu
EUG rowniez napotykaja znaczne trudnosci, a strony przychylaja si¢ raczej do
liberalizacji handlu, przy czym stawki celne wcigz nie zostaly ustalone.

Na koniec nie nalezy zapomina¢, iz relacje cywilizacyjne i spoteczne
roéwniez nie stanowia podstawy do budowania petlnego partnerstwa. Oba spo-
feczenstwa nie wykazujg znaczacych elementow integrujacych, a ich kontakty
sa rzadkie. Nie bez znaczenia jest rowniez wspolne dziedzictwo historyczne,
przepelione przyktadami inwazyjnego i agresywnego traktowania Iranu przez
wladze rosyjskie.

Podsumowujac: dla Rosji partnerstwo z Iranem opiera si¢ gtdéwnie na ba-
lansowaniu miedzy sprzecznymi ze sobg celami strategicznymi. Przede wszyst-
kim, ze wskazanych wcze$niej powodow, Republika Iranska jest uzytecznym
strategicznie partnerem w regionie, jednoczesnie jednak stanowi potencjalne
zarzewie konfliktu z USA, szczegodlnie uwarunkowanym zamrozonym progra-
mem jadrowym. Zgodnie ze swoja strategiag Rosja instrumentalizuje wtasne re-
lacje bilateralne z Iranem. Bez skruputow wykorzystuje uzaleznienie partnera
od rosyjskich dostaw uzbrojenia, jak i technologii nuklearnych, oraz swoja silng
pozycje w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, by ograniczaé¢ presje Stanow na Iran,
a tym samym na region. Jednak wspoélne strategiczne priorytety wraz z efektyw-
ng kooperacja w konflikcie syryjskim sprawiajg, ze oba panstwa sag zmuszone
dbac o dobre relacje.

Natomiast w przypadku relacji iransko-tureckich bez watpienia Iran jest
jednym z wazniejszych partneréw Turcji w sferze gospodarczej. Co ciekawe,
obie gospodarki sa bardzo do siebie podobne i wykazuja podobny potencjat — sa
to rynki wschodzace o §rednich dochodach i dobrych prognozach rozwojowych
w przypadku zachowania stabilno$ci politycznej. Ponadto migedzy ich gospodar-
kami istnieje duza komplementarno$¢ — Iran to kluczowy producent, a Turcja

12W. Rodkiewicz, Bliskowschodnia polityka Rosji..., op. cit., s. 43—46.
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istotny importerem energii. Jednak wspolpraca migdzy Ankarg a Teheranem jest
znacznie ponizej obustronnych mozliwosci'®.

Powodem niewykorzystania szansy partnerstwa nalezy upatrywa¢ w wie-
lu aspektach relacji miedzy panstwami. Iran jest panstwem o nisko ocenianych
warunkach do prowadzenia biznesu (124 miejsce na liscie ,,Doing Business™'*)
oraz panstwem o niewystarczajagcym poziomie zaufania politycznego. Dlatego
tez w bilansie handlowym Turcji udziat Iranu wynosi zaledwie 3%. Dla Turcji
Iran jest przede wszystkim waznym rynkiem eksportowym, cho¢ eksport ten jest
dos¢ specyficzny — obejmujac praktycznie jedynie ztoto — i mato stabilny. Obec-
nie Iran znajduje si¢ na 6 miejscu najwazniejszych eksporterow Turcji (blisko
4% eksportu catosciowego); jest rowniez waznym partnerem dostaw gazu i ropy
(15% w imporcie gazu, 20% w imporcie ropy). Jednak na skutek duzego spad-
ku cen surowcoHw od 2012 r. import z Iranu stanowi jedynie 2% calosciowego
importu Turcji. Zte warunki do prowadzenia biznesu spowodowaly ponadto, ze
Turcja — dla ktorej kontrakty budowlane realizowane za granica sg istotng czgsécia
gospodarki — zrealizowala projekty w Iranie warte jedynie 4 mld dolarow, pod-
czas gdy taczna suma przychodow z kontraktow zrealizowanych tylko w krajach
Zatoki Perskiej jest dziesigciokrotnie wigksza's.

By w pelni zrozumie¢ ksztalt relacji iransko-tureckich, nalezy wspomnie¢
o czynniku tozsamos$ciowo-kulturowym uniemozliwiajgcym budowanie trwate-
go partnerstwa migdzy panstwami. W obu krajach niezwykle istotnym elemen-
tem budowania panstwowej tozsamosci jest wyznanie — szyizm w przypadku Ira-
nu i sunnizm w Turcji. Szczegolnie partia AKP czgsto wykorzystuje antyszyicka
narracj¢ skierowang przeciwko mniejszosci Alewitow (glosujacej w wigkszosci
na turecka lewice). Ta mniejszos$¢ jest uznawana przez elektorat AKP za herety-
kow, ktorym odmawia prawa do okreslania si¢ muzutmanami. Nie jest roOwniez
zaskoczeniem, ze pod sztandarem partii Erdogana nie ma ani jednego posta czy
radnego nalezacego do tej mniejszosci, liczacej az 15% wszystkich tureckich
obywateli. Antyszyickie uprzedzenia mozna tatwo uzasadni¢ wspdlng trudng hi-
storig. Wprawdzie ostatniag wojne miedzy panstwami zakonczono na poczatku
XIX w., ale jednak od XVI do XIX w. z zadnym innym panstwem Imperium
Osmanskie nie stoczyto tylu wojen, co z Iranem. Obecnie jednak negatywny sto-
sunek spoteczenstwa tureckiego do Iranu opiera si¢ na przekazach o regularnych
masakrach na sunnitach, przeprowadzanych przez sily iranskie i jej sojusznikow
na terenach Syrii oraz Iraku'®. By relacje obustronne mogly przezwycigzy¢ te
historyczno-kulturowe animozje, musiataby nastapi¢ obustronna korekta mode-
lu geopolitycznego na rzecz modelu geoekonomicznego, czyli odrzucenie hard

3 A. Balcer, op. cit., s. 4-5.

4 Dane za: Ease of Doing Business in Iran, Doing Business Data, http://www.doingbusi-
ness.org/data/exploreeconomies/iran [dostep: 28.04.2018].

5" A. Balcer, op. cit., s. 4-5.

16 Ibidem.
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power, przywigzania do mocarstwowos$ci i rywalizacji, na rzecz soft power —
pragmatyzmu opierajacego si¢ na obustronnych korzysciach gospodarczych oraz
wspoOlpracy regionalnej.

Nowy koncert mocarstw na Bliskich Wschodzie

Na skutek przebudzenia narodow arabskich w 2011 r., w ramach Arabskiej Wiosny,
rozpoczal si¢ najpowazniejszy od dekad konflikt zbrojny na Bliskim Wschodzie.
Mimo poczatkowego optymizmu konflikt wzmagat na sile, a mocarstwa swiatowe
rozpoczety gre o przyszie wptywy na zdestabilizowanym terytorium. Rozgrywke
prowadza Rosja oraz Iran (wspierajac rezim Asada), Turcja, USA, Arabia Saudyj-
ska i Katar (popierajace opozycje syryjska) oraz, na dzien dzisiejszy sthumione,
organizacje terrorystyczne wraz ze swoimi zwolennikami.

W pierwszych latach konfliktu syryjskiego Putin kategorycznie popierat
i aktywnie wspieratl rezim Bashara al-Asada. Wsparcie autorytarnego sgsiada —
ograniczone do dostaw broni — podyktowane byto oczywiscie zimna kalkulacja
geopolityczng, lekiem przed spotecznym buntem antypanstwowym, rozlewaja-
cym si¢ w regionie, oraz potrzeba zablokowania potencjalnych naciskow Zacho-
du, w tym USA. Nie mozna réwniez poming¢ mozliwo$ci wykorzystania sytuacji
w Syrii do wzmocnienia wlasnej pozycji na arenie krajowej — Putin staratl si¢
uzasadni¢ zaangazowanie w pomoc syryjskiemu rezimowi jako element budowa-
nia silnej i znaczacej pozycji regionalnej oraz szansy na stworzenie atrakcyjnego
obrazu Rosji wobec panstw trzecich, w konsekwencji wymuszenie na Waszyng-
tonie przyjecia percepcji rosyjskiej w rozwigzywaniu problemow regionu. Caty
wachlarz dzialan w tym okresie nakierowany byt przede wszystkim na zabloko-
wanie ewentualnej interwencji amerykanskiej w regionie, ale rowniez na zbudo-
wanie sieci wplywow na kontynencie, ktore w sposob oddolny ostabiaty uprzy-
wilejowang pozycj¢ Stanow. Po raz kolejny zatozenia polityki regionalnej byty
jedynie narzedziem szerszej wizji pozycji Rosji, czyli zbudowania globalnego
porzadku sit, ktory chronitby Rosj¢ na wypadek zarowno konfliktoéw zewnetrz-
nych, jak i kryzysow wewngtrznych.

Bez watpienia Rosja w kreowaniu nowego tadu regionalnego uznaje jedy-
nie dwa panstwa za strategicznych partneréw, z ktérymi wspotpraca moze umoz-
liwi¢ jej osiagniecie zaktadanych celow dlugoterminowych w skali globalnej
— Turcje i Iran. Dziatania potwierdzajace strategiczng budowe trojstronnego part-
nerstwa widoczne sg od 2016 roku i zaktadaja dwa modele wspotpracy: pierwszy
ograniczajacy si¢ jedynie do trzech mocarstw regionalnych, ktére sa zar6wno
gotowe wspolnie rozwigza¢ konflikt syryjski, jak i stworzy¢ oraz kontrolowaé
nowy tad regionalny, drugi model dopuszcza natomiast udziat Stanéw jako po-
litycznego partnera, ale wylacznie przy gwarancji rOwnowagi sit i wptywow!”.

7" W. Rodkiewicz, Bliskowschodnia polityka Rosji..., op. cit., s. 20-21.
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Z odmiennym podejsciem do konfliktu syryjskiego dotaczyta Turcja, ktora
w destabilizacji Syrii upatrywala ogromng szans¢ wykreowania si¢ na promotora
demokracji na Bliskim Wschodzie oraz odbudowania silnej pozycji w regionie!s.
W konsekwencji coraz ostrzejszej polityki wewnetrznej Damaszku Turcja zde-
cydowala si¢ na wielowymiarowa konfrontacj¢ z rezimem syryjskim: wsparcie
logistyczne i materialne opozycyjnej Syryjskiej Rady Narodowej oraz Wolnej
Armii Syryjskiej, przyjecie uchodzcow syryjskich oraz ofensywe dyplomatyczng
na arenie migdzynarodowej". Tym samym w poczatkowej fazie wojny Turcja
staneta po przeciwnej stronie konfliktu, naprzeciw Rosji 1 Iranu, wspierajac wraz
z innymi panstwami Zatoki Perskiej syryjska opozycje antyasadowska. Ta po-
stawa wynikala gtéwnie z przyczyn kulturowo-historycznych, ale tez kalkulacji
geopolityczne;.

Z punktu widzenia Ankary poczatkowe lata rozwoju konfliktu byty nie-
korzystne dla interesu panstwowego. Pierwsze scenariusze rozwigzania kwestii
syryjskiej zaktadaty szybki upadek obozu wtadzy Asada, zwycigstwo umiarko-
wanej opozycji i odegranie przez Turcje¢ znaczacej roli w odbudowie nowego pan-
stwa syryjskiego oraz w przywroceniu harmonii na Bliskim Wschodzie. W kon-
sekwencji odwrotnego rozwoju wydarzen i zaostrzajacego si¢ konfliktu Turcja
musiata zmierzy¢ si¢ z procesami marginalizacji swojej pozycji w regionie, prze-
jawiajgcymi si¢ zamrozeniem stosunkow z Egiptem, Izraelem oraz pogorszeniem
relacji z Iranem, Arabig Saudyjska i Irakiem®. Systematycznemu pogorszeniu
ulegata tez sytuacja wewnetrzna — procz destabilizacji aparatu panstwowego,
Erdogan musiat zmierzy¢ si¢ z konsekwencjami ,,polityki otwartych drzwi” dla
syryjskich uchodzcow. Obecnos¢ 3 min sasiadow zza wschodnich granic i jej
odczuwalne efekty — polityczne, ekonomiczne, spoteczne, demograficzne —
nadwyrezyly zaufanie obywateli do wladz centralnych i wytworzyty atmosfere
strachu oraz niechgci wobec migrantdow i bezposredniego zaangazowania Tur-
cji w konflikt militarny?!. Dodatkowo, w konsekwencji polityki bliskowschod-
niej, doszto do eskalacji walk z radykalng Partig Pracujacych Kurdystanu (PKK)
oraz wzrostu zagrozenia ze strony islamskiego terroryzmu, ktory coraz czesciej
przenikal na terytorium tureckie. Z powyzszych powodéw w latach 2012-2015
Turcja wycofata si¢ z aktywnego udziatu w rozgrywkach syryjskich, minimali-
zujac ryzyko poniesienia strat i ograniczajac swoje dziatania jedynie do obrony

'8 Wigcej na ten temat: K. Kaczorowski, Stambulska recepcja Arabskiej Wiosny i idei ,, tu-
reckiego modelu demokracji”, Krakow 2014.

9" S. Ananicz, Bezradnosc¢ i osamotnienie: Turcja wobec wojny w Syrii, ,,Komentarze OSW”,
nr 136, 9.05.2014, s. 2-3, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-05-12/
bezradnosc-i-osamotnienie-turcja-wobec-wojny-w-syrii [dostep: 28.04.2018].

2 Jbidem.

21 A. Burak, Wphw kryzysu syryjskiego na emigracje uchodzcow do Turcji, [w:] Turcja
w XXT wieku, red. A. Burak, N. Gburzynska, Torun 2016, s. 61-70; zob. J. Piatek, Uchodzcy a po-
stawa Turcji, [w:] Turcja w XXI wieku, op. cit., s. 35-51.
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wlasnego terytorium, ewentualnie posredniej pomocy innym panstwom lub orga-
nizacjom biorgcym udziat w walkach.

Zmiana postawy wobec syryjskiej wojny nastapita w 2015 r., kiedy to Tur-
cja zaniepokojona rosngcymi w site kurdyjskimi Powszechnymi Jednostkami
Samoobrony (YPD), ktére obecnie ktada podwaliny para-panstwu w potnocnej
Syrii, a ktore sg ramieniem zbrojnym Partii Unii Demokratycznej (PYD), za-
czela otwarcie grozi¢ bezposrednia operacjg militarng. Na skutek agresywnych
dziatan rownolegle prowadzonych przez Rosj¢ na terenach blisko granicy turec-
kiej, w tym intensywnego bombardowania Turkmenow, w listopadzie 2015 . sity
tureckie zestrzelity rosyjski bombowiec Su-24, co doprowadzito do otwartego
kryzysu w stosunkach rosyjsko-tureckich®>. Moskwa zerwata wszelkie kontak-
ty z Ankara, natozyla surowe i kosztowne sankcje gospodarcze i wizowe oraz
postawita szereg progowych warunkéw, od ktérych uzaleznita poprawe bilate-
ralnych relacji, a jednocze$nie zintensyfikowata dziatania militarne nakierowane
na syryjskich Turkmenow. Ponadto Rosja otwarcie wsparta kurdyjskie YPD. Na
drugim froncie Rosja rozpoczela propagandowg ofensywe przeciwko Ankarze,
oskarzajac Turcje o wspieranie terrorystycznej organizacji Panstwa Islamskiego
(ISIS), co miato skutkowac ostabieniem pozycji Turcji na arenie mi¢dzynarodo-
wej, a nawet wyeliminowaniem tego gracza z rozgrywek o powojenng rol¢ na
Bliskim Wschodzie®.

Jednakze taktyczna i krotkoterminowa potrzeba wspotpracy Rosji z Turcja
w ramach konfliktu syryjskiego doprowadzita juz w sierpniu 2016 r. do ocieplenia
wzajemnych stosunkow, mimo niewypetnienia szeregu wymogow postawionych
Erdoganowi zaledwie kilka miesiecy wczesniej. Implikacja do przyspieszenie
normalizacji stal si¢ dodatkowo nieudany pucz czgsci dowodcoéw wojskowych
w Turcji, kategorycznie potepiony przez Moskwe, ktora jednoczesnie poparta
wszelkie dziatania Erdogana majace na celu osgdzenie winnych, w tym masowe
czystki w panstwie oraz aresztowania podejrzanych o udziat w lipcowych wyda-
rzeniach?*. W niedlugim czasie odbyt si¢ szereg spotkan na wysokim szczeblu,
w czasie ktorych potwierdzono ,,powrét do normalnosci” za pomoca licznych
gwarancji kooperacji w sferze handlu i turystyki, w tym rozpoczgcia budowy
wspomnianej elektrowni atomowej w Akkuyu, a nawet militarne;j.

Powyzsze dziatania $wiadcza o powrocie do pragmatycznego partnerstwa
Rosji 1 Turcji, ktore zaktada przede wszystkim unikanie bezposrednich konflik-

22 M. Chudziak, Turecka gra va banque: napigcia po zestrzeleniu rosyjskiego bombowca,
»Analizy OSW?”, 25.11.2015, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-11-25/turecka-
gra-va-banque-napiecia-po-zestrzeleniu-rosyjskiego-bombowca [dostep: 28.04.2018].

3 W. Rodkiewicz, Bliskowschodnia polityka Rosji..., op. cit., s. 35-37.

2% Wigcej na ten temat: M. Chudziak, Turcja po puczu: krucha jednosé narodowa, ,,Analizy
OSW”, 27.07.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-07-27/turcja-po-puczu-
-krucha-jednosc-narodowa [dostep: 28.04.2018]; idem, Pucz jako mit zatozycielski. Filary ideolo-
giczne Nowej Turcji, ,,Punkt Widzenia OSW” 2017, nr 66, https://www.osw.waw.pl/sites/default/
files/ pw_66_pucz-jako-mit net 0.pdf [dostep: 28.04.2018].
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tow oraz ciagle przecigganie linii w kwestiach kryzysowych i w poszukiwaniu
konsensusow. Mimo wspomnianych doraznych celéw odmrozenia stosunkow tu-
recko-rosyjskich Ankara wpasowuje si¢ rowniez w dlugofalows strategi¢ Rosji,
ktora dzigki wspotpracy z Turcjg sktania umiarkowang czes¢ syryjskiej opozycji
do zaprzestania bezposrednich walk z sitami rezimu. Nie bez znaczenia pozostaje
rowniez fakt, ze posiadajac sojusznika w sunnickiej Turcji, Rosja burzy negatyw-
ny wizerunek patrona szyitdéw oraz partnera Iranu w $wiecie arabskim. Partner-
stwo Putina z Erdoganem jest rowniez swoistg asekuracjg na wypadek ewentual-
nego konfliktu Rosji ze Stanami Zjednoczonymi i resztg Zachodu. Z perspektywy
Turcji, odmrozenie relacji rowniez wpisuje si¢ w szerszy kontekst rewizji turec-
kiej polityki. Owczesnie Erdogan byt zmuszony skoncentrowa¢ si¢ na przebudo-
wie ustrojowej wlasnego kraju oraz ograniczy¢ wptywy PKK, kosztem pozycji
regionalnej. W szerszej perspektywie Rosja wciaz jest w stanie zapewni¢ ochrong
szczatkowych intereséw tureckich w Syrii oraz wzmocni¢ pozycje Turcji wobec
Zachodu, z ktérym Turcja weszta w okres konfliktow i napigc®.

Jednoczesnie Turcja probuje przede wszystkim réwnowazy¢ wptywy Ira-
nu na Bliskim Wschodzie poprzez intensyfikacj¢ relacji dyplomatycznych z kra-
jami Zatoki Perskiej. Tym samym po nieudanym puczu wojskowym doszto do
kilku waznych wizyt politycznych w Katarze i Arabii Saudyjskiej. Od czerwca
2016 r. postepuje normalizacja stosunkow z [zraelem — najpowazniejszym rywa-
lem regionalnym Teheranu. Poprawa relacji turecko-izraelskim opiera si¢ glow-
nie na kalkulacjach ekonomicznych, obejmujacych wspolne wydobycie i tranzyt
gazu z podmorskich zt6z we wschodnim Morzu Srédziemnym, ale posiada takze
wymiar geopolityczny, stuzacy ograniczaniu wptywow Teheranu?.

Przelomowym wydarzeniem z perspektywy rozwiagzania konfliktu syryj-
skiego byto spotkanie w Soczi 22 listopada 2017 r., na ktérym prezydenci Rosji,
Turcji 1 Iranu omowiali przysztos¢ Syrii po zwycigstwie nad ISIS. Glownym te-
matem rozmow byly dalsze dziatania w ramach procesu astanskiego oraz czte-
rech stref deeskalacji na zachodzie Syrii*’. Przywddcy zaplanowali organizacje
wyboréw parlamentarnych oraz stworzenie nowej konstytucji, ktéra zagwaran-
tuje pokojowe wspotistnienie wszystkich grup etnicznych. W ocenie autorki troj-
stronne spotkanie miato na celu przede wszystkim realizacj¢ polityki krajowej
oraz bliskowschodniej Rosji, ktora chciata by¢ postrzegana jako strona zwycie-
ska konfliktu oraz jako gracz majacy najwickszy wptyw na ksztattowanie si¢
nowego panstwa w regionie. Rosyjskie dziatania s3 wymierzone glownie w Sta-

% J. Lang, W. Rodkiewicz, Szczyt Putin—Erdogan: ocieplenie na warunkach Kremla,
wAnalizy OSW”, 10.08.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-08-10/szczyt-
putin-erdogan-ocieplenie-na-warunkach-kremla [dostgp: 28.04.2018].

26 A. Balcer, Sojusz rezimow..., op. cit., s. 5-6.

27 'W. Rodkiewicz, Porozumienie Rosji, Turcji i Iranu o ustanowieniu w Syrii ,,0obsza-
row deeskalacji”, ,,Analizy OSW?”, 10.05.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ana-
lizy/2017-05-10/porozumienie-rosji-turcji-i-iranu-o-ustanowieniu-w-syrii-obszarow [dostep:
28.04.2018].
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ny Zjednoczone, ktérych polityka bliskowschodnia okazata si¢ nieefektywna —
w konsekwencji amerykanskie wplywy w regionie zostaly zmarginalizowane.

Warto w tym miejscu rowniez przywota¢ kwestie¢ opozycji sunnickiej,
generalnie pomijanej w procesie pokojowym dla Syrii, a bedacej w posiadaniu
sporej czesci terenéw na zachodzie Syrii. Opozycja sunnicka otrzymuje wspar-
cie od sasiednich panstw, glownie Turcji i Izraela, tym samym wcigz posiada
realny wptyw na wydarzenia w regionie. Gtéwnym punktem zapalnym jest wi-
zja przysztego panstwa syryjskiego po zakonczeniu wojny. Syryjska opozycja za
warunek konieczny do aktywnego wlaczenia si¢ w proces pokojowy uznaje re-
zygnacje rezimu Asada z petnienia dotychczasowych funkcji. Nie jest to oczywi-
$cie do zaakceptowania przez Damaszek oraz Moskwe, wiec zamyka mozliwosé¢
rozwigzania konfliktu jedynie na mocy narzedzi politycznych®.

Spotkanie w Soczi dos¢ szybko okazato si¢ porozumieniem fasadowym.
Eliminacja z walk jednego gracza nie zakonczyta wojny, gdyz pozostate strony
wcigz nie uzyskaty satysfakcjonujacego dla siebie rezultatu. Wycofanie si¢ rosyj-
skich oddziatow réwniez nie przetozyto si¢ na realne decyzje. Rosyjskie wojsko-
we bazy w Tatrus i Chmejmim zostaty utrzymane na mocy porozumien z Asadem
o dhtugoletnim pobycie sit rosyjskich w Syrii*. Jednocze$nie jedna z najistotniej-
szych przeszkod na drodze do rozwigzania konfliktu jest kwestia kurdyjska.

Kwestia kurdyjska i nowe otwarcie w konflikcie syryjskim

Jednym z powazniejszych elementow konfliktogennych w relacjach turecko-ro-
syjskich w sferze polityki bliskowschodniej jest kwestia kurdyjska, czyli podejscie
do przyszlej egzystencji syryjskich Kurdow, reprezentowanych przez PYD oraz
YPG¥. Ankara konsekwentnie oskarza PYD-YPG o ideologiczne i polityczne
powiazania oraz bezposrednia wspotprace z turecka PKK, ktorej glownym celem
dziatalnosci jest utworzenie autonomicznego tworu panstwowego oraz wywalcze-
nie petni praw obywatelskich dla mniejszosci kurdyjskiej w Turcji. PKK uznawana
jest przez wladze Ankary za organizacje terrorystyczng, co przektada si¢ na po-
dobna ocene syryjskiej grupy PYD-YPG?'. Nie do zaakceptowania dla Turcji jest
réwniez fakt, iz syryjskim Kurdom przez ostatnie lata zaangazowania w konflikt

2 J. Lang, M. Menkiszak, Spotkanie w Soczi — iluzja konca konfliktu w Syrii, ,,Analizy
OSW?”, 29.11.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-11-29/spotkanie-w-soczi-
-iluzja-konca-konfliktu-w-syrii [dostep: 28.04.2018].

¥ Ibidem.

30 Zob. B. Halhalli, Kurdish Political Parties in Syria: Past Struggles and Future Expec-
tations, [w:] Comparative Kurdish Politics in the Middle East, red. E. Tugdar, S. Al, Palgrave
Macmillan 2018, s. 27-53.

31 Erdogan Questions Why US Has Armed Syrian Kurdish ,, Terrorists”, Disputes Claimes
of Dictatorship, PBS News Hour, 19.10.2017, https://www.pbs.org/newshour/show/erdogan-quest-
ions-u-s-armed-syrian-kurdish-terrorists-disputes-claims-dictatorship [dostep: 28.04.2018].
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syryjski udato si¢ stworzy¢ autonomiczny i zarzadzany autorytarnie twor politycz-
ny: Demokratyczny System Federalny Potnocnej Syrii (Rojava), oparty na skrajnie
lewicowych ideach konfederalizmu demokratycznego?.

Przeciwne stanowisko przyjmuje strona rosyjska, ktora syryjskich Kurdow
uznaje za sojusznikow w konflikcie syryjskim. Jest to konsekwencja przyjaznych
stosunkow nawigzanych juz na poczatku XIX wieku po rosyjskim podboju Za-
kaukazia. Moskwa oceniana jest pozytywnie jako obronca i krzewiciel kurdyj-
skiego dorobku narodowego, w tym kulturowego*}, mimo historycznego epizodu
sowieckiej zdrady pierwszego autonomicznego panstwa kurdyjskiego, Republiki
Kurdystanu, w Mahabadu**. Wspotczesnie epizod ten wptywa na ksztalt relacji
kurdyjsko-rosyjskich, cho¢ przez niektoérych badaczy jest uznawany za uwarun-
kowanie ich wspotczesnych stosunkow, ze szczegdlnym uwzglednieniem popar-
cia strony kurdyjskiej w konflikcie syryjskim oraz ewentualnych decyzji poli-
tycznych po zakonczeniu konfliktu na Bliskim Wschodzie na korzy$¢ Kurdow.

Warto pamigtac, ze sity kurdyjskie odgrywaja znaczaca role w procesie
przebudowy Syrii na wzor pozadany przez Moskwe: zachowanie integralno-
$ci terytorialnej panstwa syryjskiego oraz transformacja post-wojennej Syrii do
formatu federalnego. Niewykluczone, ze Rosji udatoby si¢ pogodzi¢ roznice
interesOw migdzy Kurdami a rezimem Asada, co odzwierciedlaty zapewnienia
Damaszku o przekazaniu politycznej autonomii mniejszosci kurdyjskiej w ra-
mach cze$ciowej decentralizacji wtadzy w nowej Syrii®. Po stronie kurdyjskiej
natomiast pojawiaty si¢ zapewnienia o checi inkorporacji sit kurdyjskich do Na-
rodowej Armii Syrii, przy zachowaniu konstytucyjnej gwarancji federalnosci
panstwa*. Tym samym najwickszym wyzwaniem dla Moskwy byto pogodzenie
interesOw strategicznego partnera — Turcji, w zmieniajacych si¢ uwarunkowa-
niach politycznych w Syrii.

32 J. Lang, M. Menkiszak, Spotkanie w Soczi..., op. cit.

3 W czasach Zwiazku Radzieckiego w sowieckiej Armenii dziatato kurdyjskojezyczne
radio, ktorego sygnatl docierat do Kurdéw spoza ZSRR, podtrzymujace i rozwijajace tozsamo$é
etniczng spolecznosci. Roéwnolegle w Republice Tureckiej mniejszo$¢ kurdyjska byta silnie repre-
sjonowana. ZSSR wyprodukowato rowniez pierwszy kurdyjski film (,,Zare”, 1926).

3 Po proklamacji w 1946 1. pierwszej autonomicznej Republiki Kurdystanu w Mahabad,
dzisiejszym Iranie, Jozef Stalin, mimo wcze$niejszych zapewnien, wycofat swoje poparcie. De-
cyzja byla konsekwencja strategicznego porozumienia zawartego na konferencji jattanskiej. Bez
wsparcia Sowietow panstwo kurdyjskie zostato zajete przez sity iranskie. Mullah Mustafa Barzani,
Kurd irackiego pochodzenia, uwazany przez swoich rodakéw za symbol walki o niepodlegtosé,
wraz ze swoimi zwolennikami otrzymat azyl w sowieckich panstwach satelickich w latach 1946—
1948.

3 Syria to Consider Granting Kurds Greater Autonomy, Aljazeera, 26.10.2017, https://
www.aljazeera.com/news/2017/09/syria-granting-kurds-greater-autonomy-170926121821968.
html [dostep: 28.04.2018].

3¢ K. Sulaivany, Kurdish-led SDF Will Join Syrian Army If Federal State Guaranteed: Ro-
Jjava Official, Kurdistan24, 26.11.2017, http://www.kurdistan24.net/en/news/ef87496d-¢1c4-41¢9-
al76-10139e5d5a46 [dostep: 28.04.2018].
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Dla Ankary przy obecnym uktadzie sit na Bliskich Wschodzie kwestia kur-
dyjska jest elementem krytycznym?®’. Warto ponownie podkresli¢, iz dla syryj-
skich Kurdow wojna syryjska stala si¢ przede wszystkim okazjg do wywalczenia
niepodlegtosci w ramach Rojavy przy granicy z Turcja, ktére systematycznie si¢
powigkszato, co przez Ankare jest jednoznacznie uznawane za zagrozenie dla
bezpieczenstwa wewnetrznego kraju. Dodatkowym impulsem do zaostrzenia
walki z Kurdami byt $wietny wynik kurdyjskiej partii w wyborach parlamentar-
nych w 2016 r. W rezultacie Erdogan zerwal dwuletni rozejm z PKK i rozpoczat
agresywna wojne w celu ostabienia wptywow kurdyjskiej partyzantki, a nastep-
nie narzucenia rozwigzania kwestii kurdyjskiej na wtasnych warunkach oraz po-
$redniego powstrzymania rozrostu panstwa kurdyjskiego na terenie Syrii.

Walka ta poczatkowo okazala si¢ nieskuteczna, a prowadzone dziatania ze
strony rzadu doprowadzily do najkrwawszych od lat 90. walk na terenie Turcji,
kiedy to przez caty kraj przetoczyta si¢ fala zamachéw bombowych, wymierzo-
nych w policje oraz wojsko. Erdogan, za zgoda Rosji i Iranu, podjat decyzje o in-
terwencji militarnej pod ptaszczem walki z radykalnym terroryzmem islamskim.
Operacja ,,Tarcza Eufratu”, oficjalnie wymierzona przeciwko terrorystycznemu
ISIS, oznaczala w rezultacie przejgcie kontroli nad znaczacymi dla tureckich
wladz terenami, oddzielajagcymi od siebie dwa kurdyjskie kantony Afrin i Koba-
ne*. Niedopuszczenie do potaczenia tych dwoch terendéw stato si¢ kluczowym
dla strony tureckiej, co przejawiato si¢ w wielu wypowiedziach, w tym grozbach
decydentoéw tureckich, odwolujacych si¢ do planowanej inwazji tureckiego woj-
ska na kurdyjskie kantony*.

Plan Ankary, zaktadajacy odebranie terenow Afrin spod wladzy parapan-
stwa Rojava, zostalt wykonany w marcu 2018 r., po kilku miesigcach operacji
wojskowej ,,Gatazka Oliwna”. Pomijajac aspekt ogromnego sukcesu wewnetrz-
nego Erdogana, zajecie kurdyjskich kantonéw ma krytyczne znaczenie dla roz-
woju konfliktu w Syrii i sytuacji na Bliskim Wschodzie. Po pierwsze, nastapito
nowe otwarcie w tej wieloletniej wojnie, ktorej strategicznym wymiarem bedzie
wykorzystanie potencjatu syryjskich Kurdéow. Po drugie, w wymiarze koncertu
mocarstw w regionie wydarzenia te wymuszg reinterpretacje dotychczasowego
uktadu sit i relacji migdzy gtéwnymi graczami®.

37 Zob. S. Al, Human Security Versus National Security: Kurds, Turkey and Syrian Rojava,
[w:] Comparative Kurdish Politics...., op. cit., s. 57-83.

¥ J. Lang, Turcja rozszerza operacje w Syrii, ,,Analizy OSW?”, 21.09.2016, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-09-21/turcja-rozszerza-operacje-w-syrii [dostep: 28.04.2018].

¥ Erdogan Says Turkey Must Clear Syria’s Afrin of YPG Militia, Reuters, 17.11.2017,
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-turkey/erdogan-says-turkey-must-clear-
syrias-afrin-of-ypg-militia-idUSKBN1DHOZV [dostep: 28.04.2018].

40 M. Chudziak, M. Marszewski, K. Strachota, Zdobycie Afrinu przez sily tureckie, ,,Anali-
zy OSW”, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-03-20/zdobycie-afrinu-przez-sily-
-tureckie [dostep: 28.04.2018].
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Pozycja Standéw Zjednoczonych wydaje si¢ obecnie najbardziej chwiejna,
co spowodowane jest przede wszystkim nadszarpni¢tymi relacjami z dotychcza-
sowym strategicznym sojusznikiem, czyli Turcja, oraz napigciami z kurdyjskimi
grupami*!. Dla Turcji sukces w Afrin to szansa na odwrdcenie dotychczasowych
proporcji wptywu na sytuacje w Syrii. Bez watpienia Ankara odbudowata osta-
biong wczesniejszymi porazkami pozycje regionalnego gracza. Jednocze$nie
rzad Erdogana powaznie rozwaza kontynuacje militarnych operacji wymierzo-
nych w sity kooperujace z PKK, czyli odzialy w syryjskim Manbidzu, w irac-
kim Sindzarz lub Kandilu. Konsekwencja tych dzialan bedzie wejscie w otwarty
konflikt z USA oraz Iranem, ktorzy wspierajg wspomniane grupy. Ponadto Rosja,
ostabiona szeregiem porazek w ostatnich miesigcach, moze rowniez poszukiwaé
w nowej fazie konfliktu szansy na odbudoweg swojej pozycji. Moskwie przede
wszystkim zalezy na podgrzewaniu konfliktu amerykansko-tureckiego, w czym
niewatpliwie atutem jest instrumentalne wykorzystanie zbudowanego partner-
stwa z Turcjg oraz tradycyjne wptywy na grupy kurdyjskie. Co istotne z perspek-
tywy regionalnej, wszystkie powyzsze potencjalne kierunki dziatan najsilniej-
szych graczy doprowadza do znaczacej eskalacji wojny syryjskiej*.

Konkluzje

Sojusz Turcji, Rosji i Iranu znaczaco wptynalby na uktad sit na Bliskim Wscho-
dzie, a nawet w regionie calej Euroazji. Jednak mimo wielu zbieznosci migdzy
owymi panstwami, takie trwale strategiczne partnerstwo wydaje sie¢ wykluczone.
Na drodze aktywnej i bezproblemowej wspotpracy miedzy Erdoganem a Putinem
stojg zarowno kwestie historyczno-kulturowe, jak i skrajnie odmienne priorytety
w kwestii syryjskiej.

Rosyjska polityka bliskowschodnia wpisuje si¢ w globalng strategie nowe-
go tadu miedzynarodowego, w ktérym Rosja moze odzyskac rownowazng pozycje
w stosunku do Standow Zjednoczonych. Strategia ta opiera si¢ na dwoch filarach:
przekonaniu rosyjskich elit o odwiecznej roli Rosji jako globalnego hegemona
oraz koniecznosci ograniczenia dominacji USA, co w konsekwencji pozwoli zdo-
by¢ rownoprawng pozycje na arenie miedzynarodowej. Oba uwarunkowania od
trzech dekad ksztattuja zagraniczna polityke rosyjska, implikujac podporzadko-
wywanie relacji z panstwami trzecimi gtdbwnemu celowi strategicznemu®.

Z dzisiejszej perspektywy bezposrednie zaangazowanie w konflikt przez
Rosje mozna oceni¢ jako efektywne przejgcie dowodzenia w regionie oraz przy-
jecie ofensywnej pozycji na arenie regionalnej i globalnej. Analitycy zwracaja

4 Zob. A Review of U.S.-Turkey Relations in 2017 and Prospects for 2018, red. A. Wil-
liams, Turkish Heritage Organization, Washington 2018; por. K. Ustun, The Operation Olive
Branch and the US Policy in Syria, ,,Seta Perspective” 2018, nr 3.

42 M. Chudziak, M. Maraszewski, K. Strachota, Zdobycie Afiinu..., op. cit.

 W. Rodkiewicz, Bliskowschodnia polityka Rosji..., op. cit., s. 5-10.
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uwage na kilka celow, jakie Kreml pragnat osiggnac przy pomocy radykalnej
zmiany polityki bliskowschodniej, po raz kolejny wykorzystujac relacje z pan-
stwem trzecim jedynie jako narz¢dzie do wymuszenia daleko idacych konse-
kwencji. Po pierwsze, dzigki zastosowaniu propagandowej kampanii spoteczne;j
interwencja militarna stala si¢ potwierdzeniem rosyjskich aspiracji mocarstwo-
wych, ktore trafiajg na podatny grunt w spoteczenstwie, z nostalgia wspominajace
czasy ZSRR. Na poziomie krajowym Putin wykorzystuje polityke zagraniczna,
w tym bliskowschodnig, jako narze¢dzie do umacniania swojej politycznej pozycji
w Rosji wobec elit oraz spoteczenstwa. Po drugie, Rosja oczekiwatla liberalizacji
polityki Zachodu w stosunku do Rosji po aneksji Krymu, w tym zniesienia go-
spodarczych sankcji w zamian za podjgcie walki z terrorystycznymi grupami na
Bliskim Wschodzie, przede wszystkim z ISIS*.

Dla Turcji polityka bliskowschodnia jest glownie elementem sktadajg-
cym si¢ na rewizj¢ ksztattu catego tureckiego panstwa, ktéra ma na celu przede
wszystkim cato$ciowa przebudowe ustrojowa. Ostatni sukces w kantonie Afrin
zostal juz wykorzystany przez Erdogana do naprawy wizerunku armii tureckiej po
miesigcach czystek oraz do konsolidacji wickszos$ci spoleczenstwa i elit politycz-
nych wokot osrodka wtadzy. Wynika to z masowego prze§wiadczenia obywateli
tureckich o realnym zagrozeniu ze strony syryjskiej PYD. W panstwie, w kto-
rym wcigz odczuwa imperialne resentymenty, kazdy sukces na arenie regionalne;j
czy globalnej jest traktowany jako potwierdzenie skutecznosci elit rzadzacych
oraz odzyskiwania utraconej przed laty pozycji mocarstwa $wiatowego. Turcja
w strategicznym partnerstwie z Rosjg potaczonym z samodzielnymi dziataniami
w regionie kurdyjskim upatruje zarazem karty przetargowej w skonfliktowanych
relacjach z Zachodem, w szczegolnosci z USA oraz Unia Europejska.

W ocenie autorki najwiekszym wygranym dotychczasowej rozgrywki na
Bliskim Wschodzie jest Rosja. Przy uzyciu hard power Moskwa odbudowata
sSwW0ja pozycje w regionie, cho¢ wydawaé by si¢ moglo, iz w obecnym $wiecie
braki w potencjale gospodarczym stanowig zapor¢ w kreowaniu pozycji mocar-
stwa. Jednakze ostatnie wydarzenia w Syrii — przejecie kontroli nad kurdyjskim
kantonem Afrin — otworzytly nowy etap koncertu mocarstw, a jego konsekwencje
nie s3 na ten moment jednoznaczne do przewidzenia. Jedno jest pewne: Tur-
cja odzyskata stracony przez lata konfliktu potencjat mocarstwa regionalnego,
ktory zapewne bedzie chciala w najblizszym czasie wykorzysta¢, kontynuujac
pacyfikacje regionu i neutralizujac sity kurdyjskie. Jednakze z perspektywy bez-
pieczenstwa regionalnego i globalnego nalezy podkresli¢, iz powyzsze analizy
wskazujg jasno na brak rzeczywistych mozliwos$ci na utrzymanie porozumienia
pokojowego w sprawie Syrii i zakonczenia wieloletniego konfliktu zbrojnego.
Mnogo$¢ sprzecznych interesow wszystkich graczy, w tym w szczegdlnosci Tur-
cji i Rosji, weigz pozostawia przysztos¢ Syrii oraz regionu pod ogromnym zna-
kiem zapytania.

4 Ibidem.
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Turkey and Russia towards security issues of Middle East
in the second decade of the 21st century

The Middle East is witnessing a total makeover that could change the rules of war, peace and stabil-
ity not only in the region, but also the whole globe. Main directors of this shift are Russian President
Vladimir Putin and Turkish President Recep Tayyip Erdogan. Main goal of following article is to
analyze contemporary influence of Turkey and Russia on reality of Middle East, especially on re-
gional security and to point consequences this partnership implicates for future shape of the region.
Key words: Turkey, Russia, Iran, international security, Syria, Syrian War

Turcja i Rosja wobec problemow bezpieczenstwa Bliskiego Wschodu
w drugiej dekadzie XXI w.

Bliski Wschod doswiadcza obecnie catkowitej przebudowy, ktora moze odmieni¢ zasady wojny,
pokoju oraz stabilno$ci nie tylko w ramach regionu, ale réwniez catego globu. Glownymi rezy-
serami tych zmian sg prezydent Wiadimir Putin oraz prezydent Recep Tayyip Erdogan. Celem
artykulu jest analiza wspotczesnego wptywu Turcji oraz Rosji na sytuacj¢ na Bliskim Wschodzie,
w szczegblnosci na bezpieczenstwo regionalne oraz konsekwencje turecko-rosyjskiego partnerstwa
na przyszty ksztalt regionu.

Stowa kluczowe: Turcja, Rosja, Iran, bezpieczenstwo migdzynarodowe, Syria, wojna syryjska
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I TERRORYZMU ISLAMSKIEGO

Wprowadzenie

Od zarania cywilizacji Azja Srodkowa byta miejscem konfliktow i wojen toczo-
nych przez wielkie imperia dgzace do przejecia kontroli nad ,,heartlandem” naj-
wiekszego kontynentu. W przesztosci rywalizowano migdzy innymi o kontrole nad
biegnacym przez ten region Jedwabnym Szlakiem. Takze dzisiaj Azja Srodkowa
jest jednym z wazniejszych strategicznie regionow $wiata, gdzie Scierajg si¢ inte-
resy i wplywy geopolityczne Federacji Rosyjskiej, Stanow Zjednoczonych i Chin-
skiej Republiki Ludowej oraz pomniejszych mocarstw regionalnych: Indii, Iranu
1 Turcji. W historii Rosji i Chin zetknigcie z islamem przybierato zar6wno poko-
jowe formy handlu i rozwoju gospodarczego, jak i bezlitosnej walki oraz konflik-
tow o charakterze religijnym. W nastepstwie wojny radziecko-afganskiej, a takze
wywolanej nig fali islamskiego fundamentalizmu i zbrojnego dzihadyzmu, ruchy
zbrojne islamu staty si¢ zagrozeniem dla bezpieczenstwa zaréwno Rosji, Chin, jak
i wszystkich panstw Azji Srodkowej. Rozpad ZSRR, wojna domowa w Afganista-
nie i pdzniejsza ekspedycja USA oraz jej sojusznikéw do tego kraju, wzmocnily
tylko intensywnos¢ walk toczonych przez islamskie ruchy zbrojne, zagrazajace
stabilno$ci wewnetrznej oraz regionalnej Azji Srodkowe;.



92 ROBERT BORKOWSKI

Podobnie jak wczesniej czynity to wladze radzieckie, obecne postkomu-
nistyczne rezimy $rodkowoazjatyckie na ogoét niezwykle brutalnie traktuja ruchy
politycznego islamu w swoich krajach. Represje wobec przywodcow religijnych,
korupcja elit politycznych i nierownosci spoteczne staty si¢ wigc zarzewiem sy-
tuacji rewolucyjnej i podatnym gruntem dla ruchow zbrojnych islamskiego fun-
damentalizmu. Celem niniejszego artykulu jest podjecie refleksji nad zagroze-
niem bezpieczenstwa FR i ChRL ze strony ugrupowan islamskich ekstremistow
oraz kierunkami polityki bezpieczenstwa antyterrorystycznego obu mocarstw.
Artykut ma, rzecz jasna, charakter przyczynkarski z racji chociazby skromnego
wymiaru obj¢tosciowego i stanowi w istocie zaledwie wprowadzenie do szero-
kiego spektrum problematyki bezpieczenstwa Rosji, Chin i Azji Srodkowej oraz
separatyzmu i terroryzmu islamskiego, z ktorymi borykaja si¢ zarowno Moskwa,
jak i Pekin.

Szacuje si¢, ze w Rosji zamieszkuje najwicksza sposrod krajow europejskich
populacja muzutmanow, stanowigca okoto 12% calego spoteczenstwa (17 min).
Zwazywszy wWyzsza stopg przyrostu naturalnego niz w innych populacjach wyzna-
niowych, najprawdopodobniej w ciggu najblizszej dekady odsetek muzutlmanow
osiggnie w FR blisko 15% Iudnosci (19 mln). Najliczniejsze spotecznosci muzut-
manskie zamieszkujg potnocny Kaukaz, Powotze, Ural oraz Moskwe i Petersburg.
Muzulmanie stanowig tez wigkszo$¢ w kaukaskich republikach oraz w Baszkirii
i Tatarstanie. Dominuje tu islam sunnicki (90% wyznawcow). Pierwsi wyznawcy
islamu pojawili si¢ na terenach dzisiejszej Rosji (w potludniowym Dagestanie) na
fali arabskiej ekspansji okoto 650 r. Dzisiejsze muzutmanskie terytoria péinocno-
kaukaskich republik Czeczenii, Inguszetii, Kabardo-Batkarii, Karaczajo-Czerkie-
sji oraz Adygei pierwotnie byly zamieszkale przez ludnos$¢ prawostawna, ktora
ulegta islamizacji w wyniku podbojow tureckich w XV—XVI w.! Z kolei Tatarzy
stali si¢ muzutmanami na poczatku XIV w., po tym, jak chan Ztotej Ordy Uzbek
przyjat islam, narzucajgc go swym poddanym. W nowozytnej i najnowszej historii
Rosji walki z muzutmanskimi ruchami zbrojnymi miaty miejsce zar6wno w cza-
sach imperium Romanowow i wojen o Kaukaz, jak i w czasie tworzenia Rosji so-
wieckiej. Najdhuzej trwajace powstanie antyrosyjskie miato miejsce w Czerkiesji
w latach 1829-1864, natomiast w Dagestanie i Czeczenii walki oddziatow Sza-
mila, pod hastami wojny $wigtej, toczyty si¢ w latach 1834-1859. Z kolei w ro-
syjskiej wojnie domowej armie bolszewikow walczyty z powstaniami muzutman-
skich basmaczy w Azji Srodkowej od 1918 roku az do 1933. Warto podkresli¢, ze
w latach 1918—-1919 w walkach z bolszewikami zaznaczyta si¢ dziatalnos¢ Turkie-
stanskiej Organizacji Wojskowe;.

Rowniez Chiny wielokrotnie w swej historii prowadzity kampanie zbrojne
przeciw muzulmanskim armiom, cho¢ dzisiaj problemy z islamskim separaty-
zmem i dzihadyzmem majg w istocie znaczenie marginalne i dotycza wylacznie

' L. Bazylow, Historia Rosji, Wroctaw 1985, s. 255.
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obszaru jednej tylko prowincji Panstwa Srodka. Wspotczesnie w Chinskiej Re-
publice Ludowej Chinczycy Han stanowig przytlaczajaca wigkszos¢ 92% ludno-
$ci. Wérod mniejszoscei etnicznych wymienia si¢ az pigédziesigt szes¢ roznych
narodowos$ci, w tym dziesig¢ odrebnych spotecznos$ci muzutmanskich. Wedtug
oficjalnych statystyk Chiny zamieszkuje okoto 25 mln muzulmanow, cho¢ wie-
lu ekspertow sugeruje, ze dane te sa przez wladze celowo zanizane. Wigkszo$¢
chinskich wyznawcow islamu przynalezy do sunnickiej szkoty hanafickiej, beg-
dacej najbardziej tolerancyjna i otwarta odmiang islamu. Historia islamu w Pan-
stwie Srodka siega VII w. n.e., a wiec zaréwno kontaktéw handlowych z kupcami
arabskimi i perskimi, jak i walk o powstrzymanie arabskiej ekspansji>. Niezwy-
kle dynamiczny rozwoj islamu w Chinach miat miejsce w czasach rzgdéw mon-
golskiej dynastii Yuan, kiedy nowg religi¢ uznawano za sprzyjajaca rozwojowi
gospodarki. Z kolei rzady dynastii Ming przyniosty zwalczanie wyznawcow is-
lamu, uznanego za religi¢ sprzeczng ze starochinskimi tradycjami; wprowadzono
wowczas restrykcje wobec malzenstw mieszanych, co wyraznie zahamowato li-
czebno$é populacji muzutmanow w Panstwie Srodka. Na obecng sytuacje mniej-
szo$ci muzulmanskich w ChRL wplywa prowadzona od ponad stu lat zdecydo-
wana polityka sinizacyjna Pekinu®. Juz w okresie republiki, tj. po upadku dynastii
Quing w 1911 r., doszto do przesladowan muzutmanow, ktore jeszcze nasility
si¢ podczas chinskiej rewolucji kulturalnej, kiedy to w ramach polityki ateizacji
niszczono meczety i zamykano medresy, wprowadzajgc zakaz nauki religii mu-
zutmanskich dzieci®.

Wspolczesnie islam jest jedng z najbardziej dynamicznie rozwijajacych
si¢ religii w Chinach, jesli chodzi o trend wzrostowy liczby wyznawcow, co jest
glownie efektem stopy przyrostu naturalnego w spotecznos$ciach muzutmanskich.
cho¢ liczebno$¢ muzutmanskich spotecznosci jest wobec ogromu populacji catej
ChRL wciaz znikoma. Odbudowano wiele meczetow, ktorych liczbe szacuje si¢
na 34 tys., a liczb¢ imamow na okoto 60 tys. W ramach panstwowej klasyfika-
cji mniejszosci etnicznych w latach 50. ubieglego wieku uznano oficjalnie dzie-
sig¢ grup etnicznych wyznajacych islam: Chinczykéw Hui®, Ujguréw, Kazachow,
Dongsiang, Katkazow, Salow, Tadzykéw, Uzbekow, Baoan i Tatarow.

2 Zob. MM. Dziekan, Cywilizacja islamu w Azji i Afiyce, Warszawa 2007, s. 417-423.
Wigcej na ten temat: W. Cieciura, Muzutmanie chinscy — historia, religia, tozsamos¢, Warszawa
2014.

3 M. Kotodziej, Islam we wspolczesnych Chinach, ,,Przeglad Geopolityczny” 2016, nr 16,
s. 43-58; por. takze R. Israeli, Islam in China. Religion, Ethnicity, Culture and Politics, Maryland
2002 oraz J.K. Fairbank, Historia Chin: Nowe spojrzenie, Warszawa 1996.

4 Na temat wspoélczesnej historii Chin zob. J. Gittings, Historia wspélczesnych Chin. Od
Mao do gospodarki rynkowej, Krakow 2010, a takze R. Huang, China: A Macro History, New York
1997.

> W tym przypadku kryterium wyznawanej religii stato si¢ wedtug wtadz rownoznaczne
z etnicznym, notabene podobnie jest w przypadku bo$niackich Muzutlmandw, uwazanych za jeden
z etnosOw Bos$ni i Hercegowiny.
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Federacja Rosyjska wobec islamskiego terroryzmu i separatyzmu

Jedng z najtrudniejszych kwestii politycznych przetomu stuleci byt dla Ros;ji ter-
roryzm kaukaski zwigzany z wojnami czeczenskimi®. Okrucienstwo terrorystow,
grozba secesji kolejnych republik, paranoiczne w istocie obawy Kremla o spo-
isto$¢ federacji i strach przed utratg kontroli, wreszcie naciski migdzynarodowe;j
spotecznosci, krytycznie oceniajacej brutalnos¢ rosyjskiej polityki — wszystko to
tworzylo skomplikowany konglomerat probleméw spotecznych, wyznaniowych,
politycznych, policyjnych i wojskowych. Konflikty na Kaukazie, zwigzane z roz-
padem Zwiazku Radzieckiego, nie mialy pierwotnie charakteru wojny religijnej,
lecz pod wptywem zaostrzenia sytuacji wojennej nastgpila radykalizacja separa-
tystow, a islamscy fanatycy zaczeli odgrywaé coraz powazniejsza role. Zamachy
terrorystyczne stawaly si¢ wiec coraz bardziej spektakularne. Do najpowazniej-
szych aktow terrorystycznych w pierwszej wojnie czeczenskiej (grudzien 1994 —
sierpien 1996)7 nalezat atak ugrupowania Szamila Basajewa na szpital w Budion-
nowsku w 1995 r. (podczas walk zgingto 129 0s6b, a 415 zostato rannych) oraz
ataki Czeczenow na Kizlar oraz Pierwomajskoje w 1996 r. (78 zabitych i okoto
300 rannych zaktadnikéw podczas szturmu wojsk rosyjskich). Jednym z najpo-
wazniejszych zamachdw tego okresu byto wysadzenie w powietrze bloku miesz-
kalnego zamieszkatego przez rodziny zotnierzy rosyjskich w stolicy Dagesta-
nu — Machaczkale w 1996 r. Po zakonczeniu pierwszej wojny, ktéra pochloneta
po stronie czeczenskiej okoto 70 tys. ofiar, na terytorium Czeczenii oraz innych
republik kaukaskich rozwinal si¢ na znaczng skal¢ kidnaping i handel ludzmi.
Porywano dla okupu gtéwnie dziennikarzy i obcokrajowcéw, a niewolnictwo
stato si¢ w muzutmanskiej republice codziennos$cia, co byto, rzecz jasna, skrzet-
nie przemilczane przez zachodnie masmedia. Tego rodzaju przestgpcze praktyki
przyczynity si¢ wszakze do stopniowej utraty przez Czeczendw sympatii mie-
dzynarodowej opinii publicznej®.

Bezposrednim powodem rozpoczecia drugiej wojny czeczenskiej (paz-
dziernik 1999 — kwiecien 2000, a biorgc pod uwage zwalczanie oporu partyzanc-
kiego — de facto az do kwietnia 2009 r.) byt dla wtadz Federacji Rosyjskiej najazd
na Dagestan dokonany przez bojownikéw kilkutysiecznego oddziatu Szamila

¢ Zob. K. Borkowski, Przeobrazenia na Kaukazie po 1990 r., [w:] Kaukaz w stosunkach
migdzynarodowych. Przesztos¢, terazniejszos¢, przysziosé, red. P. Olszewski, K. Borkowski, Piotr-
kéw Trybunalski 2008, s. 261-277; W. Gizicki, Cienn Prometeusza: problemy bezpieczenstwa w re-
gionie Kaukazu, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2009, R. 7, cz. 1, s. 97-109
oraz M. Falkowski, Polityka Rosji na Kaukazie Potudniowym i w Azji Centralnej, ,,Prace OSW”
2006, nr 23.

7 Zob. A. Wilk, Operacja militarna na Kaukazie Pélnocnym jako wyraz nowej rangi sil
zbrojnych w polityce FR, [w:] Ogniska konfliktow: Batkany, Kaukaz, red. B. Klich, Krakow 2000,
s. 105-122.

8 M. Falkowski, Kaukaskie , terytoria plemienne”: Kaukaz Pdlnocny — cywilizacyjnie
obca enklawa w granicach Rosji, ,,Prace OSW” 2010, nr 34, s. 1-74.
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Basajewa oraz jego saudyjskiego sprzymierzenca, emira Habiba Abderrahma-
na Chattaba i oddziatu ochotnikéw z krajow arabskich, ktorych Rosjanie okre-
$laja jednoznacznie jako wahabitow. Przywodcy czeczenscy, gloszac program
utworzenia kalifatu kaukaskiego, liczyli na wybuch antyrosyjskiego powstania
wszystkich muzulmanskich narodéw Kaukazu’. W tym samym 1999 roku miata
miejsce seria zamachow bombowych na bazarach we Wtadykaukazie i w Mine-
ralnych Wodach, dokonanych przez nieznanych sprawcow.

Kolejne zamachy wywotaty znacznie wigkszy oddzwigk spoteczny, gdyz
zaczeto dokonywac¢ ich w granicach Rosji. W Wotgodonsku, przed blokiem
mieszkalnym, miata miejsce eksplozja cigzarowki wyladowanej materiatami wy-
buchowymi (17 zabitych, 100 rannych). Nieznani sprawcy wysadzili w powie-
trze bloki mieszkalne w Bujnaksku oraz dwa bloki w Moskwie i podtozyli tadu-
nek wybuchowy w centrum handlowym w poblizu Kremla. Zamachy w stolicy
Rosji pochtonely dwiescie ofiar $miertelnych. Eksplozje w moskiewskich blo-
kach miaty miejsce noca, w odstepie kilku dni'’. Zbiegly na Zachdod Aleksander
Litwinienko oskarzyl rosyjska stuzbe bezpieczenstwa FSB o przeprowadzenie
zamachow i dokonanie antyczeczenskiej prowokacji. Bez wzgledu na to, kto byt
sprawca, zamachy rzeczywiscie wywotaly w spoteczenstwie rosyjskim wzrost
nastrojow antyczeczenskich, dajgc tym samym poparcie dla karnej ekspedycji
na Grozny!'!. W kolejnych latach doszto do zamachéw bombowych w Moskwie
(2000), w Piatigorsku oraz na Kubaniu (2001), a takze do serii samobojczych
zamachow bombowych na rosyjskie bazy wojsk okupacyjnych w Czeczenii (At-
chan-Jurt, Grozny, Gudermes, Urus-Martan, Argun). W 2003 r. na centralnym
stadionie w Groznym doszlo do spektakularnej, lecz nieudanej proby eliminacji
prorosyjskiej elity wladzy — w zamachu rannych zostato kilkadziesigt osob. Rok
p6zniej, w kolejnym, tym razem lepiej przygotowanym zamachu bombowym,
dokonanym réwniez na stadionie, podczas uroczystosci panstwowych zginat pre-
zydent Czeczenii Ahmad Kadyrow.

W czasie drugiej wojny czeczenskiej odpowiedzig na terror wojsk rosyj-
skich byta eskalacja czeczenskiego terroryzmu. Niewatpliwie najglo$niejszym
zamachem pozostaje kryzys zakladniczy w teatrze na moskiewskiej Dubrowce

® M. Kuleba, Czeczenia. Miecz Proroka, Warszawa 2002 oraz P. Grochmalski, Wojna
w Czeczenii, [w:] Spory i konflikty miedzynarodowe. Aspekty prawne i polityczne, red. W. Malen-
dowski, Wroctaw 2000, s. 270-299.

10" Oba bloki byly 8-pigtrowe i w obu zgineta wigkszo$¢ mieszkancoéw. Pierwszy z zama-
chow mial miejsce 9 wrzesnia (94 zabitych, 150 rannych), drugi — 13 wrzesnia (118 zabitych, 150
rannych), por. R.M. Barnas, Terroryzm. Od asasynow do bin Ladena, Wroctaw 2001, s. 179-180.

I W Riazaniu mieszkancy jednego z blokéw zatrzymali osobnikow, ktorymi okazali si¢
oficerowie shuzb specjalnych, podktadajacych w piwnicach podejrzane paczki. Rosyjskie MSW
oglosito, ze byly to ¢wiczenia majace na celu obudzenie czujno$ci mieszkancow, jednak tego ro-
dzaju ,,¢wiczenia” miaty miejsce tylko raz, zob. A.W. Litwinienko, J. Felsztynski, Wysadzi¢ Rosje,
Poznan 2007 oraz M. Kuleba, Czeczenia. Miecz Proroka, Warszawa 2002, s. 35-38.
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w 2002 r."2 Podczas szturmu rosyjskich formacji specjalnych $mieré poniosto co
najmniej 171 osob, z czego wigkszos¢ ofiar stanowili zaktadnicy. W tym samym
roku doszto do eksplozji bomby w dagestanskim Kaspijsku podczas parady woj-
skowej (43 zabitych, 100 rannych). W 2004 r. w samobdjczym zamachu bom-
bowym w moskiewskim metrze zgingto 41 osob, a w samobdjczych zamachach
bombowych w dwoch samolotach $mier¢ poniosto 90 pasazeréw. Podobnie jak
w konflikcie izraelsko-palestynskim, cz¢$¢ zamachowcow-samobojcéw stanowily
kobiety (szahidki), tzw. czeczenskie czarne wdowy. Przelomowym i najbardziej
znanym zamachem byl jednak atak na szkole w Biestanie w Potocnej Osetii
w 2004 r., gdzie zgineto 339 0sob (w tym 156 dzieci szkolnych), a 705 zostalo ran-
nych podczas szturmu wojsk federalnych. Wtadze Osetii nie ujawnity szczegotow
prowadzonego s$ledztwa, mimo zadan mieszkancoéw Biestanu. Rowniez proces je-
dynego schwytanego terrorysty nie dat jednoznacznej odpowiedzi co do przebiegu
zdarzen. Odpowiedzialnoscia za atak obarczono czeczenskich terrorystow Szami-
la Basajewa. Matki zabitych dzieci domagaty si¢ wyjasnienia przebiegu zdarzen,
oskarzajac wladze o spowodowanie $mierci uczniow szkoty i apelujac do spotecz-
nosci miedzynarodowej o pomoc w wyjasnieniu przebiegu tragedii. W tym samym
roku kaukascy bojownicy zaatakowali Nazran w Inguszetii, gdzie zabito okoto 100
0sob. Odpowiedzialno$¢ za atak przyjat Szamil Basajew. Po zamachu w Biestanie
zachodni politycy przestali werbalnie popiera¢ sprawe czeczenska, a krytyka Fe-
deracji Rosyjskiej zostata ograniczona. Okrucienstwo ataku terrorystycznego na
szkole pelng dzieci stanowilo zatem punkt zwrotny w stosunku Zachodu do sprawy
czeczenskiej, ktora stala si¢ odtad sprawa przegrang.

Kolejny spektakularny zamach miat miejsce w czerwcu 2005 r., kiedy eks-
plozja tadunku wybuchowego spowodowata wykolejenie si¢ pociggu relacji Gro-
zny—Moskwa (15 rannych). Zamach miat miejsce w odlegtosci ok. 150 km od sto-
licy Rosji, a przeprowadzony zostat w Dniu Rosji. W pazdzierniku 2005 r. oddziat
czeczenskich rebeliantow z ,,Sit Kaukaskiego Frontu” wraz z islamistami brygady
»Jarmuk” z Kabardyno-Balkarii zaatakowat obiekty rzadowe w Nalczyku, stolicy
Kabardo-Batkarii, rosyjskiej republiki na Kaukazie. Doszto wowczas do regularne;j
bitwy z sitami rzadowymi a miasto zostalo otoczone przez wojska federalne.

Na poczatku drugiej wojny czeczenskiej wpltywy fundamentalistow islam-
skich byly nieznaczne, lecz pod wplywem rosyjskich akcji eksterminacyjnych
znaczenie islamskich fanatykow, uzyskujacych wsparcie z zagranicy, wsrod cze-
czenskich bojownikéw wyraznie wzrosto. Odpowiedzia na rosyjski terror byty
zarowno ataki oddziatow partyzanckich, jak i taktyka samobojczych zamachow,
dokonywanych czgstokro¢ na rozkaz komendantow, ktorzy nie podporzadkowali
si¢ prezydentowi. Nasilenie terroryzmu, w tym sytuacje zaktadnicze w teatrze
na Dubrowce i w szkole w Biestanie zdyskredytowato czeczenski ruch oporu
w oczach $wiatowej opinii publicznej i zniszczyly reputacje prezydenta Astana

12° Akcje komanda Mowsara Barajewa poprzedzita eksplozja tadunku przed moskiewskim
McDonaldem, zob. A. Zaucha, Moskwa Nord-Ost, Olszanica 2003, s. 90.
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Maschadowa, ktory probowal zatagodzi¢ sytuacje, proponujac Moskwie rozejm
i rozmowy, stusznie przy tym podkreslajac, ze obecnie najgrozniejsze zamachy
terrorystyczne dokonywane sa bynajmniej nie na terytorium Czeczenii'.

Po $mierci Maschadowa czeczenski ruch zbrojny ulegt postepujacej radyka-
lizacji, a na jego czele stangt muzutmanski duchowny szejk Abdul Chalimaa Saj-
dulttajew, czwarty przywoddca czeczenskim po zlikwidowanych przez sity rosyjskie
Dzocharze Dudajewie, Selimie Chan Jandarbijewie i Astanie Maschadowie. Sza-
mil Basajew (przyjawszy islamskie imi¢ Abdullah Szamil abu Idrys), komendant
polowy i faktyczny przywodca powstania, ktory podporzadkowat sobie najwigksza
czes$¢ grup zbrojnych, proklamowat wojne totalng przeciw Rosji. W swej deklaracji
stwierdzil migdzy innymi, Ze ,,[...] ci, ktorzy walcza w imi¢ Allacha, beda si¢ bi¢
dalej. Oczywiste jest, ze nie tylko Czeczenia, ale caly Kaukaz nie moze pozosta¢
w granicach panstwa rosyjskiego. Swieta wojna trwa i bedzie si¢ toczy¢ az do kon-
ca. Nie da si¢ jej przerwac. Imperium musi zosta¢ zniszczone”', W wywiadzie dla
telewizji ABC Basajew, formalnie sprawujacy funkcje wiceprezydenta Czeczenii,
przyznat si¢ do stosowania metod terrorystycznych, cho¢ jednoczesnie oskarzyt
Rosje o masakre zaktadnikow podczas szturmu na szkote w Biestanie. Zbrojna
antyrzadowa rebelia miata miejsce rowniez w Dagestanie, gdzie ugrupowanie
»Szarijat”, kierowane przez Rasula Makaszaripowa, nasilalo akcje terrorystyczne,
najczesciej wymierzane przeciwko jednostkom policji 1 wojsk rosyjskich w stolicy
republiki, Machaczkale.

Dwie eksplozje w Wotgogradzie, a takze zamachy w Dagestanie na miesiac
przed rozpoczeciem igrzysk olimpijskich w Soczi, spowodowaty drastyczne nasi-
lenie kontroli w obiektach uzytecznosci publicznej w catej Rosji. Wydarzenia te
doprowadzity do zwigkszenia uprawnien stuzb specjalnych, skutkujacego ograni-
czeniem praw i wolnosci obywatelskich. W przypadku republik Kaukazu Pohoc-
nego oznaczalo to porzucenie jakichkolwiek negocjacji z islamskimi radykatami
i realizacj¢ modelu panstwa policyjnego, jaki funkcjonuje obecnie w Czeczenii.
Wybuchy w Wolgogradzie (29 i 30 grudnia 2013 r.), w wyniku ktérych $mier¢ po-
niosty 34 osoby, wywotaty szok w spoteczenstwie rosyjskim i spowodowaty wzno-
wienie publicznych debat nad metodami walki z terroryzmem. Czg$¢ rosyjskich
politykow, ekspertow i dziennikarzy podkreslata, ze odpowiedzialno$¢ za chaos
1 zagrozenie ponoszg ,,liberalowie”, ktorzy chca ograniczy¢ mozliwos¢ dziatania
sit porzadku i shuzb specjalnych. Inni wskazujg na nieudolnos¢ wtadz w sferze wal-
ki z zagrozeniami terrorystycznymi. Wsrod proponowanych krokdéw na pierwszym
miejscu znalazto si¢ zaostrzenie kar dla terrorystow (z karg $mierci wlacznie) 1 ogra-
niczenie prawa mediow do publikowania informacji o terrorystach. Najwazniejsza
postaciag owego czasu stat sic Doku Umarow. Ten samozwanczy ,.emir”, dawny

13 R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny — studium z antropologii polityki, wyd. 3, Torun
2014, s. 229-233.

4 Chechen Guerrilla Leader Calls Russians ,, Terrorists”, ABC News, https://abcnews.
go.com/Nightline/International/story?id=990187&page=1 [dostep: 14.05.2018].
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bojownik o niepodleglos¢ Czeczenii, oglosit postulat budowy panstwa islamskiego
w regionie. Umarow wezwat do dziatan majacych na celu storpedowanie przepro-
wadzenia w Soczi w lutym 2014 r. olimpiady zimowej. W samym Péinocnokau-
kaskim Okregu Federalnym, obejmujgcym republiki zamieszkane przez kaukaskie
narody tradycyjnie wyznajace islam, zwlaszcza w Dagestanie, wcigz zdarzajg si¢
ataki bojownikéw wymierzone w policje, przedstawicieli wladzy lokalnej i lojalny
wobec panstwa kler muzutmanski. Akcje terrorystyczne przynosza jednak powaz-
ne reperkusje i straty wsrod cztonkéw podziemia, systematycznie zabijanych przez
rosyjskie shuzby bezpieczenstwa. Represjom podlegaja takze cztonkowie rodzin
bojownikow. Zgodnie z nowymi przepisami odpowiadaja oni finansowo za straty
bedace rezultatem akcji terrorystycznych dokonanych przez ich bliskich. Rozbita
na mate oddziaty dzihadystyczna partyzantka nie stanowi juz powazniejszego za-
grozenia militarnego.

Potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie igrzysk olimpijskich w So-
czi stala si¢ pretekstem do zwigkszenia roli sitowych organow wtadzy w republi-
kach potocnokaukaskich. Procesowi temu towarzyszy wymiana czgsci ich lide-
row, inicjujaca nowa polityke (np. w Dagestanie i Kabardo-Batkarii). Widoczne
jest wycofanie z prob rokowan z podziemiem dzihadystycznym i przejscie do re-
alizacji wylacznie sitowych metod walki z islamskimi bojownikami, jak to miato
miejsce na przyklad w Inguszetii. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy wladze mialy
rzeczywiste intencje politycznego rozwigzywania nabrzmialej sytuacji, czy tez ne-
gocjacje polityczne byly pozorowane. Po zamachach w Wotgogradzie prezydent
Czeczenii Ramzan Kadyrow oglosit konieczno$¢ bezwzglednej rozprawy z terro-
rystami w taki sposob, w jaki dokonatl tego w rzadzonej przez siebie republice.
Tym samym podkreslit modelowe wrecz dla Kremla rozwigzanie kwestii bezpie-
czenstwa na Kaukazie Polnocnym. Ceng, jaka Kreml musi zaptaci¢ za skuteczne
zdtawienie przez Kadyrowa czeczenskiego dzihadyzmu, jest jednak ograniczenie
kontroli nad Czeczenig i konieczno$¢ przyzwolenia na wzrost wptywow jej lidera.
Z racji lokalnej tradycji kulturowej (wojna jako tradycyjne zajecie mezczyzn, czy
to w imperium otomanskim, czy w rosyjskim) i sytuacji ekonomicznej (stagnacja,
bezrobocie, perspektywy zatrudnienia wiasciwie wyltacznie w shuzbach munduro-
wych) Czeczenia posiada nieproporcjonalnie liczne sity zbrojne i policyjne w sto-
sunku do niewielkiej liczebnosci swej populacji. Wyrazem pozycji czeczenskiego
lidera byt miedzy innymi znaczacy udziat oddziatow czeczenskich w Syrii — w roli
zandarmerii wojskowej.

Lojalnos¢ Kadyrowa i innych przywodcow republik poinocnokaukaskich
wobec wladz w Moskwie zapewnia im kolejne subwencje z budzetu federalnego
(w przypadku Czeczenii jest to niebagatelna kwota kilkunastu miliardow rubli).
Terroryzm wszakze nie moze wygasna¢, chocby z tego powodu, ze stanowi zarow-
no dla Kremla, jak i dla kaukaskich przywodcow pretekst do poszerzania preroga-
tyw wladzy, jej umacniania oraz ograniczania wolnosci i swobod obywatelskich.
Epatowanie dzihadytycznym zagrozeniem lezy w interesie Moskwy, jest bowiem
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uzasadnieniem polityki Rosji na Kaukazie i prowadzenia dziatan zbrojnych. Kreml
zdecydowat si¢ na dalszg autonomizacj¢ przywodcow kaukaskich republik wedtug
sprawdzonego juz modelu czeczenskiego. Wydarzenia w Wolgogradzie wywarty
ogromny wplyw na sytuacje polityczng i spoteczng w Rosji'®. Nasileniu uleglty na
przyktad kontrole podréznych, wtadze probuja np. kontrolowa¢ w wigkszym niz
dotychczas stopniu migracje z Kaukazu Polnocnego w glab Rosji, co pocigga za
soba wzrost liczebny funkcjonariuszy stuzb ochrony. Mozna spodziewac sig takze
dalszego zaostrzania przepisoOw antyterrorystycznych, i tak juz — od 2013 r. — su-
rowych (podniesiono wtedy wysoko$¢ kar za dziatalno$¢ terrorystyczna, wprowa-
dzono karg do dziesigciu lat wigzienia za udzial w szkoleniu terrorystycznym oraz
egzekwowanie odpowiedzialno$ci materialnej rodzin zamachowcow za wyrzadzo-
ne przez nich szkody). Pod hastem walki z terroryzmem i bardzo szeroko rozumia-
nym ekstremizmem mozna ogranicza¢ swobody wszystkich obywateli Federacji
Rosyjskiej, w tym takze uderza¢ w wolnos¢ masmediow.

Chinska Republika Ludowa wobec islamskiego terroryzm i separatyzmu

Region Autonomiczny Sinciang-Ujgur znajduje si¢ potnocno-zachodnich Chinach
i jest najwieksza pod wzgledem powierzchni prowincjag w ChRL. Sinciang (ina-
czej Sinkiang, Xinjiang) jest takze najstabiej zaludnionym regionem Chinskiej
Republiki Ludowe;j. Prowincja ta, zwana dawniej (oraz obecnie przez Rosjan) Tur-
kiestanem Wschodnim, nazywana byta takze Turkiestanem Chinskim i obejmuje
ogromng powierzchni¢ 1,6 mln km?, ktorej znaczng cze$¢ stanowig pustynie i gory.
Region ten zajmuje mniej wigcej 1/6 (16%) terytorium Chin i jest zasobny w ztoza
ropy naftowej oraz gazu ziemnego. Ma tez znaczenie strategiczne ze wzgledu na
korytarz przesylowy ropy naftowej ze zt6z kazachstanskich; rurociag ten w istot-
ny sposob zwicksza dywersyfikacje chinskiego importu, co pozwala Chinom na
twardsze stanowisko w negocjacjach z innymi partnerami handlowymi. Sinciang
graniczy z Kazachstanem, Kirgistanem, Tadzykistanem, Mongolig, Afganistanem
oraz Indiami i Pakistanem. P6Inocna czg$¢ regionu nosi nazwe Dzungarii. Chinska
nazwa regionu ma pochodzenie mandzurskie i oznacza ,,nowe kresy”.

Sinciang zasiedlaja gtownie altajskie ludy Ujguréw, Mongotow i Kaza-
chow. Prowincje te zamieszkuje wigkszos$¢ chinskich mniejszosci muzutmanskich
(poza Chinczykami Hui), w tym Ujgurzy, liczacy 9 min ludnosci, Kazachowie
(ok. 2,2 mln), Kirgizi (200 tys.), chinscy Tadzycy (40 tys.), bedacy jedyna szyicka
spotecznoscia w Chinach, jak réwniez Uzbecy (12 tys.) i Tatarzy (5 tys.). Nato-
miast Chinczycy Han, osiedlani tu przez wladze, zamieszkuja gtownie wicksze
miasta. Z danych spisu powszechnego z 1952 r. wynika, ze Chinczycy Han stano-
wili ok. 7% ludnosci prowincji, natomiast na poczatku lat 90. XX w. odsetek ten

15 P. KoScinski, K. Zasztowt, Polityka Rosji na Kaukazie Pétnocnym po zamachach w Wot-
gogradzie, ,,Biuletyn PISM” 2014, nr 1, s. 1-2.
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wzrost juz do blisko 40%. Ukazuje to skalg natezenia akcji osiedlenczej i dtugo-
falowy wysitek Pekinu na rzecz sinizacji prowincji. Polityka osiedlania Hanow,
szczegolnie w Kotlinie Dzungarskiej, i dokonywana w jej nastgpstwie zmiana
struktury etnicznej, staly si¢ niewatpliwie czynnikiem eskalujagcym konflikt. Ujgu-
rzy, bedacy druga pod wzgledem liczebnosci mniejszoscia muzutmanska w Chi-
nach, uwazani sg za potomkow starozytnego ludu Ujgurow, ktory tworzyt niegdy$
na terenie dzisiejszej Mongolii Zachodniej i Sinciangu silne panstwo w postaci ka-
ganatu ujgurskiego. Za duchowa stolice wspotczesnych Ujgurow uwaza si¢ miasto
Kaszgar. ,,Ujgurami” nazwano ludy pochodzenia tureckiego zamieszkujace Tur-
kiestan Wschodni, a nazwa pochodzi od tureckiego Uyyur, tj. ,,zjednoczeni ludzie”.
Zaréwno etnos, jezyk, jak i kultura Ujguréw jest pokrewna sgsiednim, turkijskim
ludom Azji Srodkowej. W przewazajacej wickszoéci sa oni wyznawcami islamu
sunnickiego — na tle religijnym wielokrotnie dochodzito w Turkiestanie do brutal-
nie thumionych rebelii, m.in. w latach 1873, 1933, 1945 oraz 1962'°.

Juz w 1864 r. wybuchta antychinska rebelia, w wyniku ktorej Ujgurzy ogto-
sili niepodlegle panstwo o nazwie Yettishar, jednak juz w 1876 r. Qingowie za-
anektowali region. Kiedy pozycja Chin na arenie migdzynarodowej ostabta, ich
potnocne regiony weszty w sktad rosyjskiej strefy wptywow. W 1913 r. Chiny staty
si¢ republika, a w 1933 r. Ujgurzy ponownie si¢ zbuntowali, oglaszajac utworzenie
Pierwszej Republiki Wschodniego Turkiestanu, jednak spacyfikowani, rok pozniej
znow weszli w sktad Republiki Chinskiej. W tym czasie nastapita inwazja sowiec-
ka na Turkiestan. Wykorzystujac oslabienie ZSRR, w 1944 r. Ujgurzy kolejny raz
oglosili niepodlegltos¢, proklamujac powstanie Drugiej Republiki Wschodniego
Turkiestanu — tym razem udato im si¢ utrzymac suwerennosc¢ przez pig¢ lat. W cza-
sie wojny domowej w Chinach potudniowa cze$cig regionu rzadzili nacjonalisci,
wyparci pozniej przez maoistow. W 1949 r. wlaczono caly region w obreb ChRL.
Pekin kontrolowat wowczas wytacznie potnocng czes¢ terytorium regionu i byt sil-
nie uzalezniony od pomocy ZSRR. Rok pozniej wybucht bunt inspirowany przez
Kuomintang, sttumiony ostatecznie w 1958 r. Poczatkowo nieche¢ Ujgurow do
chinskiej wladzy manifestowana byta ulicznymi demonstracjami, przeradzajacy-
mi si¢ nieraz w starcia z policja. Upadek ZSRR, a w jego nastgpstwie powstanie
niepodlegtych panstw zamieszkalych gtownie przez turkijskie ludy muzutmanskie,
jak rowniez rozwoj swiatowego dzihadyzmu na Bliskim Wschodzie i w regionie,
przyczynity si¢ do wzrostu aspiracji oraz aktywnosci ujgurskich separatystow.

Obecne ujgurskie odrodzenie islamskie jest efektem rewolucji iranskie;j,
a takze rozwoju fundamentalizmu islamskiego i dzihadystycznej partyzantki afgan-
skiej w wojnie z ZSRR oraz dzihadyzmu Al Kaidy. Ochotnicy ujgurscy, walczac
w wojnie w Afganistanie, nabyli doswiadczenia militarnego, a ich udzial w walce
zbrojnej inspiruje mtode pokolenie do podejmowania walki i rozwoju separaty-

16 Szerzej na ten temat zob. D.C. Gladney, Ethnic Identity in China: The Making of a Mu-
slim Minority Nationality, London 2003; idem, Muslim Chinese: Ethnic Nationalism in the Peoples
Republic, Cambridge 1991.
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zmu. Jednakze glowna organizacja separatystow, czyli Islamski Ruch Wschodnie-
go Turkiestanu w Sinciangu, jest zbyt staby, by zagrozi¢ integralnosci Chin czy
cho¢by w najmniejszym stopniu stabilnosci prowincji. Rowniez panstwa regionu
nie sg zainteresowane podsycaniem ujgurskiego separatyzmu. Chinskie wtadze nie
majg wigc zadnych trudnos$ci ani ograniczen w prowadzeniu polityki silnej reki
w Sinciangu, wychodzac z zalozenia, Ze tolerancja wobec muzulmanoéw moglaby
okaza¢ si¢ zgubna dla Pekinu, jako mozliwa zacheta dla innych mniejszosci do
podobnych wystapien'’. Wtadze ChRL na wszelki wypadek wzmacniaja jednak
obecnos¢ wojskowa w Sinciang, obawiajgc si¢ powstanczego zrywu muzutmanow.

W 2014 r. chinskie wladze zabronity urzgdnikom, nauczycielom, studentom
oraz uczniom wyznajacym islam wszelkiej aktywnosci religijnej w czasie Ramada-
nu. Zarzadzenie jest wyrazem polityki powtornej ateizacji, chociaz oficjalnie zapo-
biega¢ ma promowaniu religii w szkotach i urzedach. Wczeséniej wtadze Sinciangu
zakazaly nadawania dzieciom imion o charakterze religijnym (np. Mahomet, Islam,
Mekka). Za ztamanie prawa grozi pozbawienie dziecka panstwowej rejestracji, co
jest rownoznaczne z wykluczeniem ze spoteczenstwa poprzez pozbawienie doste-
pu do opieki medycznej, edukacji szkolnej 1 $wiadczen socjalnych. Mezczyznom
zakazano noszenia ,,brody o nienaturalnych rozmiarach”. W roku 2017, w reakcji
na video wyemitowane przez ISIS w Iraku, w ktdérym pojawily si¢ grozby pod
adresem Chin, wladze nakazaty konfiskate Koranu. Po serii atakow ujgurskich
nozownikéw, w tym po krwawych incydentach w szkotach, wtadze wprowadzily
obowigzek rejestracji wickszych nozy, maczet, siekier etc., umieszczajac na nich
kody kreskowe celem identyfikacji ich wiascicieli w razie ataku nozownikow lub
w razie ich uzycia podczas antypanstwowych zamieszek.

Chinska Republika Ludowa i Federacja Rosyjska podjety wspolny wysi-
ek na rzecz polityki stabilizacji i bezpieczenstwa regionalnego, tworzac w 2001
roku wraz z panstwami Azji Centralnej (Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Uz-
bekistan) oraz w pozniejszym okresie z Pakistanem i Indiami, Szanghajska Or-
ganizacje Wspotpracy (SCO)'S. W 2004 r., niewatpliwie pod wplywem rozwoju
sytuacji militarnej w Afganistanie i rozwoju $wiatowego dzihadyzmu, na mocy
zapisow Szanghajskiej Konwencji o Walce z Terroryzmem, Separatyzmem i Eks-
tremizmem z 15 czerwca 2001 r. zostata powotana podczas szczytu przywddcow
panstw SCO w Taszkiencie Regionalna Struktura Antyterrorystyczna (RATS).
Wskazane w konwencji cele zwalczania wtadze ChRL, z wtasciwg sobie retoryka,
okreslaja mianem ,trzech diabtow”. Siedzibg RATS jest Taszkient, a do jej zadan,

7 B. Zemanek, Na granicy kultur — mniejszosci narodowe a stosunki migdzynarodowe
ChRL, [w:] Wspotczesne Chiny w kontekscie stosunkow migdzynarodowych, red. J. Wardega, Kra-
kéw 2013, s. 355-370; zob. takze D. Eimer, Z dala od cesarza. Podroze po obrzezach Chin,
Krakéw 2015; R. Gunaratna, A. Acharya, W. Pengxin, Ethnic Identity and National Conflict in
China, New York 2010 oraz M.R. Stawinski, Nowozytna hstoria Chin, Krakow 2005.

18 Wezesniej, w 1996 r., powotujac do zycia nieformalng platform¢ wspotpracy tzw. Szan-
ghajska Piatke; zob. E. Czarkowska, Rosja i Chiny w Azji Srodkowej: miedzy wspélpracg a wspoi-
zawodnictwem, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2012, nr 1, s. 182—183.
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oprocz zwalczania terroryzmu, separatyzmu oraz ekstremizmu, nalezy takze koor-
dynacja niemilitarnych dziatan w sferze polityki bezpieczenstwa w Azji Srodkowej
oraz rozwijanie systemu wymiany informacji migdzy panstwami czlonkowskimi.
Jednym z najwazniejszych osiagnig¢ RATS bylo opracowanie listy osob oraz or-
ganizacji zakazanych w SCO, a takze listy cztonkow organizacji terrorystycznych
i ruchow ekstremizmu religijnego. Oba panstwa od 2005 r. systematycznie prze-
prowadzaja ¢wiczenia antyterrorystyczne (pod kryptonimem ,,Peace Mission”),
z ktorych czegs¢ ma charakter ¢wiczen wojskowych, a czes¢ policyjnych o rzeczy-
wistym charakterze antyterrorystycznym'.

Podsumowanie

1. Mniejszosci muzutmanskie w Federacji Rosyjskiej oraz w Chinskiej Re-
publice Ludowej sa rozne liczebnie. W Chinach muzulmanie stanowia
niewielki odsetek spoteczenstwa (ponizej 2%), a co za tym idzie — za
wyjatkiem Sinciangu problem separatyzmu bazujacego na islamie nie
istnieje. W Rosji natomiast muzutmanie stanowia znaczaca czgs$¢ spo-
leczenstwa, co wymusza odmienng od chinskiej, polityke wtadz wobec
muzutmanskich spotecznosci. W obu panstwach wszakze spotecznosci
muzutmanskie wykazuja znaczna dynamike wzrostu z uwagi chociazby
na wyzsze stopy przyrostu naturalnego anizeli w innych spotecznosciach.
Zmusza to wladze obu mocarstw do dtugofalowego planowania skutecz-
nej polityki wobec muzutmanskich mniejszosci.

2. Islamski fundamentalizm, separatyzm i terroryzm stanowi powazne wzy-
wanie w sferze polityki bezpieczenstwa obu mocarstw. W nastepstwie wo-
jen afganskich we wszystkich krajach Azji Srodkowej rozwinely sie ruchy
fundamentalizmu islamskiego, gloszace ideologi¢ panstwa religijnego®.
Szczegolng aktywnos¢ przejawiaja ruchy w Uzbekistanie (np. Islamski
Ruch Uzbekistanu, Hizb u Tahrir, w Kotlinie Ferganskiej). Zarowno wtadze
Federacji Rosyjskiej, jak i wtadze Chinskiej Republiki Ludowej postrzega-
ja dziatalno$¢ organizacji dzihadystycznych jako zagrozenie destabilizacja
catego regionu. W razie obalenia istniejacych rezimow i zastgpienia ich
formami kalifatow, analogicznych do afganskiego Talibanu, mogtoby to
stanowi¢ zagrozenie zewnetrzne dla granicznych regionéw obu panstw.
Ewentualne sukcesy militarne dzihadystycznych partyzantek i organizacji
terrorystycznych sg tez powazng sita inspirujacg i radykalizujacag miode
pokolenia muzutmanskich mniejszosci Rosji i Chin, zagrazajaca rozwojem

19 Zob. Z Sliwa, Wspéipraca wojskowa Chin i Rosji, ,,Bellona” 2010, nr 2, s. 100-106.

20 J. Lang, Zbrojni radykatowie islamscy Azji Centralnej, Warszawa 2013; A. Rashid, Dzi-
had — narodziny wojujgcego islamu w Azji Srodkowej, Warszawa 2003; K. Strachota, Nowy system
,,nie-bezpieczenstwa” regionalnego w Azji Centralnej, ,,Prace OSW” 2001, nr 1.
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terroryzmu poprzez wzrost powigzan pomiedzy rodzimymi organizacjami
islamistycznymi a ruchami afganskimi, uzbeckimi etc. Niepokoj co do sy-
tuacji w Azji Srodkowej moze powodowaé niespojnosci w polityce FR
i ChRL, z jednej bowiem strony wystepuje rywalizacja o wptywy, z dru-
giej za$ — koniecznos¢ wspotpracy dyktuje wspodlny interes w zapewnianiu
stabilnosci regionu umozliwiajacej gospodarczy rozwdj w ramach migdzy
innymi Jedwabnego Szlaku.

3. Wspdlna polityka FR i ChRL wobec ekstremizmu 1 terroryzmu islamskie-
go jest wiec dla obu mocarstw koniecznos$cia, ktorej pozytywne rezultaty
przewazaja nad korzy$ciami ewentualnej rywalizacji, jaka miata miejsce
w przesztosci*'. Polityka Chin, jak i Rosji, wynika z obaw o integralno$¢
panstwa. Pekin nie godzi si¢ wigc na rzeczywista autonomie¢ ani chocby li-
beralizacje polityki w zadnym z regiondw zamieszkatych przez mniejszosci,
prowadzac wobec Sinciangu polityke sinizacji analogiczng do traktowania
Tybetu. Rosjanie, po doswiadczeniach z secesjg Czeczenii, realizuja model
wasalny wypracowany w spacyfikowanej republice.

4. Roéznice w polityce bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej oraz Chinskiej
Republiki Ludowej sa wszakze wyrazne. Pekin jest duzo bardziej sprawny
w zakresie roztaczania kontroli 1 inwigilacji nad obywatelami. W Chinach
trudniejszy jest dostep do broni palnej anizeli w Rosji, co powoduje, ze
modus operandi separatystow ujgurskich jest analogiczny do obecnych
dziatan Palestynczykow (ataki nozownikow, taranowanie grup ludzi sa-
mochodami). Réwniez wysoki poziom rozwoju technologii cyfrowych
pozwala Chinczykom na skuteczniejsza kontrole i inwigilacje réznych
srodowisk spotecznych (coraz powszechniejsze wprowadzanie urzadzen
biometrycznych w kontroli dostepu i wstepu do budynkow, kody kreskowe
w rejestracji broni biatej etc.). Rosjanie stosujg natomiast tradycyjne me-
tody prowokacji policyjnych, infiltracji sSrodowisk ekstremistycznych oraz
sitowych metod eliminacji przeciwnikoéw. Z tego powodu rosyjski system
antyterrorystyczny byt wielokrotnie krytykowany z racji nieliczenia si¢
z zyciem zaktadnikow, skali represji i liczby cywilnych ofiar w antyterro-
rystycznej polityce Kremla?.

21 Zob. H. Glebocki, Radykalizm islamski w Azji Srodkowej jako czynnik zblizenia miedzy
Rosjq i Chinami, ,,Biuletyn PISM” 2001, nr 18 oraz M. Lubina, Niedzwiedz w cieniu smoka. Ro-
sja — Chiny 1991-2014, Krakow 2014.

22 Na temat rosyjskiego systemu antyterrorystycznego zob. K. Kraj, Rosyjski system anty-
terrorystyczny, Krakow 2017; idem, Rosja w walce z terroryzmem, Torun 2009 oraz Rosja a terro-
ryzm, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka” 2008, nr 2, s. 61-76.
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Russian Federation and People’s Republic of China
against fundamentalism, separatism and Islamic terrorism

The article reflects on the security issues of Russia, China and Central Asia in the context of Islamic
separatism and terrorism, which Moscow and Beijing face. Following the Afghan Wars, all Islamic
countries have developed Islamic fundamentalist movements that proclaim the ideology of a reli-
gious state. Both the authorities of the Russian Federation and the authorities of the People’s Re-
public of China see the activities of Jihadist organizations as a threat of destabilization throughout
the region. The common policy of the Russian Federation and the PRC towards Islamic extremism
and terrorism is a necessity for both powers, and they have undertaken a joint effort for regional sta-
bility and security policy in 2001 and establishing a Regional Counterterrorism Structure (RATS)
under the Shanghai Convention on the Fight against Terrorism, Separatism and Extremism from
June 15, 2001.

Key words: Russian Federation, People’s Republic of China, Islamic fundamentalism, separatism,
Islamic terrorism

Federacja Rosyjska i Chinska Republika Ludowa
wobec fundamentalizmu, separatyzmu i terroryzmu islamskiego

W artykule podjeto refleksje nad problematyka bezpieczenstwa Rosji, Chin i Azji Srodkowej w kon-
tek$cie separatyzmu i terroryzmu islamskiego, z ktorymi borykaja si¢ Moskwa i Pekin. W nastep-
stwie wojen afganiskich we wszystkich krajach Azji Srodkowej rozwinely sie ruchy fundamentali-
zmu islamskiego, gtoszace ideologi¢ panstwa religijnego. Zaréwno wiadze Federacji Rosyjskiej,
jak i wladze Chinskiej Republiki Ludowej postrzegaja dziatalno$¢ organizacji dzihadystycznych
jako zagrozenie destabilizacja calego regionu. Wspdlna polityka FR i ChRL wobec ekstremizmu
i terroryzmu islamskiego jest dla obu mocarstw koniecznoscia, panstwa te podjety zatem wspol-
ny wysitek na rzecz polityki stabilizacji i bezpieczenstwa regionalnego, powotujac w 2001 r., na
mocy zapisoOw Szanghajskiej Konwencji o Walce z Terroryzmem, Separatyzmem i Ekstremizmem
z 15 czerwca 2001 r., Regionalng Strukture Antyterrorystyczna (RATS).

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, Chinska Republika Ludowa, fundamentalizm islamski, se-
paratyzm, terroryzm islamski
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ROSJA I CHINY - WALKA Z TERRORYZMEM

Wprowadzenie

W artykule poruszam, oczywiscie w wielkim skrocie, zagadnienie zwalczania ter-
roryzmu w Federacji Rosyjskiej oraz w Chinskiej Republice Ludowej. Na przykta-
dzie rozwigzan prawnych wskazuje, jak trudnym i czasochtonnym jest stworzenie
wlasciwych regulacji prawnych oraz ram organizacyjnych dla jego skutecznego
zwalczania. Przedstawiam wspotdziatanie panstw — cztonkdéw Szanghajskiej Or-
ganizacji Wspolpracy — w zakresie zwalczania terroryzmu, ekstremizmu i sepa-
ratyzmu. Opisuje jedng z nielicznych struktur miedzynarodowych — Regionalng
Strukture¢ Antyterrorystyczng SOW — bedacg narzedziem tej migdzynarodowej
wspolnoty w walce z terroryzmem. Tematyka artykutu jest (byta) poruszana w nie-
wielu polskojezycznych publikacjach, stanowigc tym samym interesujacy i prak-
tycznie dziewiczy obszar badawczy.

Charakterystyka terroryzmu w FR

Jedna z politycznych przyczyn wzrostu zagrozenia terrorystycznego w Rosji byta
wieloletnia niestabilno$¢ Ponocnego Kaukazu, trwajaca od konca lat osiemdzie-
sigtych XX wieku. Dwie wojny czeczenskie oraz nie w pelni rozwigzane problemy
spoteczno-ekonomiczne regionu powoduja, ze polityczno-spoteczna sytuacja w tej
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czesci Rosji jest istotnym czynnikiem, majagcym wplyw na zaistnienie, trwanie,
a momentami rozwoj zjawiska terroryzmu na terytorium FR. Rozchwianie syste-
mu stosunkow spolecznych oraz ich struktur, a takze zaostrzenie si¢ politycznych,
socjalnych, nacjonalistycznych czy religijnych przeciwstawienstw doprowadzily
do wyzwolenia agresywnego potencjatu drzemigcego wsrod narodow Rosji, kto-
rego przejawami sg m.in. terroryzm, ekstremizm i separatyzm oraz nacjonalizm.
Elementem utatwiajacym rozwijanie si¢ terroryzmu w Rosji sg nadal stosunkowo
skromne mechanizmy polityczne stuzace rozwigzywaniu problemow spotecznych
i politycznych. Terroryzm czesto wydaje si¢ by¢ jedyng forma wyrazania protestu
przeciwko funkcjonujagcemu ustrojowi politycznemu i artykulowania w ten spo-
sob swoich zadan. Dla jednych $mier¢ jest koncem istnienia, wigc zycie stanowi
najwyzsza wartos¢. Inni uwazajg Smier¢ za poczatek, zas zycie traktuja jako czas
oczekiwania na lepsza przysztosc'.

Rosyjskie panstwo, mimo posiadanej juz wczesniej niezbednej wiedzy
i mozliwosci, dopiero kilka lat temu zaczeto sigga¢ do innych metod zwalczania
terroryzmu, poza klasycznymi, tj. policyjno-wojskowymi.

Poszukiwanie nowych ideologii zwrécitlo uwage zainteresowanych na
poszukiwanie motywacji w religii. Na ile motywy wykorzystania religii maja
wymiar ideowy, a na ile pragmatyczno-polityczny, trudno oceni¢. Postugiwanie
si¢ no$nymi hastami religijnymi? pozwalato na budowe organizacji o charakte-
rze nacjonalistyczno-ekstremistycznym, dla ktérych postugiwanie si¢ terrorem
jest naturalng koleja rzeczy. Inspiracja ideologiczng dziatajagcych w Rosji orga-
nizacji i ruchéw o charakterze terrorystycznym sa nie tylko motywy religijne
czy nacjonalistyczne; w Rosji dziataja rowniez organizacje o charakterze le-
wackim oraz prawicowym?®. Rosyjscy autorzy do przyczyn rozwoju terroryzmu
w Rosji zaliczajg rowniez nielegalny rynek handlu bronig i strategiczne decyzje
niektorych zagranicznych shuzb specjalnych oraz migdzynarodowych organiza-
cji terrorystycznych. Utatwieniem dla przenikania organizacji terrorystycznych
do Rosji jest, ze wzgledow terenowych, niezwykle utrudniona petna kontrola
granicy panstwowej*.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze terroryzm w Federacji Rosyjskiej spowodowa-
ny jest wieloma czynnikami: politycznymi, ekonomicznymi, socjalnymi, etnicz-
no-narodowosciowymi, prawnymi oraz ideologicznymi’.

' Na temat podloza i zroznicowania kulturowego terroryzmu zob. T. Biatek, Terroryzm.

Manipulacja strachem, Warszawa 2005, s. 62-95.

2 Do tego typu haset odwotywat si¢ takze daleki od religijno$ci generat Dzochar Dudajew,
przywodca Czeczenii.

3 Terrorystyczne organizacje lewicowe i prawicowe zostaly raczej skutecznie zneutralizo-
wane przez FSB, w wyniku czego zagrozenie terrorystycznie z ich strony jest niewielkie.

4 Granice ladowe FR majg 20 527 km dlugosci, za$ morskie — 37 700 km. Przebiegaja
glownie w rejonach trudnych (gory, pustynie) lub wzdhuz brzegéw morz arktycznych.

> O terroryzmie w Rosji czytaj wigcej: K. Kraj, Rosyjski system antyterrorystyczny, Kra-
kéw 2017, s. 13-75; Ocnoswvr npomusodeticmeust meppopusmy (noz. pen. 51.J1. Bumrsikosa), Mo-
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Regulacje prawno-organizacyjne zwalczania terroryzmu

Federacja Rosyjska byta jednym z prekursorow uchwalania specjalnych przepisow
antyterrorystycznych. Pierwsza rosyjska ustawa O walce z terroryzmem (O 60ops0e
¢ Teppopmu3moM) zostata uchwalona w 1998 r., jednak nie rozwigzata ona zasadni-
czego zadania stworzenia efektywnego rosyjskiego systemu przeciwdziatania ter-
roryzmowi, w ktory powinny by¢ zaangazowane wszystkie panstwowe instytucje
i organy®. W miedzyczasie wydarzenia z 11 wrzes$nia 2001 r., pdzniejsze wypadki
z Madrytu i Londynu, praktyczna realizacja zapiséw ustawy i reakcja na zamachy
w Moskwie, Biestanie 1 Wotgodonsku oraz innych miejscach na terytorium Rosji,
zrodzity nowe podejscie do rzeczywistej oceny sytuacji oraz stosowanej taktyki.

Polecenia w tej dziedzinie sformutowal prezydent Rosji w dekrecie
O nieodzownych Srodkach dla podniesienia efektywnosci walki z terroryzmem’
z 13 wrzesnia 2004 r. W wyniku realizacji dyspozycji zawartych w przedstawio-
nym dekrecie opracowany zostat projekt ustawy O przeciwdziataniu terroryzmo-
wi, wniesiony do rozpatrzenia przez Dume Panstwowa. Po pierwszym czytaniu
w grudniu 2004 r. przy Komitecie Dumy Panstwowej ds. Bezpieczenstwa® po-
wotano grupe robocza, ktérej zadaniem byto przygotowanie projektu ustawy pod
obrady Dumy w drugim czytaniu. Urzad Legislacyjny Dumy wraz z FSB przy-
gotowaty uwagi do projektu ustawy, w ktorych przedstawily konkretne kierun-
ki budowy nowego systemu przeciwdziatania terroryzmowi w Rosji. Wiadimir
Putin zgodzit si¢ z przedstawionymi propozycjami i w celu ich wprowadzenia do
projektu ustawy skierowat je do Dumy Panstwowej’. Jednak nie przyspieszyto
to prac grupy roboczej i dopiero prezydencki dekret nr 116 z 15 lutego 2006 r.
O srodkach przeciwdzialania terroryzmowi', wydany przed uchwaleniem usta-
wy, przydal pracom nad ustawg tempa i konstruktywnosci.

Duma Panstwowa oraz Rada Federacji uchwality na przetomie lutego
1 marca 2006 r. drugg ustawe — O przeciwdziatlaniu terroryzmowi (O npomugo-
Oeticmeuu meppopusmy)'.

ckBa 2006, s. 37-45; Teppopusm kax coyuanrvHo — nonumuyeckoe sasnenue. lIpomusodeticmesue
6 cogpemennbvix ycnogusx, (mox. pex. B.O. bemsckoro, A.M. Camytsr), Mocksa 2015, s. 208-218
(tu tez o etnoreligijnym aspekcie terroryzmu na Potnocnym Kaukazie: s. 218-224).

¢ Wigcej na ten temat: K. Kraj, Rosyjski system..., op. cit., s. 59-65.

7 O HEOTJIOKHBIX Mepax MO MOBBIIICHNIO 3P HEKTHBHOCTH OOPHOBI C TEPPOPHU3MOM, YKa3
Ipesunenta PO Ne 1167 ot 13.09.2004 . Wigcej na ten temat: K. Kraj, Rosyjski system..., op. cit.,
S. 65-66.

8 Odpowiednik komisji w polskim parlamencie.

° Tlopyuenue Ipesunenta Poccuiickoit ®eneparmu Ne ITp — 50 ot 17.01.2005 1.

"0 Mmepax 1o NPOTHBOACHCTBHIO Teppopusmy, Yka3 Ilpesumenta PO Ne 116 or
15.02.2006 r. z pézn zm.

I ®enepanbHblii 3akoH Poccuiickoit ®exnepain O npoTuBoeiicTBuu Teppopusmy Ne 35
—® 3 or 6.03.2006 . O ustawie w wersji pierwotnej zob. Teppopusm npagosvie acnekmol npomu-
600eticmeus, HOpMamusHbvle U MeXCOYHapoOHble NPAsogvie aKmuvl ¢ KoMmenmapusmu. Hayunvie
cmamou (pykoBoauTeIb aBTOpckoro komwiektusa M.JI. Tpynos), Mocksa 2007, s. 21-215.
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W art. 1 zatytutowanym Podstawy prawne przeciwdziatania terroryzmo-
wi ustawodawca wyszczego6lnit podstawowe regulacje prawne stuzace przeciw-
dziataniu terroryzmowi. Art. 2, — Podstawowe zasady przeciwdziatania terro-
ryzmowi, zawiera 13 zasad. Sg to: 1. gwarancja i ochrona podstawowych praw
oraz wolnos$ci cztowieka i obywatela; 2. praworzadnos¢ (legalnosc); 3. priorytet
ochrony praw oraz prawnych interesé6w jednostek narazonych na zagrozenie ter-
rorystyczne; 4. nieuchronno$¢ kary za prowadzenie dzialalnosci terrorystycznej;
5. systemowe i kompleksowe wykorzystanie politycznych, informacyjno-propa-
gandowych, socjalno-ekonomicznych, prawnych, specjalnych i innych $rodkow
przeciwdziatania terroryzmowi; 6. wspotpraca panstwa ze spotecznymi i religij-
nymi zrzeszeniami, mi¢dzynarodowymi i innymi organizacjami, a takze obywa-
telami dla przeciwdzialania terroryzmowi; 7. priorytet srodkow przeciwdziatania
terroryzmowi; 8. jednoosobowe kierownictwo sitami i $rodkami zaangazowany-
mi do przeprowadzenia operacji kontrterrorystycznej ; 9. taczenie jawnych i nie-
jawnych metod przeciwdziatania terroryzmowi; 10. tajno$¢ informacji o srodkach
specjalnych, technicznych metodach i taktyce realizacji przedsiewzig¢ w walce
z terroryzmem, a takze o sktadzie ich uczestnikow; 11. niedopuszczalno$¢ poli-
tycznych ustepstw wobec terrorystow; 12. minimalizacja i (lub) likwidacja na-
stepstw przejawow terroryzmu; 13. proporcjonalnos$¢ srodkow przeciwdziatania
terroryzmowi w zaleznosci od stopnia niebezpieczenstwa.

Art. 3 — Podstawowe pojecia zostat poswigcony okresleniu (zdefiniowa-
niu) takich pojg¢ jak: terroryzm, dzialalno$¢ terrorystyczna, akt terrorystyczny,
przeciwdziatanie terroryzmowi i antyterrorystyczna ochrona obiektu (terenu).

Wedtug rosyjskiego ustawodawcy:

Terroryzm to ideologia przemocy i praktyka wplywania na podjecie decyzji przez orga-
na wladzy panstwowej, organy samorzadowe lub organizacje migdzynarodowe, co jest
zwigzane z zastraszeniem ludnosci i (lub) innymi formami pozaprawnych dziatan z uzy-
ciem przemocy'%.

Definicja aktu terrorystycznego zostata ponownie zredagowana na mocy
nowelizacji z 2014 r."*:

Akt terrorystyczny polega na dokonaniu eksplozji, podpalenia lub innych czynnosci za-
straszajacych ludnosc i stwarzajacych niebezpieczenstwo zgtadzenia cztowieka, przyczy-
nienia si¢ do znaczacego uszczerbku materialnego lub innych ciezkich nastepstw w celu
destabilizacji funkcjonowania organéw wladzy lub organizacji miedzynarodowych oraz
wplywu na podejmowane przez nie decyzji, a takze samo grozenie spelnieniem wymie-
nionych dziatan'.

12" ®epepanbubiii 3akoH Poccuiickoit denepanuu O MPOTHBOACHCTBHH. .., op. cit., art. 3;
Thum. moje — K.K. Por. N. Duraj, Rosja a terroryzm. Rozwigzania organizacyjno-prawne, 1.6dz
2016, s. 46.

13 depepanbubiii 3akon Poccuiickoir deprepannu O BHECEHHH WU3MEHEHWN B OTIICIbHBIC
3aKoHozaresbHble akThl Poccuiickoit @enepanuu, Ne 130 — @3 ot 5.05.2014 r. z p6Zn zm.

4 Menepanbubiii 3akoH Poccuiickoii Menepanuu O NPOTUBOAEHCTBYM. .., op. cit., art. 3,
pkt. 3; por. N. Duraj, Rosja a terroryzm..., op. cit., s. 46.
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Art. 4 badanej przez nas ustawy reguluje sprawy zwigzane ze wspOlpraca
miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej w sferze walki z terroryzmem'>.

W ten sposob doszlismy do art. 5 ustawy pt. Organizacyjne podstawy prze-
ciwdziatania terroryzmowi. Zapisy artykulu okreslajg po pierwsze kompetencje
prezydenta FR w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi, po drugie — kompe-
tencje w tej dziedzinie rzadu FR. Prezydent Rosji okresla podstawowe kierunki
polityki panstwowej w sferze przeciwdziatania terroryzmowi i ustala kompeten-
cje tych federalnych organow panstwowych wiadz wykonawczych w dziedzinie
walki z terroryzmem, ktorych dziatalnoscig kieruje's. Podejmuje rowniez decy-
zje, w okreslonym porzadku prawnym, o wykorzystaniu jednostek Sit Zbrojnych
FR za granicg i pododdziatéw specjalnego przeznaczenia dla celow walki z dzia-
falnoscig terrorystyczna, ktora jest prowadzona przeciwko Rosji, jej obywate-
lom, Iub osobom nieposiadajacym rosyjskiego obywatelstwa, lecz stale zyjacym
w Federacji Rosyjskiej'’.

Rada Ministrow okresla kompetencje podleglych sobie federalnych or-
ganow panstwowej wladzy wykonawczej w dziedzinie walki z terroryzmem.
Organizuje prace nad przygotowaniem i realizacjg srodkow majacych na celu
uprzedzenie dziatan terrorystycznych i minimalizacje i (lub) likwidacj¢ ich na-
stepstw. Zajmuje si¢ zabezpieczeniem dziatalno$ci federalnych organow wiladzy
wykonawczej, organow wladzy wykonawczej podmiotow Federacji Rosyjskiej
i organéw samorzadowych w przeciwdzialaniu terroryzmowi w niezbedne sity,
srodki i zasoby'®. Federalne organy wladzy wykonawczej, organy wiadzy pan-
stwowej podmiotow Federacji Rosyjskiej oraz organy samorzadowe realizujg
przeciwdziatanie terroryzmowi w ramach swoich pelnomocnictw (uprawnien).
Decyzja prezydenta na poziomie federalnym organizowany jest kolegialny organ
koordynujacy i organizujgcy dziatalno$¢ federalnych organow wladzy wykonaw-
czej, organow wiladzy wykonawczej podmiotow Federacji Rosyjskiej 1 organow
samorzadowych dla celow przeciwdziatania terroryzmowi. Kolejne do$wiadcze-

15 Wigcej czytaj N. Duraj, Rosja a terroryzm..., op. cit., s. 47.

16 Prezydent kieruje bezposrednio organami bezpieczenstwa panstwowego (FSB, FSO,
SWZ, GZPSP, FSWGN) oraz niektorymi ministerstwami (MSZ, MSW, MO). Lacznie w chwili
obecnej podlega mu 19 federalnych organéw. Spis podlega stosunkowo czgstym zmianom 1 jest
ustalany dekretem prezydenta FR.

17 Zapis ten byt juz nowelizowany w 2006 r.: ®enepanbHslii 3akoH Poccuiickoit denepa-
nuy O BHECCHUU U3MECHEHUH B OTAEIbHBIE 3aKOHOJaTelbHbIC akThl Poccuiickoit denepanuu B CBs-
3M C NpUHATHEM (enepanbHoro 3akona ,,0 parudukanun konseHnuu Cosera EBpomsl o npeny-
NpexAeHHN Teppopusma” u QepepaibHOro 3akona ,,0 mpotuBofelcTBUH Teppopuamy”, Ne 153
—®3 01 27.07.2006 r. z p6Zn. zm.

18 K. Laskowska, Aktualny stan antyterrorystycznego ustawodawstwa w Federacji Rosyj-
skiej. Proba analizy i oceny, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2010, nr 2, s. 119. Autorka
niezbyt precyzyjnie w swoim artykule okresla kompetencje prezydenta i rzadu FR (kwestie ttuma-
czenia) oraz faktu, ze prezydent ma wiasne (prezydenckie) resorty i stuzby, ktorymi zgodnie z usta-
wa federalng i konstytucja bezposrednio kieruje; zob. O IIpaBurenscrse Poccuiickoit ®eneparuu,
DenepanbHblil KOHCTUTYHOHHBIN 3aKkoH Ne 3-OK3 o1 31.12.1997 1. z pdzn. zm., art. 32.
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nia w zwalczaniu terroryzmu, jak i praktyczna realizacja zapisow ustawy dopro-
wadzita do wprowadzenia don art. 5.1 zatytutowanego Pefnomocnictwa organow
wladzy wykonawczej podmiotow Federacji Rosyjskiej w sferze przeciwdziatania
terroryzmowi®.

Udziat Sit Zbrojnych opisujg artykuty od 6 do 10 omawianej ustawy. Art. 6
(Uzycie Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej w walce z terroryzmem) mowi, ze Sity
Zbrojne FR moga uczestniczy¢ w walce z terroryzmem w celu: 1. przerwania
lotu statkow powietrznych wykorzystywanych dla przeprowadzenia aktu terrory-
stycznego lub porwanego przez terrorystow; 2. przerwania aktu terrorystycznego
na wodach i morzach wewnetrznych FR, na morskich obiektach produkcyjnych
rozmieszczonych w szelfie kontynentalnym Rosji oraz w celu zabezpieczenia
narodowego transportu morskiego; 3. uczestnictwa w przeprowadzeniu opera-
cji kontrterrorystycznej zgodnie z regulacjami omawianej ustawy; 4. przerwania
mi¢dzynarodowej dziatalnosci terrorystycznej za granicami Rosji®. Art. 7 (Prze-
rwanie aktow terrorystycznych w przestrzeni powietrznej) i 8 (Przerwanie aktow
terrorystycznych na wodach wewnetrznych, na morzu terytorialnym, na szelfie
kontynentalnym Federacji Rosyjskiej przy zabezpieczeniu bezpieczenstwa zeglu-
gi narodowej)*' opisuja sposob postgpowania przy przerywaniu aktow terrory-
stycznych w powietrzu oraz na wodach terytorialnych, morzach wewnetrznych
i szelfie kontynentalnym oraz zapewnienia bezpieczenstwa transportowi mor-
skiemu. Art. 9 pt. Uczestnictwo Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej w przeprowa-
dzeniu operacji kontrterrorystycznej reguluje uczestnictwo wojska w prowadze-
niu operacji kontrterrorystycznej. Pododdzialy i jednostki wojskowe kierowane
sa do prowadzenia operacji przeciwko terrorystom na mocy decyzji dowodza-
cego operacja kontrterrorystyczna, natomiast zgrupowania wojskowe uczestni-
czg w niej na mocy decyzji prezydenta Rosji. Art. 10: Wykonywanie przez Sity
Zbrojne Federacji Rosyjskiej zadan w celu przerwania migdzynarodowej dzia-
talnosci terrorystycznej za granicami Federacji Rosyjskiej, w swoich dziesigciu®?
punktach szczegotowo reguluje udziat sit zbrojnych w wypemianiu zadan w celu
przerwania mi¢dzynarodowej dziatalnosci terrorystycznej poza granicami Rosji.
Decyzj¢ o zastosowaniu oddziatow sit zbrojnych do akcji przeciwko bazom oraz
terrorystom poza granicami panstwa podejmuje prezydent FR. Natomiast decy-
zj¢ o wykorzystaniu formacji sit zbrojnych poza granicami Rosji dla realizacji
zadan przeciwdziatania migdzynarodowej dziatalno$ci terrorystycznej podejmu-
je prezydent na podstawie odpowiedniego postanowienia Rady Federacji parla-
mentu rosyjskiego. Decyzje o powrocie sit zbrojnych z operacji zagranicznych

19 K. Kraj, Rosyjski system..., op. cit., s. 72-73.

20 Art. 6 ustawy O npomugooeticmeuu..., op. cit., zob. N. Duraj, Rosja a terroryzm...,
op. cit., s. 48.

21 Tekst artykulow zob. ibidem, s. 48-50.

22 Pkt. 5 stracit waznos$¢ 29 lipca 2006 r.; ®enepanbhbiii 3akoH Poccuiickoit Mexepanuu
O BHECEHHUH U3MEHEHHUH. .., No 153 — D3 ot 27.07.2006 r. z péZn. zm.
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podejmuje samodzielnie prezydent, informujgc jedynie o swojej decyzji Rade
Federacji.

Kolejne artykuty (11-17) ustawy reguluja porzadek prawny podczas pro-
wadzenia operacji kontrterrorystycznej*, warunki jej przeprowadzania** oraz
kierownictwo tejze?. W dziesig¢ lat po przyjeciu drugiej w historii Rosji ustawy
antyterrorystycznej deputowana do Dumy Panstwowej FR z ramienia partii Je-
dyna Rosja Irina Jarowa, wraz z kolegami partyjnymi Nadiezda Gierasimowng
i Aleksiejem Puszkowem, wniosta projekt zaostrzajacy kary za dziatalnos¢ terro-
rystyczng i ekstremistyczng, ktory wymagal zmian w 21 ustawach federalnych.
Propozycje mozna sklasyfikowa¢ w czterech punktach: 1. rozszerzenie petno-
mocnictw organow porzadku prawnego; 2. nowe wymagania wobec operatorow
facznosci i projektow internetowych; 3. nowe wymagania wobec przewozni-
kéw — ekspedytoréw oraz operatow tacznosci pocztowej; 4. wzmocnienie regula-
cji w zakresie misyjno-religijnej dziatalno$ci®.

Ustawy antyterrorystyczne oraz kodeks karny nie sg jedynymi ustawowymi
regulacjami prawnymi majacymi zwigzek z walkg z terroryzmem. Pozostatymi sa
ustawy: O bezpieczenstwie (2010), O przeciwdziataniu dziatalnosci ekstremistycz-
nej (2002), O przeciwdziataniu legalizacji (praniu) dochodow zdobytych drogg
przestgpstwa i o finansowaniu terrorvyzmu (2002), O bezpieczenstwie obiektow
kompleksu paliwowo-energetycznego (2011). Sg réwniez akty nizszego rzgdu, jak
np. dekrety prezydenta FR, m.in. O strategii bezpieczenstwa narodowego (2015),
O srodkach doskonalenia panstwowego kierownictwa w sferze przeciwdziatania
terroryzmowi (2015) czy Koncepcja przeciwdziatania terroryzmowi zatwierdzona
przez prezydenta w 2009 r. Do tego mozemy jeszcze dodac kilkanascie aktow
prawnych rzadu FR.

Terroryzm w ChRL

Terroryzm dotyka réwniez Chiny, jednakze wiedza o zagrozeniach terrorystycz-
nych w Panstwie Srodka jest wciaz niewielka. Chifski terroryzm islamskiej pro-
weniencji ma tu specyficzny charakter, bowiem w Chinskiej Republice Ludowe;j
mieszkaja dwie grupy muzulmanow. Pierwsza z grup stanowia rdzenni Chinczycy
z grupy Hui, zamieszkujacy poinocno-zachodnie prowincje?’, drugg grupe stano-
wig natomiast Ujgurzy postugujacy si¢ jezykiem tureckim®. Ujgurzy od lat walcza
o niepodleglo$é, a ich przedstawicielstwo dziatajace na emigracji — Swiatowy Kon-

2 Art. 11, O npoTHBOAEHCTBHN. ., Op. Cil.

% Ibidem, art.12.
% Ibidem, art. 13.
2 K. Kraj, Rosyjski system..., op. cit., s. 78-81.
Zob. M. Kotodziej, Islam we wspotczesnych Chinach, ,,Przeglad Geopolityczny” 2016,
nr 16, s. 43-58.
* Historycznie region Turkiestanu.
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gres Ujgurow — ma charakter organizacji $wieckiej, zrzeszajacej majacych rozne
poglady cztonkow. Po przeciwnej stronie znajduje si¢ Islamska Partia Turkiestanu,
ktora takze dazy do zbudowania niepodleglego panstwa ujgurskiego, ale majace-
go charakter islamski. IPT wspotpracuje z innymi organizacjami terrorystycznymi,
w tym al.-Kaidg oraz Talibami. Wedlug dostepnych informacji dziatalnos¢ Islam-
skiej Partii Turkiestanu jest wspierana przez wywiad turecki. Oczywiscie sytuacja
jest bardziej ztozona, jednakze sytuacja spoteczno-polityczna w prowincji Sinciang
i napigte stosunki pomiedzy Ujgurami a naptywowg ludnoscig chinska® oraz bli-
skie sagsiedztwo z Afganistanem oraz Pakistanem tworzg dogodne warunki dla ter-
rorystycznej i ekstremistycznej dziatalnosci IPT. Nie mozemy jednak zapomniec,
ze do powstania i umocnienia islamskiego ekstremizmu przyczynili si¢, podobnie
jak Amerykanie, Chinczycy — finansowali i zaopatrywali mudzahedinow walcza-
cych w Afganistanie z Armig Radziecka. Podobnie jak o wszystkich operacjach
wywiadowczych, tak i o tej wiedza jest ograniczona, lecz niewatpliwie chinskie
organa bezpieczenstwa musialy wykorzystywa¢ w swoich operacjach Ujgurow;
by¢ moze zezwalali im na udziat w walkach w Afganistanie. W ten sposob Chiny
same sobie stworzyly problem, tym bardziej, Ze operacje wywiadu przyczynity si¢
do zbudowania kanatow tgczno$ci oraz do nawigzania kontaktow, ktore zaowoco-
waly w nastepnych latach.

Napiecia miedzy Ujgurami oraz naptywajacymi do prowincji Chinczyka-
mi, prowadzace do marginalizacji rdzennych mieszkancoéw, w potaczeniu z re-
presyjna polityka utatwity radykalom dziatalno$¢ oraz rekrutacj¢ w szeregi bo-
jownikow mtodych ludzi. W poprzednim dziesigcioleciu w ChRL popularne byty
studia z zakresu ujgurystyki oraz tybetanstyki. W duzych miastach Chin (Pekin
czy Szanghaj) powstawatly restauracje z regionalna kuchnig. Jednakze nasilajace
si¢ napigcia spoteczne powodowaly wybuchy zamieszek, co z kolei wpltywato
na zmniejszanie si¢ zainteresowania kultura obu narodow. Pekin, jak si¢ wyda-
je, oprocz operacji antyterrorystycznych oraz represji stosuje polityke asymilacji
mtodych Ujgurow i Tybetanczykow, ktorzy decydujag si¢ wyjechaé na studia lub
do pracy w miastach znajdujacych si¢ na wybrzezu, co przy przewadze iloscio-
wej, ale 1 materialnej Chinczykéw spowoduje w dhuzszej perspektywie ich asy-
milacj¢ z miejscowa ludnoscia.

Sporym zagrozeniem oraz problemem dla chinskich wtadz jest gorzysta
granica pomig¢dzy prowincja Sinciang, a Afganistanem, Pakistanem oraz pora-
dzieckimi republikami Azji Centralnej. Mimo wszystko zamachy — takie, jak
te, ktore miaty miejsce w Madrycie, Brukseli czy Paryzu, nie mialy miejsca
w Chinach.

Osobng kwestig jest udzial chinskich obywateli w walkach po stronie ISIS.
Liczba chinskich uczestnikow jest szacowna na 100-300 bojownikow. Podobno
Ujgurzy otrzymuja w placowkach dyplomatycznych Turcji, znajdujacych si¢ na

2 M. Gornikiewicz, Zwalczanie terroryzmu w Chiriskiej Republice Ludowej, [w:] Zwalcza-
nie terroryzmu, red. nauk. M. Marszalek, J.T. Limanowski, Warszawa 2014, s. 268-269, 272-275.
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terenie panstw Azji Poludniowo-Wschodniej, turecki paszporty, ktore umozli-
wiajg im stosunkowo tatwe dotarcie na Bliski Wschod oraz ewentualne dotacze-
nie do grup terrorystycznych. Oczywiscie istnieja takze inne informacje, ktore
mowia, ze na terenie Syrii, po stronie Frontu al-Nusra powigzanego z Al-Kaida,
walczy nie kilkuset, ale kilka tysiecy Ujgurow, co nie wyklucza przeciez walki
Ujguréw takze po stronie ISIS. Chiny wspieraja rowniez Pakistan w walce z Is-
lamskg Partig Turkiestanu, w zwigzku z faktem, ze kierownictwo IPT oraz jej
bojowki, w wyniku operacji chinskich organéw bezpieczenstwa, musiaty uciekac
na teren Afganistanu oraz pakistanskich terytoriow plemiennych®.

Do podstawowych organizacji terrorystycznych w ChRL mozemy zali-
czy¢ Islamski Ruch Wschodniego Turkiestanu, ktory w latach 1990-2001 byt
odpowiedzialny za ponad 200 zamachow. Kolejnym waznym ugrupowaniem
jest Organizacja Wyzwolenia Wschodniego Turkiestanu. Do organizacji terrory-
stycznych Chificzycy zaliczaja takze Swiatowy Kongres Ujguréw oraz Centrum
Informacji Wschodniego Turkiestanu, zatozone w Monachium, a uznawane za
organizacje o charakterze separatystycznym?®'.

Na zakonczenie tej czesci artykulu przypomne kilka najwazniejszych
aktow terrorystycznych, ktore w ostatnich latach dotknety Chiny: 2.10.2013 —
wybuch samochodu putapki na Placu Tienanmen w Pekinie, 1.03.2014 — atak
nozami na stacji kolejowej w Kanming, 22.03.2014 — wybuch samochodu pu-
tapki w Urumczi w prowingji Sinciang, 17.08.2015 — atak na hotel w Bangkoku,
30.09.2015 — wybuch siedemnastu bomb w prowincji Guangxi oraz 20.11.2015 —
atak na hotel Radisson w stolicy Mali Ba mako™*.

Unormowania prawno-organizacyjne

Chinska Republika Ludowa dopiero w styczniu 2016 r. przyjeta specjalng ustawe
antyterrorystyczna, ale pierwsze propozycje padty juz w 2011 r.** W wyniku ba-
dania regulacji prawnych zwigzanych z walka z terroryzmem, w tym na poziomie
prawa migdzynarodowego, podjeto decyzj¢ o uchwaleniu przez parlament Ustawy
o walce z terroryzmem, co nastgpito 27 grudnia 2015 r., natomiast prawo weszto
w zycie 1 stycznia 2016 r. Ustawa ta stala si¢ podstawa do walki z terroryzmem, bo
chociaz juz wczesniej chinskie wtadze regulowaty prawnymi instrumentami zwal-

30 P. Behrendt, Panstwa azjatyckie wobec islamskiego terroryzmu, www.polska-azja.pl/p-
behrendt-panstwa-azjatyckie-wobec-islamskiego-terroryzmu [dostep: 20.04.2018]; M.S. Tanner,
J. Bellaqua, China s Response to Terrorism. Report, CNA 2016, s. 11-36.

31 D. Jarema, Charakterystyka terroryzmu w Chinskiej Republice Ludowej, ,,Zeszyty Na-
ukowe Ruchu Studenckiego” 2013, nr 1, s. 76-77.

32 ML.S. Tanner, J. Bellaqua, China’s Response..., op. cit., s. 3—4; D. Jarema, Charakterysty-
ka terroryzmu..., op. cit., s. 77-78.

3 M. Goérnikiewicz, Zwalczanie terroryzmu..., op. cit., s. 269. Mialo to miejsce podczas
23 sesji Statego Komitetu Ogodlnego Zgromadzenia Narodowego ChRL.
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czanie terroryzmu, to regulacje te miaty zwigzek z wprowadzeniem, a nastgpnie
wielokrotng nowelizacja artykutéw kodeksu karnego. Pierwsze regulacje prawne
dotyczace terroryzmu pojawity sie dopiero w 1997 r.: w zwigzku z rosnagcym za-
grozeniem ze strony zorganizowanej dzialalno$ci terrorystycznej wprowadzono
zapisy do nowego kodeksu karnego. W rozdziale Il (Przestepstwa naruszajgce
spoteczne prawidta bezpieczenstwa), w artykule 120 opisano przestepstwa zwigza-
ne z przygotowywaniem, kierowaniem i uczestnictwem w organizacji terrorystycz-
nej. Tego typu dziatalno$¢ zostata odtad zagrozona karg wigzienia od lat 3 do 10,
aresztem, pracami poprawczymi lub nadzorem. Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r.
zaowocowaly nowelizacjg wspomnianego juz artykutu 120: kary zostaly ponownie
podniesione — odtad przygotowywanie, kierowanie i uczestnictwo w organizacji
terrorystycznej zagrozone jest karg od dziesigciu lat wigzienia do dozywocia. Sys-
tem ten uzupetiono o kare¢ pozbawienia praw politycznych i wprowadzono zapis
o0 przestgpstwie finansowania terroryzmu, zagrozonym karg wi¢zienia do lat pig-
ciu, pracami poprawczymi, nadzorem, pozbawieniem praw politycznych lub karg
grzywny. Odpowiednie zmiany zostaty rowniez wprowadzone do artykutow 191
i 291 kodeksu karnego, dotyczacych prania pienigdzy oraz przestepstw zwigza-
nych z masowym naruszaniem porzadku w miejscach publicznych i transporcie.

Dziesig¢ lat pozniej, realizujac polityke karng, zmieniono podejscie w spra-
wie recydywy w zakresie dziatalno$ci terrorystycznej. Wprowadzono zmiany
W sprawie moratorium na wykonywanie kary $mierci i warunkowego zwolnienia
w celu zaostrzenia kar za dziatalnos$¢ terrorystyczna, dajac uprawnienia sagdowi,
ktory moze odtad odstagpi¢ od obnizenia kary $mierci pozostajacego w zwigzku
z obowigzujacym moratorium.

Cztery lata pozniej nastgpito kolejne wzmocnienie systemu prawa obli-
czonego na zwalczanie terroryzmu, wigzace si¢ z wprowadzonymi w 1997 r.
do kodeksu karnego pojeciami: ferroryzm, dziatalnosé terrorystyczna, organi-
zacja dziatalnosci terrorystycznej 1 przestgpstwa terrorystyczne oraz poprawka
z 2001 r., wprowadzajaca terminy: terroryzm, ekstremizm, ksigzki, informacja
audio-wideo i pozostate srodki wykorzystywane dla celow rozprzestrzeniania ter-
roryzmu i ekstremizmu. Wskazano rowniez dodatkowe przestepstwa powigzane
z dzialalnos$cig terrorystycznag (art. 120), do ktorej zaliczono rozprzestrzenianie
terroryzmu i ekstremizmu, a takze podzeganie do dziatalno$ci terrorystyczne;j.
W kolejnych punktach art. 120 zdefiniowane zostaly przestepstwa naruszajace
prawo taczace si¢ z wykorzystaniem dziatalnosci ekstremistycznej, przestgpstwa
zwigzane z przymuszaniem do noszenia 0zdob oraz znakéw majacych na celu
rozprzestrzenianie ekstremizmu i terroryzmu oraz z posiadaniem nielegalnych
przedmiotow stuzacych temu samemu. Doprecyzowano kwesti¢ przestgpstw
zwigzanych z finansowaniem przygotowan do dziatalnos$ci terrorystycznej, kto-
rg w petni uznano za przestepstwo, uwzgledniajac przy tym kwestie werbunku
do dziatalnosci terrorystycznej i transportu na rzecz organizacji terrorystycznej,
doskonalenia i1 przygotowywania dziatalno$ci terrorystycznej. Wprowadzono
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rowniez odpowiedzialnos¢ karng za odmowe przed sadem zeznan dotyczacych
dziatalnosci terrorystycznej i ekstremistycznej (art. 311). Wdrozono zmiany
w art. 120, gdzie karg za kierowanie dziatalno$cig terrorystyczng oraz sam w niej
udziat potaczono z konfiskatg majatku, a takze — ze wzgledu na zajmowang w or-
ganizacji terrorystycznej pozycja — z jednoczesng konfiskatg majatku, grzywna
oraz utratg praw wyborczych. Do art. 322 kodeksu karnego, ktory dotyczy nie-
legalnego przekraczania granicy, wprowadzono zapis, ze kto przekracza granice
z zamiarem udzialu w dziatalnos$ci terrorystycznej, bedzie karany pozbawieniem
wolnosci od roku do lat trzech lat, grzywng — w miejsce kary do roku wigzienia,
pracami poprawczymi, nadzorem i karami finansowymi**.

Poczatek roku 2016 przynidst wprowadzenie ustawy O walce z terrory-
zmem, sktadajacej si¢ z 10 rozdziatow 1 97 artykutow. Oczywiscie chinska ustawa
antyterrorystyczna wzbudzita w panstwach zachodnich obawy o mozliwo$¢ naru-
szenie praw czlowieka, takze wolnosci stowa, oraz o dyskryminacyjne traktowa-
nie zagranicznych firm w Chinach. Stany Zjednoczone, majace jedne z najsurow-
szych przepisow antyterrorystycznych, wskazaty, ze ustawa antyterrorystyczna
w potgczeniu z projektami innych ustaw — w tym o bankowosci i ubezpiecze-
niach — oraz dochodzeniami antykorupcyjnymi, przyczyni si¢ do wywierania na
zagraniczne firmy nieuczciwego nacisku.

Przyjeta ustawa reguluje praktycznie wszystkie sfery zwigzane ze zwal-
czaniem terroryzmu, w tym m.in. w sprawie okreslenia terroryzmu, zapewnie-
nia bezpieczenstwa, informacji wywiadowczej, $ledztwa, dziatan odwetowych,
wspotpracy migdzynarodowej, srodkéw ochronnych, odpowiedzialnosci sado-
wej. Artykut trzeci ustawy precyzyjnie okresla akt terrorystyczny jako: ,,roszcze-
nie i doprowadzenie do powstania spotecznej paniki, naruszenie bezpieczenstwa
spotecznego, a takze zamach na ludzkie zycie i majatek przy pomocy takich $rod-
kow jak przemoc, zniszczenie, zastraszanie itd. lub przymuszanie organow pan-
stwowych oraz organizacji miedzynarodowych dla celow osiagnigcia wlasnych
celow politycznych, ideologii itd.”*.

Ustawa precyzyjnie okresla kierownicze organy oraz systemy uczestniczg-
ce w walce z terroryzmem. Jasno wskazuje, ze najwazniejsze jest zapewnienie
mechanizmu koordynacji organéow zwalczajacych terroryzm mimo braku jed-
nolitego aparatu w rekach kierujacych jego zwalczaniem — po to aby unikng¢
wstrzymania lub zdjecia z siebie odpowiedzialnosci za zwalczanie terroryzmu.
W zwiazku z funkcjonujacym roboczym systemem kierowania walkg z terrory-
zmem w Chinach panstwowa kierownicza grupa ds. walki z terroryzmem jest
organem wladzy.

Po drugie ustawa reguluje kwesti¢ sSrodkow profilaktyki, uprzedzenia oraz
zapobiegania terroryzmowi, w tym uczestnictwa spoteczenstwa, jego uswiado-

3 C. Czemej, O630p yeonoenozo saxonooamenvcmea O 6opvbe ¢ meppopusmom u 3aKona
0 6opvoe ¢ meppopuszmom Kumas, ,,EBpazuiickuii HayuHbli xypHan” 2016, nr 5 s. 1-4.
3 Ibidem, s. 4. Thum. wtasne — K.K.
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mienia, ze mimo dziatania profesjonalnych instytucji zwalczajacych terroryzm,
kazdy moze (powinien) uczestniczy¢ w walce z terroryzmem.

Uregulowano ustawg rowniez kwesti¢ powstania narodowego centrum in-
formacji o walce z terroryzmem. Jest to instytucja jednolitego planowania, zbie-
rania oraz studiowania informacji i koordynacji dziatan przeciwko terroryzmo-
wi. Inne funkcjonujace instytucje zobowigzane sg wspiera¢ zbieranie informacji
dotyczacych walki z terroryzmem 1 przekazywac je centrum. Miedzyresortowe
zbieranie informacji dotyczy dynamicznego procesu, a wspolne wykorzystanie
pozyskanych danych zajmuje wazne miejsce w zapisach ustawy. Jest jedna z klu-
czowych sktadowych w walce z terroryzmem i przejawami dziatalno$ci terrory-
stycznej w jego poczatkowym stadium, pozwalajacg na jej wczesniejsze ujaw-
nienie i likwidacje.

Ustawa reguluje zasady kierowania akcja (operacja) kontrterrorystyczna.
W razie ataku terrorystycznego jego likwidacja wigze si¢ z uczestnictwem w ope-
racji wielu instytucji, dlatego musi pojawic¢ si¢ problem dowodzenia na miejscu
operacji kontrterrorystycznej, jako ze dowodzacy w petni odpowiada (jednooso-
bowo) za przebieg akcji, co ma znaczenie dla zmniejszenia strat wsrod ludzi.

Przepisy ustawy regulujg takze podstawy prawne wspotpracy migdzynaro-
dowej w walce z terroryzmem, co w wypadku Chin ma istotne znaczenie, gdyz
organizacje terrorystyczne lub ich przedstawicielstwa, takie jak Islamska Partia
Turkiestanu, funkcjonujg takze zagranica.

Ustawa reguluje odpowiedzialno$¢ karng za dziatalno$¢ terrorystyczng
(art. 79), rozumiang bardzo szeroko: jako organizowanie, planowanie, przygoto-
wywanie oraz realizacj¢ aktu terrorystycznego. Art. 79 ustawy O walce z terrory-
zmem jest zgodny z omawianym przez nas wezesniej art. 120 kodeksu karnego™.

Szanghajska konwencja o walce z terroryzmem, separatyzmem
i ekstremizmem

Wspoldziatanie na tym polu panstw Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy regulu-
je konwencja. Jest to dokument liczacy 21 artykutéw oraz zatacznik. Umawiajace
si¢ strony uznaty, ze terroryzm, separatyzm i ekstremizm zagrazaja terytorialnej in-
tegralnosci i ich bezpieczenstwu narodowemu, totez wspotpraca w ramach podpi-
sanej konwencji bedzie najbardziej efektywna forma walki z owymi negatywnymi
zjawiskami. W pierwszym artykule na potrzeby konwencji zdefiniowane zostaty
terminy: terroryzm, separatyzm i ekstremizm. Drugi artykul reguluje obowiazki
stron konwencji w zakresie uprzedzania badz przerywania dziatan, ktore zostaty
zdefiniowane w poprzednim artykule. Przestepstwa opisane w pierwszym artyku-
le pociagaja za soba wydanie ich realizatorow stronie zainteresowanej. Realizacja
niniejszej konwencji, zwigzana z wydaniem winnych i pomoca prawna, odbywa

3 Ibidem, s. 6.
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si¢ w ramach i w zgodzie z migdzynarodowymi porozumieniami oraz wewngtrz-
nymi uregulowaniami prawnymi stron umowy. Trzeci artykut zobowiazuje strony
do podjecia akcji w sferze prawa wewngtrznego, ktore nie pozwolg na usprawie-
dliwianie przedstawionych w pierwszym artykule dziatan, ze wzgledu na ich poli-
tyczny, ideologiczny, rasowy czy np. etniczny charakter. Czyny te musza za sobg
pociaga¢ kare zgodnie ze stopniem ci¢zaru przestepstwa. Artykut czwarty regulu-
je sposob postepowania po wypehieniu wewnetrznych procedur, ktorych celem
jest wejscie w zycie konwencji. Obowigzkiem kazdej ze stron w takiej sytuacji
jest powiadomienie, za posrednictwem depozytariusza konwencji, o liscie kom-
petentnych organdéw panstwowych zobowigzanych do wypetniania postanowien
konwencji. Strony konwencji po wzajemnej akceptacji moga prowadzi¢ konsulta-
cje, wymienia¢ si¢ pogladami, uzgadnia¢ stanowiska zwigzane z dzialaniami zde-
finiowanymi w pierwszym artykule. Dotyczy to organizacji mi¢dzynarodowych
i miedzynarodowych spotkan (art. 5).

Kolejny artykut w swoich dziesieciu punktach przedstawia sposéb i droge
wspoOlpracy pomigdzy kompetentnymi organami panstw SOW w walce z terrory-
zmem, ekstremizmem i separatyzmem. Zaliczamy do nich wymiang¢ informacji,
wypehianie zapytan zwigzanych z prowadzonymi przedsigwzigciami operacyj-
no-sledczymi, opracowywanie i przyjecie wspolnych przedsiewzie¢ dla uprze-
dzenia, ujawnienia i przerwania dzialalno$ci opisanej w punkcie 1. pierwszego
artykutu konwencji oraz wzajemnego informowania si¢ o rezultatach podjetych
dziatan. Punkt czwarty artykulu méwi o podejmowaniu przeciwdziatan wobec
aktow terroru skierowanym przeciwko pozostalym panstwom konwencji. W na-
stepnym punkcie charakteryzowanego artykulu zapisane zostalo zobowigza-
nie do podejmowania niezbednych przedsigwzie¢ dla uprzedzania, ujawniania
i przeciwdzialania finansowaniu, dostawom uzbrojenia i sprz¢tu bojowego oraz
okazywaniu pomocy osobom lub organizacjom dla realizacji zapisow artykutu
pierwszego konwencji. Szosty punkt artykutu zobowigzuje strony do podejmo-
wania przedsigwzie¢ stuzacych uprzedzaniu, ujawnianiu, przerywaniu, zakazy-
waniu 1 przerywaniu dziatalnosci lub przygotowan w celu realizacji punktu 1,
artykutu 1 konwencji. Kolejne punkty (7 i 8) reguluja zagadnienie wymiany obo-
wigzujacymi aktami prawnymi i dokumentami zwigzanymi z ich stosowaniem
oraz wymian¢ doswiadczen z zakresu zwalczania terroryzmu, separatyzmu i eks-
tremizmu. Ostatnie dwa punkty badanego artykulu omawiaja wspotprace w dzie-
dzinie przygotowania, edukowania i podwyzszania kwalifikacji swoich specja-
listow w wielu aspektach. Mowig o osigganiu przy wspotpracy stron konwencji
porozumienia si¢ w sprawie innych form wspotpracy, wlaczajac w to praktyczng
pomoc w osigganiu kresu dziatalnosci terrorystycznej, ekstremistycznej i separa-
tystycznej oraz likwidacji jej nastepstw. Takie porozumienia w mysl konwencji
sg naturalne i regulowane odpowiednimi protokotami. Centralne panstwowe or-
gana stron konwencji wymieniaja si¢ informacjami®’, stuzacymi ich interesom,

37 Art. 7 omawianej konwencji.
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w szczegolnosci na temat: 1. przygotowywanych i popelianych dziataniach (ter-
roryzm, ekstremizm, separatyzm) oraz ujawnionych i przerwanych probach ich
realizacji; 2. przygotowaniach w celu dokonania dziatan (art. 1, pkt.1 konwencji)
skierowanych przeciwko gtowom panstw, innym panstwowym dziataczom, pra-
cownikom przedstawicielstw dyplomatycznych, konsulatow, organizacji mi¢dzy-
narodowych, pozostatych oso6b majgcych migdzynarodowa ochrong, uczestnikow
wizyt miedzypanstwowych, politycznych, sportowych i innych; 3. organizacji,
grup i 0sob przygotowujacych lub dokonujacych czynéw zwiazanych z terro-
ryzmem, ekstremizmem, separatyzmem oraz w inny sposob uczestniczacych
w tych dzialaniach, biorac od uwagg cele, zadania, zwiazki czy inne informa-
cje; 4. nielegalnego przygotowywania, nabywania, przetrzymywania, sprzedazy,
przemieszczania, przekazywania i postugiwania si¢ silnymi truciznami, $rod-
kami wybuchowymi, materiatami radioaktywnymi, uzbrojeniem, urzadzeniami
wybuchowymi, uzbrojeniem strzeleckim, amunicja, jadrowymi, chemicznymi,
biologicznymi i innymi rodzajami broni masowego razenia oraz materiatami
mogacymi mie¢ zastosowanie w dziatalnosci opisanej w art. 1 pkt. 1 konwencji;
5. ujawnionych lub przypuszczalnych zrodtach finansowania terroryzmu, ekstre-
mizmu i separatyzmu; 6. form, $srodkow i metod dziatalno$ci terrorystycznej. Na-
stepujace po sobie kolejne art. 8 1 9 reguluja szczegdtowo wspodtprace centralnych
organow panstw stron uczestnikow konwencji w zakresie wymiany informacji,
sposobow ich przekazywania, pisemnych form potwierdzenia przekazanych in-
formacji, ustalania stopnia ich tajnosci, jezyka, w ktorym sg przekazywane*®, od-
mowy przekazania informacji i innych probleméw zwigzanych z ich realizacja.
Art. 10 konwencji zobowiagzuje jej strony do podpisania oddzielnego porozumie-
nia oraz pozostatych niezbgdnych dokumentéw w celu powotania i zabezpiecze-
nia funkcjonowania regionalnej struktury antyterrorystycznej w Biszkeku celem
prowadzenia efektywnej walki z terroryzmem, ekstremizmem i separatyzmem.
Nastepujace po sobie kolejno trzy artykuty* okreslaja techniczne warunki wspot-
pracy panstw stron konwencji: pomocy i wsparcia w zakresie materialnej i tech-
nicznej pomocy oraz przekazywania srodkoéw, wyposazenia i techniki niezbedne;j
dla realizacji umowy. Zezwalaja na podpisywanie, przez centralne organa pan-
stwowe realizujace konwencjg, wspolnych porozumien, regulujacych szczegoty
wypehiania zobowigzan wynikajacych z uktadu. Ostatni z omawianych artyku-
16w okresla sposoby postepowania z informacjami o charakterze konfidencjonal-
nym otrzymanymi od stron konwencji, ktorych stopien utajnienia okreslany jest
przez stron¢ przekazujacg informacje. Czternasty artykul stanowi o sposobach
ponoszenia kosztow realizacji konwencji. Pozostate artykuty konwencji dopusz-
czaja i nie ograniczaja uczestnictwa jej stron w innych porozumieniach mi¢dzy-
narodowych, w dziedzinie nig objetej. Wskazuja depozytariusza umowy*, kto-

3 Zob. art. 15 konwencji.
% Sanimi art. 11, 121 13.
40 Art. 18 konwencji.
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rym jest Chinska Republika Ludowa, a takze ustalajg czas jej wejscia w zycie.
Kolejny, dziewietnasty artykut reguluje mozliwos¢ przytaczania si¢ do konwen-
cji innych zainteresowanych panstw. Artykut dwudziesty okresla dopuszczalnosé
i sposob wnoszenia zmian do tekstu konwencji oraz reguluje technikg wyjscia
panstwa strony z konwencji. Ostatni, 21 artykut, konwencji reguluje i opisuje
postepowanie zwigzane z zalgcznikiem do nie;j.

Podczas szczytu Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy*' przyjety zostat
szereg postanowien, do ktorych nalezg m.in.: deklaracja szefow panstw SOW,
postanowienie o zatwierdzeniu Koncepcji wspotpracy panstw czionkow Szan-
ghajskiej Organizacji Wspoilpracy w Walce z Terroryzmem, Separatyzmem Eks-
tremizmem, postanowienie o zatwierdzeniu decyzji w sprawie ustalenia stalych
przedstawicieli cztonkow SOW przy Regionalnej Strukturze Antyterrorystycz-
nej oraz zatwierdzenie sprawozdania Rady Regionalnej Struktury Antyterrory-
stycznej.

Waznym, wspomnianym juz dokumentem jest Koncepcja Wspolpracy
Panstw — Czlonkow Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy w Walce z Terrory-
zmem, Separatyzmem i Ekstremizmem. W jej pigciu cze$ciach (Ogolne regulacje;
Podstawowe cele, zadania i zasady wspotpracy; Podstawowe kierunki wspotpra-
cy; Podstawowe formy wspolpracy oraz Mechanizm realizacji koncepcji) ustalone
zostaly metody dzialania, system wspotpracy, jej formy oraz mechanizmy uzyt-
kowane w realizacji zadan wynikajacych z koncepcji, jak 1 z powyzej analizowa-
nej konwencji z 2001 roku. Istotne sa trzy ostatnie czgsci, ktore systematyzuja
praktyczng wspotprace panstw SOW. Podstawowe kierunki wspotpracy zostaty
ujete w dwudziestu dwoch tematach (problemach). Nalezg do nich: 1. formo-
wanie wspolnej polityki panstw cztonkow SOW w sferze walki z terroryzmem,
separatyzmem 1 ekstremizmem wraz z urzeczywistnianiem mi¢dzynarodowej
wspoOlpracy w tym zakresie; 2. opracowanie wspdlnego podejscia do zwalczania
dziatalno$ci terrorystycznych, separatystycznych i ekstremistycznych organiza-
cji na terytoriach panstw SOW; 3. stworzenie wspdlnej listy takich organizacji,
likwidacji ich majatkow oraz srodkow finansowych; 4. rozwijanie i korzystanie
z antyterrorystycznego potencjalu panstw stron koncepcji; 5. zapewnienie nie-
uchronnosci kar za dziatalno$¢ terrorystyczng, ekstremistyczng i separatystycz-
ng; 6. stworzenie i wprowadzenie w zycie wspdlnego rejestru (listy poszukiwa-
nych) 0séb ogloszonych na migdzynarodowej liscie podejrzanych o przestgpstwa
o charakterze terrorystycznym; 7 doskonalenie prawnych podstaw wspotpracy
w walce z przedstawianymi tutaj zjawiskami; 8. opracowanie i wdrozenie mig-
dzypanstwowego systemu przedsiewzig¢ dla walki z terroryzmem, ekstremi-
zmem i separatyzmem®*.

4 Astana—Kazachstan, lipiec 2005 r.
2 Wigcej na ten temat zob. K. Kraj, Rosyjski system..., op. cit., s. 140—142.
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Regionalna Struktura Antyterrorystyczna SOW

Mechanizmem realizujagcym zadania koncepcji, w tym opracowywania w ramach
SOW migdzynarodowych uméw, programéw i dziatan w celu realizacji ustalen
z niej wynikajacych, zajmuje si¢ Komitet Wykonawczy Regionalnej Struktury An-
tyterrorystycznej SOW. Jest on zobowigzany do wykonywania zadan koordyna-
cyjnych, wspolpracy prawnej i analityczno-informacyjnej dla realizacji wspdlnych
ustalen panstw SOW w walce z terroryzmem. Komitet Wykonawczy przygotowuje
propozycje i zalecenia dla Rady Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej, Rady
Szefow Panstw i1 Rady Szefow Rzadéw SOW. Regionalna Struktura Antyterrory-
styczna jest stale dziatajagcym organem SOW, ktorej istnienie uregulowane jest ar-
tykutem dziesigtym Karty Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy®. Umowa o po-
wstaniu i dziatalno$ci RSA zostata podpisana jednoczesnie z Karta SOW 7 czerwca
2002 r. i weszta w zycie 14 listopada 2003 r.

Umowa reguluje zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem Regionalnej
Struktury Antyterrorystycznej. Zgodnie z artykutem trzecim RSA jest stale dzia-
lajacym organem SOW, przeznaczonym do wspierania koordynacji i wspotpracy
kompetentnych organdéw panstw cztonkowskich w walce z terroryzmem, sepa-
ratyzmem i ekstremizmem. RSA posiada osobowo$¢ prawna i moze podejmo-
waé nastepujace dziatania: podpisywaé porozumienia, wykorzystywaé majatek
ruchomy i nieruchomy, prowadzi¢ konta bankowe w dowolnej walucie oraz
wystepowac z powodztwem w sadach i uczestniczy¢ w sadowych czynnosciach
(art. 4). Dziatalno$¢ Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej jest finansowana
ze srodkow budzetowych SOW (art. 5).

Do podstawowych zadan i funkcji RSA naleza: opracowanie propozycji
i rekomendacji na temat rozwoju wspdlpracy w walce z terroryzmem, separaty-
zmem i ekstremizmem dla wlasciwych struktur SOW oraz, na prosbe, dla panstw
cztonkowskich. RSA wspoélpracuje z kompetentnymi organami panstw czion-
kowskich na prosbe jednego z cztonkéw w zakresie swoich kompetencji (walka
z terroryzmem, separatyzmem, ekstremizmem) oraz zgodnie z zapisami Szan-
ghajskiej Konwencji o Walce z Terroryzmem, Separatyzmem i Ekstremizmem.
Zbiera i analizuje informacje wptywajace do RSA, a przekazywane przez panstwa
cztonkowskie, organizuje bank danych RSA, w szczego6lnosci o miedzynarodo-
wych terrorystycznych, separatystycznych, ekstremistycznych organizacjach,
ich strukturze, liderach, cztonkach, innych osobach zwigzanych z nimi, a takze
o zrédtach i kanatach finansowania; o stanie, dynamice oraz tendencjach rozprze-
strzeniania si¢ terroryzmu, separatyzmu i ekstremizmu, dotykajacych interesow
panstw cztonkowskich; o organizacjach niepanstwowych i osobach wspieraja-
cych terroryzm, separatyzm i ekstremizm. Przedstawia informacje zadane przez
kompetentne organy panstw cztonkowskich. Wspoldziala w przygotowaniu
1 przeprowadzeniu sztabowo-dowddczych i operacyjno-taktycznych ¢wiczen na

4 Zob. www.kremlin.ru/text/docs/2002/06/46246.shtml [dostep: 5.04.2018].
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prosbe zainteresowanych panstw cztonkowskich. Wspoétdziata w przygotowaniu
oraz przeprowadzeniu operacyjno-sledczych oraz innych przedsigwzie¢ w walce
z terroryzmem, separatyzmem oraz ekstremizmem na prosbe panstw cztonkow-
skich. Uczestniczy w realizacji migdzynarodowych poszukiwan osob, ktore do-
konaty takich czynow, jak wskazane w punkcie pierwszym artykutu pierwszego
Szanghajskiej Konwencji... (terroryzm, separatyzm, ekstremizm), w celu dopro-
wadzenia do ich odpowiedzialnosci karnej. Bierze udziat w przygotowywaniu
miedzynarodowych dokumentow prawnych, dotyczacych problematyki walki
z terroryzmem, separatyzmem oraz ekstremizmem. Wspoéltdziata przy przygoto-
wywaniu specjalistow oraz instruktorow do pododdziatow antyterrorystycznych.
Uczestniczy w przygotowaniu i przeprowadzeniu naukowo-praktycznych konfe-
rencji i seminariow, wspotdziata podczas wymiany do$wiadczen z zakresu pro-
blematyki objetej kompetencjami RSA. Nawiazuje i utrzymuje kontakty robocze
z organizacjami mi¢dzynarodowymi zajmujacymi si¢ problematyka walki z ter-
roryzmem, ekstremizmem i separatyzmem.

W swojej dzialalnosci RSA kieruje si¢ dokumentami oraz decyzjami po-
dejmowanymi w ramach SOW (art. 7). Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
wskazania organow kompetentnych w zakresie wspotpracy z Regionalng Struk-
turg Antyterrorystyczng (art. 8).

Organami RSA sg: Rada Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej oraz
Komitet Wykonawczy. Rada RSA moze powotywac niezbedne organy wspiera-
jace, sama natomiast sktada si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich i pracuje
nieprzerwanie w miejscu dyslokacji RSA. Rada podejmuje decyzje we wszyst-
kich kwestiach zwigzanych z pelnomocnictwami RSA oraz przedstawia coroczne
sprawozdania dla Rady Szefow Panstw Cztonkowskich SOW (art. 91 10). Decy-
zje Rady sa podejmowane na zasadzie konsensusu. Rada sama ustanawia sposob
swego dziatania oraz porzadek wyboru przewodniczacego.

W sktad Komitetu Wykonawczego wchodza: dyrektor RSA i personel
niezbedny do zapewnienia normalnego funkcjonowania RSA. Dyrektor RSA
uczestniczy we wszystkich posiedzeniach Rady RSA oraz pehni inne funkcje.
Jest, podobnie jak jego zastgpca(y), wyznaczany na stanowisko przez Radg Sze-
fow panstw SOW. Dyrektor za zgoda Rady RSA powotuje na stanowiska kie-
rownicze w Komitecie Wykonawczym. Strukture Komitetu Wykonawczego oraz
jego etatyzacje zatwierdza Rada Szefow Rzadow Panstw Cztonkowskich SOW
w oparciu o propozycje dyrektora RSA, zaaprobowane przez Rade RSA (art. 11).
Personel Komitetu Wykonawczego stanowig obywatele panstw cztonkowskich
SOW. Oficjalnymi jezykami RSA sg chinski 1 rosyjski, jezykiem roboczym jest
jezyk rosyjski*.

4 Wigcej na ten temat zob. Coanauenue mexcdy eocyoapemeamu — unenamu [IIOC o Pe-
2UOHATILHOU anmumeppopucmuieckou cmpykmype, www.ecrats.org [dostep: 5.04.2018]. Zgodnie
z pierwotnym zapisem w porozumieniu siedzibg miat by¢ Biszkek, stolica Kirgistanu. Decyzja
zostata jednak zmieniona i na siedzibe¢ wyznaczono ostatecznie Taszkent, stolice Uzbekistanu.
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W 2017 roku RSA juz uczestniczyla w takich przedsigwzigciach jak
migdzynarodowa konferencja Interpolu w Singapurze dotyczaca innowacyjnej
wspolpracy i przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa. RSA uczestniczyta
réwniez w pracach grupy roboczej projektu Interpolu KALKAN na temat pre-
zentacji operacyjnych mechanizméw kontrterrorystycznych, ktora miata miejsce
w Teheranie. Odbyty si¢ rozmowy przedstawicieli RSA SOW z przedstawiciela-
mi Stowarzyszenia Policji Narodowych Potudniowo-Wschodniej Azji w sprawie
wspoOlpracy w zwalczaniu terroryzmu.

W sierpniu 2017 roku Komitet Wykonawczy RSA SOW wypetniat role
koordynatora wspolnych antyterrorystycznych ¢wiczen organow Rosji, Kazach-
stanu i Kirgistanu, noszacych kryptonim ,,JJarostaw — Antyterror 2017, odby-
wajacych si¢ w Jarostawiu, na terenie Federacji Rosyjskiej. Podstawowym ce-
lem ¢wiczen byto podniesienie poziomu wspotpracy kompetentnych organow
panstw cztonkowskich SOW podczas organizacji wspolnej dziatalno$ci antyter-
rorystycznej; doskonalenie profesjonalnego przygotowania kierowniczego oraz
osobowego sktadu kompetentnych organizacji panstw SOW podczas organizacji
i prowadzenia wspolnych przedsigwzi¢¢ antyterrorystycznych; praktyczne prze-
¢wiczenie dzialania specjalnej antyterrorystycznej formacji FSB Rosji, Komitetu
Bezpieczenstwa Narodowego Kazachstanu oraz Panstwowego Komitetu Bezpie-
czenstwa Narodowego Republiki Kirgistanu w odbijaniu zaktadnikéw i likwida-
cji terrorystow w obiekcie masowego pobytu ludzi®.

Podsumowanie

Przedstawienie problematyki zwalczania terroryzmu przez Federacj¢ Rosyjska
oraz Chinska Republike Ludowa w artykule o tej objetosci moze stanowic¢ jedy-
nie sygnalizacje badanego, ale jakze waznego problemu. Z tekstu artykutu jasno
wynika, ze FR jest prekursorem i inicjatorem wielu inicjatyw zwiazanych z walka
z terroryzmem oraz miedzynarodowa wspotpraca w tym zakresie. Chinczycy do-
piero osiemnascie lat po pierwszej rosyjskiej ustawie antyterrorystycznej uchwali-
li wlasna. Jedynie praktyka w stosowaniu przyjetego prawa antyterrorystycznego
pomoze zweryfikowaé prawidlowos¢ przyjetych rozwigzan prawnych oraz orga-
nizacyjnych w tym zakresie, czego dobitnym przyktadem jest rekonstrukcja rosyj-
skiego systemu zwalczania terroryzmu zrealizowana w 2006 r. Dlatego obserwacja
chinskich doswiadczen w tym zakresie musi by¢ prowadzona przez kolejne lata.
Ponadto ciekawym obiektem badan politologdéw czy naukowcow z zakresu nauk
o bezpieczenstwie, zajmujacych si¢ problematyka terroryzmu, jest Regionalna
Struktura Antyterrorystyczna Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy oraz dwu-
stronna wspotpraca Chin z innymi panstwami, w tym Federacja Rosyjska.

4 Zob. wigcej informacji na stronie: www.ecrats.org [dostep: 5.04.2018] oraz K. Kraj, Ro-
syjski system..., op. cit., s. 148—149.
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Russia and China — the fight against terrorism

The article presents Russian and Chinese experiences in the fight against terrorism and a joint ven-
ture, which is the Regional Anti-Terrorist Structure of the Shanghai Cooperation Organization. The
article has been divided into several thematic parts in which I analyzed terrorism in Russia, as well
as legal and organizational regulations for its control. Then I characterized terrorism in China and
their legal solutions. Two subsequent parts of the article present the issue of combating terrorism
within the SCO and the functioning of the Regional Anti-Terrorist Structure of the SOC.

Key words: terrorism, extremism, separatism, Counterterrorism, Anti-Terrorism Act, Regional
Anti-Terrorist Structure SCO, extremism, separatism, The Shanghai Convention

Rosja i Chiny — walka z terroryzmem

W artykule przedstawiono rosyjskie i chinskie do§wiadczenia w walce z terroryzmem oraz wspol-
ne przedsigwzigcie, jakim jest Regionalna Struktura Antyterrorystyczna Szanghajskiej Organizacji
Wspolpracy. Artykut zostal podzielony na kilka tematycznych cz¢éci, w ktorych kolejno analizo-
wano terroryzm w Rosji oraz regulacje prawne i organizacyjne jego zwalczania. Nastgpnie scha-
rakteryzowano terroryzm w Chinach oraz rozwigzania prawne zaproponowane przez to panstwo.
Dwie kolejne cze¢sci artykutu przedstawiaja problematyke zwalczania terroryzmu w ramach SOW
oraz funkcjonowanie Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej SOC.

Stowa kluczowe: terroryzm, separatyzm, ekstremizm, kontrterroryzm, ustawa antyterrorystyczna,
Regionalna Struktura Antyterrorystyczna SOW, Konwencja Szanghajska
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EU-AUSTRALIA TRADE RELATIONS -
CURRENT STAGE AND FUTURE CHALLENGES

Introduction

The present-day world economy is a global system, characterized by multifaceted
and dynamic changes. The pace of these transformations has increased consider-
ably in recent years and the world trade system has undergone profound trans-
formations. The aspects of shifting of the economic development pole towards
Asia in combination with the difficult situation in multilateral negotiations within
the World Trade Organization (WTO) have led to a conclusion that better ac-
cess to other markets becomes one of the priorities of the trade policy in many
countries, including the entire EU. These objectives have been indicated numer-
ously in various EU strategies and communications aiming at highlighting the
necessity of maintaining external economic relations. The significance of EU’s
priority partners in the new generation of bilateral trade agreements, including
ASEAN countries or South Korea, has also been stressed. However, it was not
until the year 2015 when the EU proposed the new trade and investment strategy
“Trade for All — Towards a more responsible trade and investment policy” that the
significance of Australia as Europe’s close partner, sharing European values and
playing an important role both in the region of Asian Pacific and in multilateral
forums, has clearly been stated. Also, the strategy emphasized that reinvigorating
these relations should be prioritized.!

' European Commission 2015, Trade for All — New EU Trade and Investment Strategy,
http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/new-trade-strategy/index_en.htm (22.04.2018).
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Importantly, one has to notice that the abovementioned strategy, on the one
hand, highlights the importance of multilateral trade system, including granting
WTO the central role in developing and executing legal regulations in all fields of
the international trade, but on the other hand, initiating bilateral free trade agree-
ments with multiple countries has been announced recently, which proves the
coexistence of seemingly contradictory systems of multilateralism and regional-
ism. It has to be emphasized that the EU plays a crucial role in the development of
the world trade system, predominantly by its active participation within the WTO
initiatives, also in regional initiatives.

Hence, it seems that the main assumptions of this strategy have become
the starting point for taking more specific actions in the field of regulating trade
relations between the EU and Australia. It is worth noting that while Australia has
concluded numerous free trade agreements with other countries, the EU has not
yet developed any bilateral free trade agreement with the country. Consequently,
EU companies have access to the Australian market on relatively less favorable
conditions.

One of the main challenges in this context is also the problem of the United
Kingdom’s withdrawal from the European Union, which requires re-regulating
mutual relations between the UK and Australia as it is the UK which is the tra-
ditional key partner among all Member States. Thus, this change may affect the
entire Union trade.

The aim of the paper is to present the results of research concerning the
analysis of the EU-Australia trade relations and to indicate the perspectives of the
potential future deal, also in the context of changes in the geographic structure of
the EU (Brexit). Due to the extent and complexity of the subject, the author has
focused on selected aspects of the problem.

The Polish literature on the subject is limited due to a lack of papers ac-
counting for the current scene. Thus, the research method employed in the article
is grounded on the analysis of English-language publications, resources from of-
ficial ministerial websites as well as the WTO, Asian Development Bank and Eu-
ropean Commission materials. The considerations presented in the paper are also
based on the analysis of statistical data originating from reports of international
organizations. In its methodological assumptions, the research is based mainly on
the study of international economy, especially the area which refers to the theory
of economic integration and trade regionalism, as well as trade policy.

The institutional foundations of the EU-Australia partnership

While developing diplomatic ties between the EU (EC) and Australia began at the
beginning of the 1960s, it was not until the first decade of the 21* century that more
specific actions in the field of regulating mutual relations were undertaken. The
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reciprocal relations are based on the 2008’s EU-Australian Partnership Framework,
which is updated annually and regulates the partnership in numerous fields, such as
protecting against climate change, environmental protection, energetics, education,
and political and developmental cooperation within Asia-Pacific region. Although
certain sectoral agreements in the EU-Australia relations do exist, to this day there
is no overarching bilateral agreement between the two. One of the most crucial
instruments enabling this partnership on commercial grounds is the Mutual Recog-
nition Agreement between the EU and Australia, which aims to facilitate trade as
far as industrial products are concerned, especially by reducing technical barriers,
including assessment procedures as well as the EU-Australia Wine Agreement.’
In their joint declaration from April 2015,* Australia along with the EU rep-
resentatives highlighted the necessity to maintain and reinforce bilateral trade and
investment relationships. The following measure taken to ensure the partnership
was the joint statement from November 2015* in which the parties agreed upon
taking such steps that would initiate the negotiations on a free trade agreement.
The main objective of this proposal is the development of more favorable con-
ditions allowing for an increase in the trade volume and facilitating investment
activity between the EU and Australia.’ The proposal is in line with the objectives
of “Trade for All” strategy, in which the necessity to further develop bilateral
relations by eliminating the trade and investment barriers in a comprehensive
way was repeatedly stressed. The strategy highlighted Australia’s significance as
Europe’s close partner that shares European values and views on multiple matters
and plays an important role both in Asia-Pacific region and in multilateral forums.
Stronger economic ties with this country would provide solid foundations for
deepening integration with expanded value chains in this region; reinvigorating
these relations should be prioritized.® The aforementioned objectives are fully in
line with the Treaty on European Union (TEU), according to which the EU shall
“encourage the integration of all countries into the world economy, including

2 European Commission, 2018, Trade picture — Australia, http://ec.europa.eu/trade/policy/
countries-and-regions/countries/australia (16.04.2018).

* EEAS 2015, Joint Declaration, Towards a closer EU-Australia Partnership, http://eeas.
europa.eu/statements-eeas/2015/150422 04 en.htm (15.04.2018).

4 European Commission 2015, Statement of the President of the European Commission
Jean-Claude Juncker, the President of the European Council Donald Tusk and the Prime Minister of
Australia Malcolm Turnbull, http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-15-6088 en.htm
(10.04.2018).

5 The general objectives include: facilitating economic growth by the development of
trade; creating jobs and employment opportunities as well as increasing prosperity; amplifying
benefits for consumer; improving competitiveness of Europe in the global market; intensifying
cooperation on issues related to trade with the partner country.

¢ European Commission 2015, Trade for All — New EU Trade and Investment Strategy,
http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/new-trade-strategy/index_en.htm (22.04.2018).
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through the progressive abolition of restrictions on international trade”’. Recom-
mendations to the Council about initiating the negotiations pertaining to the trade
agreement with Australia appeared among the elements of the EC trade package
from September 2017.%

The aforementioned EU strategy “Trade for All” also stresses the comple-
mentary character of bilateral agreements in relation to actions undertaken within
the WTO. On the one hand, further regional bilateral trade deals are planned, on
the other hand, emphasis is put on the necessity of reinvigorating multilateral
negotiations under the aegis of the WTO.? In the context of these considerations,
it must be emphasized that this strategy has provided a basis for further nego-
tiations with the important Asia-Pacific region, including a trade deal with Aus-
tralia. However, the main point was to be granted mandate from Member States
to initiate FTA negotiations.'

It must be noted that Australia, similarly to the EU, implements a many-
track trade policy. It is connected to the active participation in the multilateral
negotiations not only within the WTO (including TiSA, ITA2, GPA) but also
concluding bi- or multilateral Regional Trade Agreements (RTAs)."

7 Article 21 (2¢) TEU. See more: European Union, 2016, Official Journal of the European
Union, C 202, Volume 59, 7 June 2016, p. 29; European Commission, 2017, Recommendation
for a Council Decision authorising the opening of negotiations for a Free Trade Agreement with
Australia, Brussels, 13.9.2017, COM(2017) 472 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?2uri=COM:2017:472:FIN (04.04.2018).

8 Tt is also connected with a trade deal with New Zealand. These deals will be based on
successful agreements with e.g. South Korea and Canada; Australia (and New Zealand) will be-
come key trade partners of the EU. See: European Commission, 2017, Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Com-
mittee and the Committee of the Regions, A Balanced and Progressive Trade Policy to Harness
Globalisation, Brussels, 13.9.2017, COM(2017) 492 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0492&from=en (15.04.2018).

° Tt is particularly significant against the background of the current situation in the world
trade: the threat of protectionism is growing and crucial entities manifest waning interest in the
management system of the world trade, which forces the EU to take up the role of the leader
in this regard. What is more, the last XI Ministerial Conference of December 2017 did not con-
tribute to breaking the WTO negotiations deadlock. Cf.: European Commission, 2017, State of
the Union 2017 — Trade Package: Commission unveils initiatives for a balanced and progressive
trade policy, Brussels, Press release, 14 September 2017 http://europa.eu/rapid/press-release IP-
17-3182_en.htm (13.04.2018).

10" As well as with New Zealand. See: European Commission 2015, Statement of the Presi-
dent of the European Commission Jean-Claude Juncker, the President of the European Council
Donald Tusk and the Prime Minister of Australia Malcolm Turnbull, http://europa.eu/rapid/press-
release STATEMENT-15-6088 en.htm (10.04.2018).

' According to the WTO, RTAs are reciprocal trade agreements between two or more part-
ners. What is important, those agreements may also be established between countries not belong-
ing to the same geographical region. See: WTO, 2018, Regional trade agreements and the WTO,
https://www.wto.org/english/tratop e/region_e/scope rta_e.htm (25.04.2018).
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Australia — basic characteristics of the country
and its trade relations with the world

Australia is a strong, highly developed economy. In 2016, the country was ranked
the 14™ largest economy in the world with their share in the world’s GDP at the
level of 1.6%. It is worth noting that it was also the fifth largest economy in Asia-
Pacific region with China, Japan, India, and South Korea holding their leading
positions. Australia ranked even a higher position in 2016°s global classification of
economies with highest GDP per capita. The pace of growth of Australian economy
reached the value of circa 2.9% in the time-span between 2000 and 2016."2

It has to be stressed that from the mid 2000’s the share of the EU and US
trade in Australia’s total trade has been reduced in favor of Asian countries, es-
pecially China, which corresponds with the global trend, lasting for almost two
decades now, naming the 21° century the Age of Asia.”* By exporting carbon and
iron ore to a region with a high demand of raw materials, Australia seems to have
made the most out of the fact that the economic pole has shifted towards Asia.

Thus, Australian foreign policy, which was traditionally concentrated
on relations between the EU and the US, has been undergoing a wide range of
changes in recent years. The evolution of power structure in the global economy
and the shift of the economic development pole towards Asia, particularly the Far
East, have caused a variety of transformations, including changes within Austral-
ia’s foreign economic policy which resulted in gearing the country’s attention to
the partners from its immediate area (the so-called “Australia’s pivot to Asia”).!
However, it has to be noticed that China, which is one of Australia’s key trad-
ing partners, poses a certain threat to the power structure in the region. China’s
aspirations to take the economic lead of the region were intended to have been
partially neutralized by the US-led TPP. Interestingly, US’s withdrawal from this
agreement, seen as a demonstration of protectionism in Trump’s trade policy, has
caused a fundamental shift in this respect. Against this background, alternative
RTAs between Australia and other countries from the region (including ASEAN,
South Korea and Japan) are of the utmost importance to the country as they allow
for toning down China’s economic expansion in the region, at least to a certain
extent. However, despite its engagement in Asia-Pacific economy, Australia ex-

12 Geometric mean (Australian GDP noted an average year-to-year increase by 2.87%)
calculated on the basis of: Asian Development Bank, 2017, Key Indicators for Asia and the Pa-
cific 2017, 48th edition,https://www.adb.org/sites/default/files/publication/357006/ki2017.pdf
(15.04.2018).

13 WTO, 2013, WTO NEWS: SPEECHES — DG PASCAL LAMY, ‘Asian Century’ means
shared prosperity, responsibility and multilateral agreements Lamy, https://www.wto.org/english/
news_e/sppl_e/sppl269 _e.htm (10.05.2018).

14 Australia’s pivot to Asia is by no means an isolated case. A number of countries are cur-
rently implementing the policy of trade diversification and paying more attention to Asian markets
since they have enormous economic potential.
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presses a great interest in developing economic partnership with the EU, which is
demonstrated by country’s consent for initiating the process towards a “compre-
hensive and high-quality FTA” with the EU."

As for Australia’s participation in multilateral organizations of the eco-
nomic character, the country is one of the members of G20, UN, and numerous
UN agencies. Its membership also includes WTO, OECD, and IMF. The fact that
the country joined the Asian Infrastructure Investment Bank is not without sig-
nificance here as the infrastructural development in the region will not only boost
the demand for Australian raw materials but also contribute to trade intensifica-
tion in the Asia-Pacific area. Moreover, it is worth noting that Australia is a major
exporter of LNG, with a significant potential for development, grounded on its
abundant resources of natural gas.!®

Experts are optimistic about Australia’s economic prospects. Its good eco-
nomic performance stems from the fact that Australia maintains a strong level of
domestic demand and experiences a growth in export income, obtained as a result
of satisfying the high demand for raw materials in Asia. It has to be emphasized
that basic resources like raw materials are the foundation of Australian exported
goods. They comprise over 68% of the country’s total exports. When analyzing
the commodity structure in Australia’s external trade, one notices certain asym-
metry in trade these goods, which is linked to the prevalence of raw materials and
agricultural products in export (iron ore, coal briquettes, gold, wheat, crude petro-
leum) and the dominance of processed goods in import (cars, refined petroleum,
computers, crude petroleum, packaged medicaments).!’?

The structure of the economy of this country is characterized by a well-de-
veloped sector of services (73.3% of share in the structure of the GDP in 2016)."®
Selected macroeconomic indicators, as compared with the EU, are presented in
the table 1.

Australia is one of the few countries which seems to have weathered the
world economic crisis 2007/2008+ with a noticeable economic growth (see Ta-
ble 2) and, indeed, evaded an economic downturn. However, these spectacular
effects were achieved partly as a result of the dynamism of the Asian markets."

!5 Department of Foreign Affairs and Trade, 2018, Australia-European Union Free Trade
Agreement, http://dfat.gov.au/trade/agreements/aeufta/Pages/acufta.aspx (5.04.2018).

16 Tt is related to free trade agreements signed by Australia with South Korea, China and Ja-
pan — countries that are major consumers of Australian LNG. Australia’s share is on the rise, which
is facilitated by zero rate of import duty on this raw material. See more: Department of Industry, In-
novation and Science, 2018, https://industry.gov.au/resource/UpstreamPetroleum/AustralianLique-
fiedNaturalGas/Pages/default.aspx (15.04.2018).

17" Asian Development Bank, 2017, Key Indicators for Asia and the Pacific 2017, 48th
edition,https://www.adb.org/sites/default/files/publication/357006/ki2017.pdf (15.04.2018).

13 Tbid.

1 OECD 2010, OECD Economic Surveys: Australia, https://www.oecd.org/eco/46467368.
pdf, p. 3 (10.04.2018).
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Table 1. Selected macroeconomic indicators of Australia in comparison with the EU

Indicator Australia EU
Population (million, 2016) 24.1 508.4

2006 2010 2016 2006 2010 2016
GDP (Current price, billion EUR) 623 943 1137 | 12255 | 12800 | 14824
GDP per capita (PPP) 37457 | 41513 | 48899 | 29754 | 33611 | 37 852*
Share in world GDP (PPP, %) 1.1 1.0 1.0 21.2 19.0 16.7
Global exports of goods 97.0 159.7 172.8 | 11525 | 1353.2 | 17452
(billion EUR)
Global imports of goods 112.1 154.4 1822 | 13683 | 15294 | 1708.3
(billion EUR)
Global exports of services 26.3 352 48.1 452.4 569.5 819.8
(billion EUR)
Global imports of services 26.5 39.0 514 3814 461.6 689.4
(billion EUR)
Share in world trade in goods (%) 1.5 1.7 1.6 17.5 15.8 15.1
Global FDI inward stocks (billion | 252.3 4155 | 504.6% | 2022.7 | 3145.1 | 5744.9*
EUR)
Global FDI outward stocks (billion | 221.1 354.6 | 372.2* | 2746.0 | 4219.4 | 6891.6*
EUR)

For EU — trade with extra EU; *2015

Source: Asian Development Bank, 2017, Key Indicators for Asia and the Pacific 2017, 48th
edition,https://www.adb.org/sites/default/files/publication/357006/ki2017.pdf (15.04.2018); Eu-
ropean Commission, 2017b, DG Trade Statistical Guide 2017, http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2013/may/tradoc_151348.pdf (10.04.2018).

Table 2. GDP increase over the period of 2005-2016 [%]

Years | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
GDP | 32 3.0 3.7 3.7 1.8 20 | 24 36 | 2.6 26 | 24 2.6

Source: Asian Development Bank, 2017, Key Indicators for Asia and the Pacific 2017, 48th
edition,https://www.adb.org/sites/default/files/publication/357006/ki2017.pdf (15.04.2018).

As far as the world trade is concerned, in 2016 Australia was the 16" larg-
est exporter in the world, exporting goods valued at USD 190 bn (1.5% share in
the world merchandise export) and the 15" largest importer (USD 196 bn and
1.5%, respectively).?

Merchandise imports from China?! increased significantly from the mid
2000’s and China is Australia’s largest trading partner, while Australia is the main
source of resources for China. Bilateral relations are characterized by intense
trade bonds. As for the total trade, China accounted for 28.2 % (EUR 114.0 bn)

20 When excluding intra-EU (28) trade. See: World Trade Statistical Review 2017, https://
www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2017 _e/wts2017 e.pdf, p. 103 (5.05.2018).

21 Tt consists mainly of manufactures such as clothing, telecommunications equipment and
computers.
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of Australia’s total trade in 2017. The EU was the second largest trading partner,
accounting for 11.5% (EUR 46.6 bn),? followed by Japan, accounting for 11.1%
(EUR 44.8 bn). The US held the fourth position in Australia’s total trade with
their share at the level of 7.3% (EUR 29.6 bn), while South Korea ranked as the
fifth leading trading partner of Australia (5.5%; EUR 22.4).%

Table 3. Share of exports and imports to/from top 5 trade partners in total imports
and exports of Australia in selected years

Partner | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015
Export share (%)

China 246 | 433 | 567 | 1149 | 25.10 | 3222
Japan 2624 | 2298 | 19.79 | 2028 | 18.94 | 15.90
South Korea 568 | 844 | 747 | 785 | 890 | 7.09
US 1099 | 633 | 984 | 671 | 400 | 543
EU 13.14 | 1064 | 1071 | 1078 | 8.06 | 5.12
Import share (%)

China 266 | 499 | 7.82 [ 13.69 [ 18.75 | 23.02
EU 2483 | 24.62 | 21.38 | 2321 | 1828 | 17.16
US 24.09 | 21.90 | 20.06 | 13.91 | 11.11 | 1124
Japan 18.67 | 1545 | 13.17 | 1099 | 866 | 7.37
South Korea 239 | 291 | 381 | 333 | 340 | 547

Source: ARIC, 2018, Asia Regional Integration Center, https://aric.adb.org/ (10.04.2018).

Among the remaining top ten partners, the ranking includes countries from
the Asia-Pacific region sequenced as follows: India, Thailand, Malaysia, New
Zealand, Singapore with their share at the level of 3.4; 3.3; 2.9, 2.9 and 2.6% in
Australia’s overall trade, accordingly. These economies together accounted for
almost 80% of the total Australian trade in 2017.2* It is worth noting that the trade
relations with these countries are covered by RTAs (bilateral or plurilateral) at
different stages of advancement.

Australia has been building its treaty base. The array of agreements con-
cluded by Australia extends on an annual basis. This trend has a growing tendency,
primarily due to the great number of RTAs that are presently under negotiation.
As far as Australia is concerned, it amounts to nearly 30 regional agreements,
more than half of which are still subject to negotiation.?

The process of concluding bilateral RTAs, initiated at the beginning of the
1980s, has become the driving force for trade between Australia and the fastest-
growing economies of the Asia-Pacific region, on which concentrated the first

22 In 2016 the share was almost 15%.

2 European Commission, 2018, Trade picture — Australia, http://ec.europa.eu/trade/policy/
countries-and-regions/countries/australia (16.04.2018).

2 Tbid.

% ARIC, 2018, Asia Regional Integration Center, https://aric.adb.org (10.04.2018); WTO,
2018, RTA-IS, http://rtais.wto.org/Ul/PublicMaintainRTAHome.aspx (18.04.2018).
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deals signed by Australia (see table below). It was as late as 2005, when the trade
deal with the US (and Thailand) entered into force. Moreover, the negotiations
on the future agreement with China started at that time and would last a decade.

Table 4. Australia’s FTAs (as of March 2018)

FTA

Status/year

ASEAN-Australia and New Zealand Free Trade Agreement
(AANZFTA)

signed and in effect: 2010

Australia-Chile Free Trade Agreement (ACIFTA)

signed and in effect: 2009

Australia-Colombia Free Trade Agreement

proposed/under study: 2009

Australia-EU Free Trade Agreement

proposed/under study: 2015

Australia-Gulf Cooperation Council Free Trade Agreement

negotiations launched: 2007

Australia-Hong Kong [China] Free Trade Agreement

negotiations launched: 2017

Australia-Mexico Free Trade Agreement

proposed/under study: 2006

Australia-New Zealand - Pacific Alliance (Mexico, Chile, Peru and

negotiations launched: 2017

Colombia) FTA

Australia-New Zealand Closer Economic Relations Trade signed and in effect: 1983
Agreement

Australia-Peru FTA signed but not yet in effect:

2018

Australia-UK Free Trade Agreement

proposed/under study: 2017

Australia-United Arab Emirates Free Trade Agreement (now
Australia-GCC Free Trade Agreement)

discontinued: 2006

Australia-[Republic of] Korea Free Trade Agreement (AKFTA)

signed and in effect: 2014

Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership

signed but not yet in effect:
2018

Comprehensive Economic Partnership for East Asia (CEPEA/
ASEAN+6)

proposed/under study: 2005

Free Trade Area of the Asia Pacific

proposed/under study: 2014

India-Australia Free Trade Agreement

negotiations launched: 2011

Indonesia-Australia Comprehensive Economic Partnership Agreement

negotiations launched: 2012

Japan-Australia Economic Partnership Agreement (JAEPA)

signed and in effect: 2015

Malaysia-Australia Free Trade Agreement (MAFTA)

signed and in effect: 2013

Pacific Agreement on Closer Economic Relations (PACER) Plus

signed but not yet in effect:
2017

Papua New Guinea-Australia Trade and Commercial Region

signed and in effect: 1991

People’s Republic of China-Australia Free Trade Agreement
(ChAFTA)

signed and in effect: 2015

Philippines-Australia FTA

proposed/under study: 2014

Regional Comprehensive Economic Partnership

negotiations launched: 2013

Singapore-Australia Free Trade Agreement (SAFTA)

signed and in effect: 2003

South Pacific Regional Trade and Economic Cooperation
Agreement

signed and in effect: 1981

Thailand-Australia Free Trade Agreement (TAFTA)

signed and in effect: 2005

Trans-Pacific Partnership (TPP)

discontinued: 2018

United States-Australia Free Trade Agreement (USAFTA)

signed and in effect: 2005

Source: ARIC, 2018, Asia Regional Integration Center, https://aric.adb.org (10.04.2018).
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Besides bilateral agreements, Australia takes part in building agreements
consisting of multiple economies. A notable example is the gradually expanding,
owing to varied levels of economic development, AANZFTA or Australia’s par-
ticipation in negotiations of the US-led TPP, which was reactivated after the US
withdrawal by the remaining 11 members in March 2018 under the name CPTPP,
which is referred to as Australia-Canada-Japan-led agreement.?

Thus, despite Australia’s close cultural and civilizational ties with the Eu-
ro-Atlantic region, the Asia-Pacific region is currently enjoying a considerable
advantage with regard to economic issues.

General characteristics of the EU-Australia trade

The EU-Australia relations mainly concentrate on trade in goods. The European
Union is the second largest trade partner of Australia in terms of trade flows and
Australia is currently (2017) placed 18™ among the key trade partners for the EU.
It is worth drawing attention to the long-standing surplus in the trade balance
achieved by the EU.”

Table 5. EU trade in goods with Australia (2006-2017)

Imports Exports
= | B2 = |2
o & s 2as |RB| o E 825 | ¥ | Balance | Total trade

Year = = S em > | 8| 8= ST > s
== T3 £ FH T3 E ¢ £ | bnEUR | bn EUR

> | Qzi23|a|re|YzIiE | &

< X3 EF ° <l Rg85°%F °

= 2 B T e =
2006 13.099 - 1.0 | 21.763 - 1.9 8.664 34.862
2007 13.461 2.8 0.9 | 23.907 9.9 1.9 | 10.446 37.368
2008 13.791 2.5 0.9 | 26.700 11.7 2.0 | 12.909 40.491
2009 9.928 -28.0 0.8 | 21.948 -17.8 20| 12.019 31.876
2010 12.461 25.5 0.8 | 26.972 22.9 2.0 | 14511 39.433
2011 14.958 20.0 0.9 | 31.174 15.6 20| 16.216 46.131
2012 14.533 -2.8 0.8 | 33.933 8.9 2.0 19.400 48.465
2013 10.172 -30.0 0.6 | 32.051 -5.5 1.8 | 21.879 42.223
2014 9.202 -9.5 0.5 | 29.559 -7.8 1.7 | 20.357 38.761
2015 9.575 4.1 0.6 | 31.495 6.6 1.8 | 21919 41.070
2016 13.101 36.8 0.8 | 32.398 2.9 1.9 | 19.298 45.499
2017 13.006 -0.7 0.7 | 34.632 6.8 1.8 | 21.626 47.638

Source: European Commission, 2018, Trade picture — Australia, http://ec.europa.eu/trade/policy/
countries-and-regions/countries/australia  (16.04.2018); MADB, 2018, http://madb.europa.eu/
madb/statistical form.htm (10.04.2018).

%6 E. Majchrowska, Promoting free trade in Asia-Pacific — CPTPP as an answer to Trump’s
protectionism, 2018 (in print).

27 European Commission, 2018, Trade picture — Australia, http://ec.europa.eu/trade/policy/
countries-and-regions/countries/australia (16.04.2018).
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The EU trade in goods with Australia is of complementary character. Aus-
tralia’s exports to the EU are dominated by mineral commodities and agricultural
products while EU’s exports to Australia are predominantly manufactured goods
(see Table 6).

Table 6. Commodity structure of trade flows between the EU and Australia — top
five most vital groups of products (HS section) in 2017

Imports from Australia Exports to Australia

HS section % Total |HS section % Total

V Mineral products 32.9 |XVI Machinery and appliances 25.1

X1V Pearls, precious metals and articles 209 |XVII Transport equipment 224

thereof

11 Vegetable products 101 YI Pro@ucts of the chemical or allied 172
industries

XV Base metals and articles thereof 6.1 IV Foodstuffs, beverages, tobacco 6.5

XVI Machinery and appliances 5.0 XVIII Optical and photographic in- 5.7
struments, etc.

Source: European Commission, 2018, Trade picture — Australia, http://ec.europa.eu/trade/policy/
countries-and-regions/countries/australia (16.04.2018).

The commodity structure of Union import from Australia is dominated by
basic products (coal, fruit, gold), whereas EU’s exports to Australia are domi-
nated by industrial products. The most important goods imported by Australia
were: automobiles, drugs and pharmaceutical products, machines and transport
equipment, measuring instruments, alcoholic beverages, airplanes, parts and light
commercial vehicles. Australia’s largest trade partners among Member States are
Germany, the United Kingdom, the Netherlands, Italy and France.

Table 7. EU countries as trade partners of Australia in 2017 (bn EUR, share in
brackets)

. Imports Exports

Countries from ;)ustralia to Alf)stralia Total trade
EU 28 13.006 34.632 47.638
Germany 1.844 (14.2%) 9.549 (27.6%) 11.393 (23.9%)
United Kingdom 4.397 (33.8%) 5.061 (14.6%) 9.458 (19.9%)
Netherlands 2.135 (16.4%) 2.737 (7.9%) 4.872 (10.2%)
Italy 0.599 (4.6%) 3.825 (11.0%) 4.424 (9.3%)
France 1.068 (8.2%) 2.630 (7.6%) 3.698 (7.8%)

Source: Author’s own elaboration, based on: MADB, 2018, http://madb.europa.eu/madb/statisti-

cal_form.htm (10.04.2018).

The data in the table indicates that nearly 34% of the total Australian ex-
port to the EU was directed to the traditional trade partner — the UK — whereas
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over half of Australia’s imports from the EU originated in Germany, the UK and
the Netherlands.

As far as trade in services with Australia is concerned, it is also character-
ized by a substantial advantage of Union export to Australia (see Table 8).

Table 8. EU-Australia total trade in services (bn EUR)

Year EU Imports | EU Exports | EU Trade Balance
2012 8.5 18.9 10.4
2013 8.0 19.2 11.2
2014 7.9 18.8 10.8
2015 9.9 19.6 9.7
2016 8.3 18.8 10.5

Source: European Commission, 2018, Trade picture — Australia, http://ec.europa.eu/trade/policy/
countries-and-regions/countries/australia (16.04.2018).

Australian investments in the EU amounted to EUR 19.1 bn in 2016
(inward stocks). Over the same period, EU investments in Australia (outward
stocks) reached EUR 161.5 bn.?® The countries which invest most in Australia
include the United States, the United Kingdom, Japan and the Netherlands. On
the other hand, the European Union constitute the largest source of foreign direct
investments, in terms of a group of countries.

Conclusions — perspectives and challenges
of the EU-Australia trade relations

As far as the prospects of the EU-Australia trade cooperation are concerned the fol-
lowing issues should be taken into account: current trade barriers, the Brexit issue,
potential FTA with the EU, regulating mutual relations between Australia and the
UK after its withdrawal from the EU as well as the current situation in the global
trade, related to such factors as the protectionist trade policy adopted by the US.

Taking into consideration a rather low position of Australia in the EU for-
eign trade (14" position in exports, 30" in imports and 18" in total trade with the
share of 1.3% in 2017) and falling EU’s share in Australian total trade it seems
that the two partners do not take full advantage of their potentials in reciprocal
trade. An opportunity to stimulate cooperation may be taking specific steps to-
wards more thorough regulation of trade relations between the EU and Australia
and signing a comprehensive free trade agreement.

From the point of view of the European Union, it is of the essence that
Australia has concluded numerous free trade deals with other countries, also —

2 European Commission, 2018, Trade picture — Australia, http://ec.europa.eu/trade/policy/
countries-and-regions/countries/australia (16.04.2018).
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key trade partners of the EU, and that the EU does not have a bilateral free trade
agreement with Australia. The trade relations between the Union and Australia
are based on the MFN clause, thus, partners do not apply reciprocal preferential
customs duties.” For this reason, EU enterprises have access to the Australian
market on relatively less favorable conditions than companies from countries that
are not part of the EU but have concluded free trade agreements with Australia.
Even though the rates of customs duties on imports, levied by Australia, are gen-
erally low,*® there are, however, relatively high tariffs on selected products, more-
over, there also exist non-tariff barriers (e.g. stringent phytosanitary regulations
or complicated registration rules for industrial and food products).

As far as barriers to the EU exports and investments to Australia are con-
cerned, they include:?!

» comparatively high tariffs rates for processed agricultural and food products
(e.g. cheese, wine and spirits); Australian biosecurity measures block ex-
ports of products such as pork products from the EU;

» as aresult of FTAs between Australia and the US, Japan, Korea and China,
in practice, only the cars from the EU are levied import customs duties in
Australia;

* despite the fact that the European Union is the largest investor in Australia,
EU investors meet more rigorous screening procedures than investors from
other countries that have already finalized FTAs with Australia. (e.g. the
US, China);

 further significant efforts are needed to reduce the remaining obstacles to
accessing the government procurement markets (some local content require-
ment or price preference polices are applied in Australia).

From the perspective of the Union trade policy, an FTA with Australia will
ensure better market access and allow for mitigating the possible trade diver-
sion effects emerging as an effect of RTAs in the Asia-Pacific region. As far as
the Australian perspective is concerned, the EU is a natural partner because of
numerous bilateral economic linkages, possible economic profits, as well as the
extensive gains of progressive liberalization as well as integration in the world
economy. Apart from the classic liberalization, an EU-Australia FTA will include
issues such as competition, government procurement, IPR, trade and sustainable
development, investment protection and regulatory cooperation. The aforemen-

» The EU applied conventional rates of duty on goods imported from Australia, as it is
the case with other few countries which have not signed any preferential trading agreement with
the Union. It concerns New Zealand, Hong Kong and Taiwan as well as the US. This group also
includes Japan and Singapore, however, the situation will soon change as negotiations with the two
countries concluded and the agreements are awaiting signature.

% World Tariff Profiles 2017, https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/tariff
profiles17_e.pdf (22.04.2018).

31 European Commission, 2015, Inception Impact Assessment EC, http://ec.europa.eu/
smart-regulation/roadmaps/docs/2015 trade 040 aus nz trade agreement en.pdf(20.04.2018).
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Table 9. Active barriers in EU exports to Australia (as of February 2018)

Title Measure Sector Creation date Key .
barrier
Raw milk cheese Other SPS import Agriculture 02 Dec 2009  |yes
standards restrictions and Fisheries
Bovine animals and  |Bovine Spongiform Agriculture 10 May 2004 |yes
products (BSE) Encephalopaty (BSE) and Fisheries
Animal health reasons
Pork meat import Porcine Reproductive and |Agriculture 30 Dec 1997 |yes
restrictions (PRRS/  |Respiratory Syndrome  |and Fisheries
PMWS) (PRRYS)
Animal health reasons
Poultry meat import  |Infectious bursal disease |Agriculture 21 Jan 1998  |yes
restrictions (IBD- (Gumboro disease) and Fisheries
Gumboro Disease) Animal health reasons
Non-compliance with
international standards
Chemicals bill 2017  |Non-Tariff Barriers Cosmetics 01 Nov 2017 |no
Short data IPR Pharmaceuticals 15 Dec 2015 |no
exclusivity protection
of biological
pharmaceuticals
Luxury Car Tax Internal Taxation Automotive 08 Jul 1999 yes
Government Government Procurement|Horizontal 22 Dec 2015 |yes
Procurement
Wine Equalization Tax|Internal Taxation Wines & Spirits 22 Dec 2015 |yes
Rebate
,Alcopop’ tax Internal Taxation Wines & Spirits 22 Jun2009  |no
Steel testing standards |Non-Tariff Barriers Iron, Steel 17 Dec 2013 |no
Standards and Other and Non-Ferrous
Technical Requirements |[Metals
Geographical Legislation on Agriculture 22 Dec 2015 |yes
Indications for food |Appellations of Origin  |and Fisheries
related products and Geographic
Indications
Furniture design IPR Other Industries 01 Dec 2014  [no
protection
Counterfeit products |IPR Textiles and Leather |21 Dec 2015  |yes

Source: MADB, 2018, http://madb.europa.eu/madb/barriers_result.htm?isSps=false&countries=AU

(15.04.2018).




EU-AUSTRALIA TRADE RELATIONS — CURRENT STAGE... 141

tioned EU-Australia Partnership Framework will be taken into account in the
planned FTA.*

The negotiating strategy will include Union agricultural sensitivities, there-
fore, complete liberalization of trade in this sector will not be feasible. As far as
the specific treatment for sensitive agricultural products is concerned, it may con-
tain, among others, longer periods for reducing tariffs as well as tariff quotas.*

Taking into account the fact that nearly 34% of Australia’s exports to the
EU were directed to the traditional trade partner — the UK, as well as the fact
that the UK is also ranked second among Member States in terms of Australian
imports, the problem of UK’s withdrawal from the EU may be of great impact
on the mutual relations since the EU, as a group, may lose its relevance to Aus-
tralia. Brexit will primarily undermine the economic potential of the group (the
UK is the second largest economy in the EU, responsible for 1/6 of its GDP).
In turn, EU’s attractiveness to foreign partners, including Australia, is going to
drop, which may also weaken its position in the future, prospective trade deals
negotiations.

For this reason, besides negotiating the deal with the EU, Australia’s ne-
gotiations agenda also includes a bilateral free trade agreement with the EU, but,
more importantly, the necessity of concluding the deal with the EU is described
as a priority. M. Turnbull, the former Australia’s prime minister** said that: “Aus-
tralia will be ready for a trade deal with the UK soon after Brexit, but will try to
do one with the EU first”. He also said he hoped the EU deal could be concluded
before the anticipated date of Brexit in March 2019.%

The position of the EU as Australia’s trade partner has been diminishing
over the years (over the period 1990-2015, its share dropped from approximately
13% to 5% in exports, and from almost 25% to 17% in imports to Australia, in
total). Therefore, signing a trade deal with Australia is so significant from the
European perspective. Based on the agreement, the partners will surely be on the
way to further expand and deepen their relations. Particularly since it is intended
to be a “comprehensive and high-quality FTA”, covering the so-called WTO+
and even WTO-x issues.

The planned free trade agreement is definitely going to stimulate reciprocal
trade, not only by a reduction of tariffs but also by eliminating barriers of the non-

32 European Commission, 2017, Ex-ante study of the EU-Australia and EU-New Zealand
trade and investment agreements — Executive Summary, Prepared by LSE Enterprise Ltd., April —
2017, https://publications.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/555bc8bf-92af-11e7-b92d-
0laa75ed71al/language-en (12.04.2018).

3 European Commission, 2017, Launching Trade Negotiations with Australia and New
Zealand, https://eeas.europa.cu/sites/eeas/files/ausnz_11_3.pdf (12.04.2018).

3 M. Turbull was replaced by S. Morrison in August 2018.

3 Australia ready to do post-Brexit trade deal — but EU comes first, https://www.the-
guardian.com/politics/2017/jul/10/australia-ready-to-do-post-brexit-trade-deal-but-eu-comes-first
(15.05.2018).
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tariff character (technical standards). It is going to facilitate mutual investments.
It will, therefore, contribute to increasing the competitiveness of the EU goods
in relations with the countries with which Australia has already signed FTAs and
which are vital trade partners for the EU (mainly, China and the US). The current
situation in the world trade (influenced by, among other things, American protec-
tionism) compels the European Union to intensify cooperation with other, more
predictable, trade partners.

Stronger economic ties between the EU and Australia may become the
foundation for increasing integration with the Asia-Pacific region, particularly
since the EU acknowledges its importance for the global economy, which is evi-
denced by the negotiated and concluded trade deals with countries of this region.

Stosunki handlowe UE z Australig — stan obecny oraz wyzwania
na przyszlos¢

Wobec zastoju negocjacji na forum WTO priorytetem dla UE staty si¢ dwustronne umowy han-
dlowe. W przedstawionej w 2015 r. nowej strategii handlowej 1 inwestycyjnej EU “Trade for All”
wyraznie podkreslono znaczenie Australii jako bliskiego partnera Europy, podzielajacego europej-
skie warto$ci oraz odgrywajacego wazng rol¢ zardbwno w regionie Azji Pacyfiku, jak i na forach
wielostronnych. Zapisy tej strategii staty si¢ punktem wyjscia do podjecia konkretnych dziatan
w zakresie pelniejszego uregulowania stosunkow handlowych EU z Australia w postaci przyszlej
wszechstronnej FTA. Ponadto, biezaca sytuacja w handlu $wiatowym (zwigzana m.in. z amery-
kanskim protekcjonizmem) powoduje, ze UE dazy do poglebiania wspolpracy z innymi, bardziej
przewidywalnymi partnerami handlowymi. Planowana umowa przyczyni si¢ zatem do pobudzenia
wzajemnej wymiany, co jest szczegdlnie wazne w §wietle podpisanych juz przez Australic umow
FTA z innymi panstwami, w tym takze kluczowymi partnerami UE. Nie bez znaczenia pozostaje
réwniez kwestia Brexit’u.

Stowa kluczowe: Australia, FTA, handel migdzynarodowy, regionalizm handlowy, UE

EU-Australia Trade Relations — Current Stage and Future Challenges

Faced with a visible stagnation in negotiations within the WTO, the EU prioritized bilateral trade
agreements. In the EU’s newly-developed trade and investment strategy from 2015 named “Trade
for All”, Australia’s significance as Europe’s close partner sharing European values and playing
an important role both in the Pacific region and multilateral forums was clearly emphasized. The
main assumptions of this strategy have become the starting point for taking more specific actions in
the field of regulating trade relations between the EU and Australia in the form of the forthcoming
“comprehensive and high-quality FTA.” Moreover, the current climate in the world trade (con-
nected with e.g. American protectionism) is the cause of the EU’s interest in developing partner-
ship with other, more predictable trade partners. Hence, the agreement planned by the EU would
contribute to the stimulation of reciprocal exchange, which is of great importance bearing in mind
Australia’s successfully signed FTAs with other countries, including those with EU’s key partners.
Finally, the question of Brexit is not without significance in this context.

Key words: Australia, EU, FTA, international trade, trade regionalism
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SEPARATYZM ISLAMSKI
W REGIONIE AUTONOMICZNYM SINCIANG-UJGUR

Wprowadzenie

Sinciang, obejmujgcy ponad 1,6 mln km?, jest najwigkszym z regionéw autono-
micznych, a zarazem najstabiej zaludnionym obszarem w granicach Chinskiej
Republiki Ludowej (ChRL). Wraz z Tybetem budzi tez najwiecej kontrowersji,
nie tylko w ChRL, ale i na arenie mi¢dzynarodowej. Rzad w Pekinie obawia si¢
separatyzmu ujgurskiego, poniewaz dochodzi tam do czgstych rozruchéw spotecz-
nych, a w ostatnich latach na terenie regionu dokonywano krwawych zamachow
terrorystycznych. Sinciang, zwany rowniez Wschodnim Turkiestanem', sktada si¢
z dwdch wielkich kotlin i dwdch pustyn?. Od poinocy i wschodu otoczony jest
rozlegtymi tancuchami goérskimi (m.in. Tien-szan). Od Tadzykistanu oddziela go
fancuch gor Pamiru, ktéry ciggnie si¢ w glab Sinciangu. Region Autonomiczny
Sinciang-Ujgur znajduje si¢ w pétnocno-zachodnich Chinach i jest najwigksza pod

' Odno$nie samego nazewnictwa istnieja rozbieznoséci. Sami Ujgurzy nazywaja swoj re-

gion ,,Ujgurstan” (co oznacza ,,panstwo Ujguréw”). W literaturze rosyjskiej oraz czeSciowo w hi-
storiografii uzywana jest nazwa ,,Turkiestanu Wschodniego” (dla rozréznienia od Turkiestanu
Zachodniego, znajdujacego si¢ pod panowaniem rosyjskim do rozpadu ZSRR). Wtadze ChRL uzy-
waja chinskiej nazwy, okreslajac ten region mianem Sinciang (réwniez w transkrypcji: Xinjiang),
w pelnej nazwie Region Autonomiczny Sinciang-Ujgur.

2 G.R. Capisani, Nowe paristwa Azji S‘rodkowej, Warszawa 2004, s. 318.
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wzgledem powierzchni prowincjg w ChRL. Region ten obejmuje mniej wigcej 1/6
terytorium kraju i stynie z obfitych zasobow ropy naftowej i gazu ziemnego. Tur-
kiestan Wschodni graniczy z Kazachstanem, Kirgistanem, Tadzykistanem, Mon-
golia, Afganistanem, Pakistanem i Indiami.

Nazwa ,,Ujgurzy”, ktora wyszta z uzycia w XV w., zostata przywrdco-
na przez ZSRR w latach 20. XX w. w odniesieniu do mniejszosci tureckich
Wschodniego Turkiestanu. Pozniej termin ten przyjal takze rzad chinski. Po-
chodzenie etniczne, jezyk i kultura Ujguréw jest zblizona do sasiednich ludow
Azji Centralnej. Wszystkie te narody naleza do tureckiego obszaru jezykowo-
-kulturowego. Ujgurzy w przewazajacej mierze wyznaja islam sunnicki. Ich
przywigzanie do warto$ci i tradycji religijnych, bedace w przesztosci podtozem
wielu powstan (m.in. w latach 1873, 1933, 1945, 1962) i tyluz represji, byto
zawsze wyjatkowo silne’.

Historia oraz dzialania ChRL
wobec Regionu Autonomicznego Sinciang-Ujgur

W 1944 r. proklamowano powstanie niepodlegltego panstwa zwanego Republika
Turkiestanu Wschodniego, ktore nastepnie zostato zlikwidowane w 1949 r. przez
wiadze komunistyczne Chin — przy poparciu Stalina, a do regionu wkroczyty woj-
ska Armii Ludowo-Wyzwolenczej. Nastepnie utworzono 1 pazdziernika 1955 r.
Region Autonomiczny Sinciang-Ujgur w ramach ChRL. Jednak autonomia kultu-
ralna i polityczna nigdy nie zostata udzielona Ujgurom w praktyce, a wtadze w Pe-
kinie nadal utrzymuja $cista kontrole nad instytucjami spotecznymi i politycznymi
w regionie®. Spis ludnoéci, przeprowadzony w ChRL w 1952 r., wskazat, ze Chin-
czycy Han w prowincji stanowili zaledwie 7,1% ludnosci, natomiast wskaznik ten
wzrost do 40,1% od 1971 r. Spowodowane to byto tym, ze rzad w Pekinie prowa-
dzit polityke osiedlania ludnosci Han w stabo zaludnionej Kotlinie Dzungarskiej
w celu wzmocnienia powigzan miedzy regionem a rzagdem centralnym. Byto to
istotne z tego wzgledu, ze lojalnos¢ ludnosci muzutmanskiej — Ujguréw — wobec
nowego rezimu nie byta zbyt duza’.

Ludno$¢ Han i Hui stanowi wickszos¢ we wschodniej i potnocnej czesci
Sinciangu (Kotlina Dzungarska), w tym w miastach Urumczi, Karamay, Shihe-
zi — w prefekturach Changji, Bortala, Bayingolin, Ili (zwlaszcza w miescie Ku-
itun). Mniejszo$¢ kazachska zamieszkuje gléwnie prefekturg Ili w poinocnej
czesci Sincinagu, Ujgurzy natomiast stanowig wigkszo$¢ w potudniowo-zachod-

3 A. Altay, Role of Xinjiang Uyghur Autonomous Region in The Economic Security, ,,Jour-
nal of Central Asian and Caucasian Studies” 2011, nr 11, s. 116.

4+ H. Glebocki, Radykalizm islamski w Azji Srodkowej jako czynnik zblizenia miedzy Rosjg
i Chinami, ,,Biuletyn PISM” 2001, nr 18, s. 191.

> 1. Kusgu, The Origins of Uyghur Long-distance Nationalism: The First Generation Uy-
ghur Diaspora in Turkey, ,,Journal of Central Asian and Caucasian Studies” 2013, nr 16, s. 85-86.
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niej prowincji Sinciang, w tym w prefekturach Kaszgar, Khotan, Kizilsu i Aksu
(okoto 80% Ujguréw Sinciangu zyje w tych czterech prefekturach), a takze we
wschodniej czgsci prefektury Turfan. Sytuacja ta doprowadzita do braku rowno-
wagi w sytuacji gospodarczej mi¢dzy obu grupami etnicznymi. Pétnocna czgs¢
prowincji (Kotlina Dzungarska) jest bardziej rozwini¢ta niz potudnie, gdzie
wigkszo$¢ stanowig Ujgurzy. Od 1950 do 1970 r. miata miejsce najwicksza fala
naptywu imigrantow. Wiekszo$¢ z nich pochodzita z sgsiedniej prowincji Gansu
i przybyta w poszukiwaniu lepszych warunkow zycia®.

Eskalacj¢ napiecia w Sinciang spowodowal naptyw imigrantow (glownie
Chinczykow Han). Rzad chinski zachecat ludno$¢ chinska (Han) do zasiedlania
regionu, stosujac jako przynete srodki ekonomiczne. Dzialania te miaty na celu
zmiang struktury etnicznej na tym terenie. Dla przyktadu w 1940 r. ponad 70%
ludnosci stanowili Ujgurzy, natomiast 7% stanowili Chinczycy Han. W latach
1950 1 1960 rzad w Pekinie systematycznie organizowal masowe migracje do
Sinciangu. Polityka ta doprowadzita do gwattownego wzrostu liczby Chinczy-
kow Han w regionie — do ponad 40% w 1978 r. Odsetek Chinczykéw Han nie-
znacznie spadt w 1980 r., poniewaz wielu mtodych ludzi z innych czesci kraju,
wystanych tam w czasie rewolucji kulturalnej, powrocito do swoich rodzinnych
stron, a takze z powodu polityki jednego dziecka. W 1991 r. Ujgurzy stanowili
46% populacji regionu, podczas gdy Chinczycy Han stanowili 39%’.

Tabela 1. Demografia w Autonomicznym Regionie Sinciang-Ujgur

N.[les.zkancy. Autonomicznego Regionu 1945 1982 1996 2008
Sinciang-Ujgur w latach
, . . . 3,6 13,1 16,8 21,3
Ogolna liczba mieszkancow e, o, e, o,
milionéw | miliondw | milionéw | milionow
Chinczycy Han 6,20% | 40,30% | 41,10% | 39,20%
Ujgurzy 82,70% | 45,70% | 50,60% | 46,10%
Hui 2,80% 4,30% 4,90% 4,50%
Kazachowie 1,10% 6,90% 8,00% 7,10%
Inni 7,20% 2,80% 2,80% 3,10%

Zrodto: A. Howell, C.C. Fan, Migration and Inequality in Xinjiang: A Survey of Han and Uyghur
Migrants in Urumgqi, ,,Eurasian Geography and Economics” 2011, nr 52(1), s. 123.

Obecnie Autonomiczny Region Sinciang-Ujgur zamieszkuje 47 oficjal-
nie uznanych grup etnicznych, m.in. Ujguréw (46,10%), Han (39,20%), Kaza-
chow (7,10%), Hui (4,50) oraz innych narodowosci, m.in. Tadzykow, Kirgizow,
i Mongotow (3,10%). Wigkszos¢ Chinczykow Han zamieszkuje pétnocng czesé

¢ A. Atli, The Role of Xinjiang Uyghur Autonomous Region in the Economic Security of
China, ,,Oaka” 2011, nr 6, s. 112 oraz 118.

7 R.Lim, China s Ethnic Policies in the Xinjiang Region, ,,Washington Journal of Modern
China” 2012, nr 10, s. 67-68.
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regionu, gdzie warunki naturalne sa przystgpniejsze. Rdzenna ludnos¢ tego ob-
szaru — Ujgurzy — dominujg w potudniowej czgsci. Wigkszo$¢ z nich zyje z rolnic-
twa 1 hodowli. Rzad w Pekinie lokalizuje jednak wigkszos¢ inwestycji w potnoc-
nej czesci regionu. To byto gtdéwnym powodem powstania opozycji mniejszosci
etnicznej do chinskiej kontroli nad Sinciangiem i niepokojow w regionie w latach
90. XX w.8

Wiladze Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) pod-
zegaly do dziatan separatystycznych w Sinciangu poprzez propagand¢ komuni-
styczng, zachecajac Kazachow z tego regionu do przeniesienia si¢ do Zwigzku
Radzieckiego i atakujac dzialania ChRL. Przywddcy chinscy odpowiadali na te
dziatania, wzmacniajgc granic¢ miedzy Sinciangiem a ZSRR. Zwigzek Radziecki
poprzez rozglosnig radiowa w Taszkencie rozpowszechniat od 1967 r. propagan-
de skierowang do Ujgurow, wzywajac ich do zorganizowania powstania i buntu
przeciwko wtadzom ChRL. ZSRR popierat pierwsza Republike Wschodniego
Turkiestanu, dodatkowo byt zaangazowany w finansowanie i wspieranie sepa-
ratystycznych organizacji ujgurskich w tym czasie. W odpowiedzi na polityke
i propagande ZSRR ponad 60 tys. Ujgurow i Kazachow uciekto z Sinciangu do
Kazachskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckie;j.

Dzialania separatystyczne w Regionie Autonomicznym Sinciang-Ujgur
w konteks$cie wspolpracy rosyjsko-chinskiej

Po rozpadzie ZSRR i powstaniu nowych panstw na obszarze tzw. Wschodniego
Turkiestanu (Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan), region Sinciang
pozostal w obrebie szczegdlnej uwagi rzadu centralnego w Pekinie, poniewaz oba-
wiano si¢ wzrostu pantureckiego ruchu separatystycznego, szczegdlnie wsrod mto-
dziezy. Z tego powodu rzad w Pekinie zwickszyt swoje wysitki na rzecz poprawy
warunkow zycia i rozwoju potaczen komunikacyjnych’ w Sinciangu oraz wzmoc-
nit obecnos¢ wojskowa w Sinciangu celem przeciwstawienia si¢ terroryzmowi,
separatyzmowi i ekstremizmowi religijnemu. Rozwdj gospodarczy regionu nie do-
prowadzit jednak do zatagodzenia napig¢ etnicznych!’. Ytworzenie nowych panstw
w Azji Centralnej miato znaczacy efekt pobudzajacy swiadomo$¢ narodowa Ujgu-
row, ktorzy domagali si¢ odtad wiekszej autonomii regionalnej lub wrecz niepodle-
gloéci. Odzwierciedleniem tych dziatan byta fala demonstracji — m.in. w Urumczi,

8 X.Wu, X. Song, Ethnic Stratification amid China’s Economic Transition: Evidence from
the Xinjiang Uyghur Autonomous Region ,,Social Science Research” 2014, nr 44, s. 160.

° Na wsparcie regionu wydano 18 mld. dolaréw w 2001 r., natomiast w 1996 r. byto to
zaledwie 5,91 mld. dolarow.

10 M. Clarke, China and the Shanghai Cooperation Organization: The Dynamics of “New
Regionalism”, “Vassalization”, and Geopolitics in Central Asias, [w:] The New Central Asia. The
Regional Impact of International Actions, red. E. Kavalski, Singapore 2010, s. 123-124.
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Jarkend oraz w Baiyin — w kwietniu 1990 r., podczas ktorej, w wyniku tlumienia
wystapien przez oddzialy chinskiej armii, zgingto okoto 6 tys. demonstrantow''.

Panstwa Azji Centralnej, z ktorymi ChRL posiada bezposrednie granice,
odnotowaly mniej wigcej od 1996 do 2001 r. znaczny rozwoj radykalnego islamu
wsrod spoteczno$ei oraz organizacji islamskich, dazacych do obalenia istnieja-
cych tam rezimow politycznych, i stwarzania w ich miejsce muzutmanskiego
kalifatu. Wtadze ChRL postrzegaja te dziatania jako zagrozenia w dwoch aspek-
tach. Po pierwsze, jako zagrozenie zewngtrzne, czyli destabilizacje¢ systemu wia-
dzy w panstwach Azji Centralnej, co moze doprowadzi¢ do chaosu, a tym samym
pogorszenia si¢ poziomu bezpieczenstwa w regionie. Po drugie — jako zagrozenie
wewngtrzne, a mianowicie wzrost popularnosci radykalnego islamu wérod Uj-
gurow oraz rozwoj powigzan miedzy terrorystami z Sinciangu i panstwami Azji
Centralnej, np. z Islamskiego Ruchu Uzbekistanu'? (IRU) i Hizb ut-Tahrir (HT)".
Destabilizacja w republikach Azji Centralnej niostoby za soba niewyobrazalne
zagrozenie dla zachodnich granic ChRL.

Wtadze chinskie postrzegaja wlasne panstwo jako jednolity organizm, nie
sg wiec sktonne tolerowaé w nim separatyzmow, ponadto Sinciang ma dla ChRL
wielkie znaczenie ekonomiczne i strategiczne'*. Poczatkowo niezadowolenie Uj-
gurow, zwiazane z chinskg dominacjg w regionie, bylo ograniczone do demon-
stracji i towarzyszacych im zamieszek. Upadek Zwiazku Radzieckiego i nieza-
lezno$¢ muzulmanskich centralnoazjatyckich republik radzieckich graniczacych
z Sinciangiem, jak réwniez wzrost fundamentalizmu islamskiego na Bliskim
Wschodzie, przyczynity si¢ do zwigkszenia aktywnos$ci terrorystow w regionie.

""" S.E. Hess, Islam, Local Elites, and China’s Missteps in Integrating the Uyghur Nation,
,Journal of Central Asian and Caucasian Studies” 2009, nr 7, s. 84.

12 Tslamski Ruch Uzbekistanu (IRU) jest jedna z najsilniejszych organizacji fundamenta-
listycznych na obszarze Azji Centralnej. Powstanie tego ugrupowania zwigzane jest z represyjna
polityka prezydenta Uzbekistanu Islama Karimowa, prowadzona wzgledem muzutmandw i opo-
zycji politycznej, zwlaszcza w uzbeckiej czesci Kotliny Ferganskiej W 2001 r. pojawily si¢ infor-
macje medialne, ze dziatalno$¢ IRU, ktéra poczatkowo ograniczata si¢ do terytorium Uzbekistanu,
zostala rozszerzona na obszar Azji Centralnej i chinskiego regionu Sinciang. W ramach nowej,
szerszej dziatalnosci jego nazwa zostala zmieniona na Islamski Ruch Turkiestanu (IRT). Od 2001 r.
celem organizacji jest ustanowienie islamskiego kalifatu na obszarze obejmujacym pie¢ republik
centralnoazjatyckich — od wybrzezy Morza Kaspijskiego po chinski region Sinciang, zamieszkiwa-
ny przez blisko spokrewniong z narodami Azji Centralnej muzulmanska i tureckoj¢zyczng grupe
Ujguréw. Zob. wigcej: K. Strachota, Nowy system ,, nie-bezpieczenstwa” regionalnego w Azji Cen-
tralnej, ,,Prace OSW” 2001, s. 13.

13 Partia ta, ktorej petna nazwa brzmi Hizb ut-Tahrir al-Islami (Partia Wyzwolenia), zostata
zatozona w 1953 r. jako filia Braci Muzulmanéw w Palestynie. Zatozycielem partii byt Taki ad-
-Dina an-Nabahani. Niewiele jest informacji na temat liczby jej cztonkéw. Organizacja ta prowadzi
aktywna dzialalno$¢ na calym $wiecie, rowniez w Europie Zachodniej, np. w Wielkiej Brytanii.
Dziatania w panstwach Azji Centralnej podjeta na poczatku lat 90. XX w., wtedy to zaczeta tworzy¢
komorki organizacyjne, gtéwnie w Kotlinie Ferganskiej. Zob. wigcej: S. Zapasnik, Walczgcy islam
w Azji Centralnej problem spolecznej genezy zjawiska, Wroctaw 2006, s. 113—115.

4 G.R. Capisani, op. cit., s. 320-321.
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Dodatkowo destabilizacja sytuacji w Afganistanie wptywa na pogorszenie si¢ po-
ziomu bezpieczenstwa w regionie. Rzutuje ona rowniez na powazne nastgpstwa
polityczne, gospodarcze i spoteczne. Wizja zdestabilizowania uktadu sit w tym
regionie ma wpltyw na sytuacje wewnetrzng w Federacji Rosyjskiej i ChRL
z tego powodu, ze oba panstwa zintegrowaty swoje wysitki na rzecz stabilizacji
i bezpieczenstwa regionalnego' — i dlatego Federacja Rosyjska oraz ChRL wraz
z panstwami Azji Centralnej utworzyly Szanghajska Organizacje Wspotpracy
(SOW)!®, Jest to organizacja miedzynarodowa, ktora powstata 15 czerwca 2001 r.
w Szanghaju'’. Do jej podstawowych celow nalezy umocnienie wzajemnego
zaufania 1 dobrych stosunkow sgsiedzkich migdzy panstwami cztonkowskimi;
wzajemna pomoc w efektywnej wspotpracy w sferze politycznej, naukowo-tech-
nicznej i kulturalnej, a takze w sferze edukacji, energetyki, transportu, turystyki,
obrony srodowiska naturalnego i innych; wspdlne zabezpieczenie i podtrzymanie
pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie; dazenie do stworzenia demokra-
tycznego, sprawiedliwego i racjonalnego nowego porzadku migdzynarodowego,
zaro6wno politycznego, jak i ekonomicznego'®. W 2004 r. na szczycie przywod-
cow panstw w Taszkencie zostata powolana w ramach organizacji Regionalna
Struktura Antyterrorystyczna (RATS)!. Wladze w Pekinie upatruja zagrozenie
dla swojego bezpieczenstwa w ,.trzech postaciach zta”, czyli w terroryzmie, se-
paratyzmie i ekstremizmie religijnym. Dlatego Chinom zalezy na wspotpracy
z krajami Azji Centralnej, poniewaz destabilizacja w tych panstwach i przejecie
wladzy przez radykalne muzulmanskie rezimy skomplikowatoby sytuacje¢ przy
ich granicy®.

ChRL uczestniczy w SOW przede wszystkim dla zapewnienia stabilne-
go rozwoju panstwa. Oznacza to zmniejszenia wptywu polityki amerykanskiej
w regionie, ponadto powstrzymywania sil separatystycznych dziatajacych od
strony Wschodniego Turkiestanu. Pekin uwaza zaangazowanie w SOW za jeden
z kluczowych elementéw budowania nowej polityki zagranicznej. Bezpieczen-
stwo wymaga bowiem zwalczania terroryzmu, ekstremizmu oraz separatyzmu,

15 E. Czarkowska, Rosja i Chiny w Azji Srodkowej: miedzy wspolpracq a wspélzawodnic-
twem, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2012, nr 1, s. 182—183.

' Wigcej na temat Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy (SOW): P. Trzaskowski, /n-
stytucjonalizacja wspolpracy w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy, [w:] Region Azji
Centralnej jako obszar wplywow miedzynarodowych, red. B. Bojarczyk, A. Zigtek, Lublin 2008,
s. 225-228.

17 Tego samego panstwa tworzace t¢ organizacje przyjety rowniez Konwencje w sprawie
zwalczania terroryzmu, separatyzmu i ekstremizmu.

8 M. Raquel Freire, R.E. Kanet, Key Players and Regional Dynamics in Eurasia The Re-
turn of the “"Great Game”, New York 2010, s. 42—43.

YY" A. Zamarajewa, Interesy Chin w Azji Centralnej, ,,Azja—Pacyfik” 2005, t. 8, s. 144,

2 A. Zigtek, M. Misiagiewicz, Dzialania Chinskiej Republiki Ludowej w regionie, [w:]
Region Azji Centralnej jako obszar wplywow miedzynarodowych, red. B. Bojarczyka, A. Zietek,
Lublin 2008, s. 120—121.
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ktory zagraza obu panstwom?'. Organizacja ta utrudnia dziatanie ekstremistom
religijnym z Islamskiego Ruchu Uzbekistanu (IRU) czy Hizb ut-Tahir (Partia
Wolnosci).

Jezeli natomiast chodzi o Federacj¢ Rosyjska, to boryka si¢ ona z tenden-
cjami odsrodkowymi na Kaukazie. Problemem wcigz pozostaje Czeczenia, ale
takze w Inguszetii i Dagestanie dochodzi do aktow przemocy, organizowanych
przez przeciwnikow oficjalnych wtadz. Panstwom cztonkowskim zalezy na po-
skromieniu separatyzmu i ekstremizmu, pozwoli to bowiem na utrzymanie swej
integralnosci terytorialnej oraz promowanie sekularyzmu przeciwko fanatyzmo-
wi religijnemu?.

Federacja Rosyjska i ChRL stoja na podobnym stanowisku w kwestii in-
terwencji militarnej w Syrii przez panstwa zachodnie. Rzad w Pekinie uwaza, ze
kolejne naloty i bombardowania (po libijskich) sg tylko narzedziem do zmiany
rezimu Baszszara al-Asada, niosac przy tym za sobg niebezpieczenstwo efektu
domina, tzn. przeniesienia prodemokratycznych powstan, inspirowanych ,,arab-
ska wiosna”, za Wielki Mur®. Wtadze ChRL sprzeciwiaja si¢ utrwaleniu praktyki
zbrojnej interwencji miedzynarodowej w obronie cywilow, ze wzgledu na proble-
my z ruchami separatystycznymi w Tybecie i Sinciangu. Z podobnymi dylemata-
mi boryka si¢ takze Federacja Rosyjska w Czeczenii, dlatego veto Chin i Rosji na
forum Rady Bezpieczenstwa ONZ wobec rezolucji potepiajacej rezim Baszszara
al-Asada, moze oznaczac poparcie w stylu ,,dyktatura popiera dyktature” lub by¢
przejawem wzajemnego zblizenia si¢ w celu stworzenia przeciwwagi dla mocar-
stwowej polityki Stanow Zjednoczonych (USA) na arenie migdzynarodowej*.

Mozna wyr6zni€ trzy etapy rozwoju ruchu separatystycznego w Sincian-
gu. Pierwszy okres datuje si¢ od 1950 r., wowczas to doszto do zaledwie kilku
zamieszek na tle etnicznym, bez odwotywania si¢ wprost do religii. Drugi laczy
si¢ z okresem pogorszenia stosunkow radziecko-chinskich na poczatku lat 60.
XX w., kiedy regres sytuacji gospodarczej w ChRL oraz dziatania propagandy
radzieckiej przyczynity si¢ do wzrostu niezadowolenia wsréd Ujgurow. Trzeci
etap przypada na poczatek lat 90. XX w., gdy okres przemian na $wiecie pobudzit
dziatania niepodlegtosciowe w Sinciangu. Pojawity si¢ wezwania do walki o nie-
zaleznos¢ Wschodniego Turkiestanu. Wtedy to po raz pierwszy wiadze chinskie
publicznie obwinity wczesniej nieznang grupe terrorystyczng — Islamska Parti¢

21 7. Sliwa, D. Brazkiewicz, Azja Centralna a bezpieczerstwo energetyczne Chin, ,Kwar-
talnik Bellona” 2011, nr 1, s. 40.

22 E. Van Wie Davis, Uyghur Muslim Ethnic Separatism in Xinjiang, China, ,,Asian Affairs:
An American Review” 2008, nr 5, s. 18.

2 Wigcej na ten temat: M. Zakowska, Interwencja humanitarna a pragmatyzm polityczny
panstw w stosunkach miedzynarodowych, ,,Kwartalnik Naukowy Osrodka Analiz Politologicznych
Uniwersytetu Warszawskiego e-Politikon” 2012, nr 3, s. 99-100.

2 Ibidem.
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Wschodniego Turkiestanu (IPWT) — o to, ze, odwotujac si¢ do religii, namawia
do powstania zbrojnego i budowy niepodleglego panstwa Ujguréw?.

Od lat podejmowane sg proby ,,chinizacji” Sinciangu: Ujgurzy sa zmusza-
ni do przyswojenia chinskiego sposobu zycia i obawiaja si¢ dominacji chinskiej
kultury nad ich wlasng. W regionie tym nauka w szkotach odbywa si¢ w jezy-
ku chinskim, co prowadzi do zaniku znajomosci jezyka ujgurskiego. Ujgurzy sa
grupa pokrzywdzong réwniez w dostepnie do dobr konsumpceyjnych, co stawia
ich w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu do ludnosci Han. Na przyktad gdy
rzagd ChRL sformutowat strategie rozwoju regionéw przygranicznych, dotyczaca
polityki gospodarczej, skoncentrowat si¢ gtownie na wydobyciu zasobow natu-
ralnych, a Chinczycy Han byli gtéwnymi beneficjentami tej polityki.

Konflikt etniczny w Regionie Autonomicznym Sinciang-Ujgur w potnoc-
no-zachodniej cze¢$ci ChRL trwa juz od dziesigcioleci. Obszar ten, obok Tybe-
tu, uznawany jest za najmniej stabilny. Wladze chinskie podkreslaja przy tym
pilng potrzebe lepszego zarzadzania roznorodno$cia religijng 1 etniczng kraju.
Wedtug danych statystycznych od 1990 do 2001 r. grupy terrorystyczne w ChRL
zorganizowaly co najmniej 200 zamachéw. W ich wyniku 162 osoby zgingly,
a 440 zostalo rannych. Na poczatku lutego 1997 r. chinska policja przeprowadzita
w miejscowosci Yining obtawe na modlacych si¢ w meczecie w czasie Ramada-
nu Ujgurow za — jak to okre$lono — ,,nielegalng dziatalno$¢ religijng” i ,,dziatania
separatystyczne”?. Wiadomosci o aresztowaniu dziataczy niepodlegtosciowych
pochodzenia ujgurskiego, a takze o przesladowaniu osob, ktore wskrzesza-
ty i kultywowaty elementy tradycyjnej kultury ujgurskiej, w tym spotkan zna-
nych jako meshrep, wywotala duza antychinska manifestacje. 5 lutego 1997 r.,
po dwoch dniach protestow, podczas ktérych podnoszono m.in. hasta: ,,Bog jest
wielki” 1 ,,Niepodlegtos¢ dla Sinciangu”, demonstranci zostali spacyfikowani
przez Chinska Armi¢ Ludowo-Wyzwolencza za pomoca ostrej amunicji. Oficjal-
ne rzadowe raporty mowity o 9 ofiarach $miertelnych, podczas gdy opozycyjne
raporty szacowaty liczbe zabitych od 100 do 167 oséb. Natomiast az 1600 ludzi
zostalo aresztowanych pod zarzutem separatyzmu oraz prowadzenia dziatalnosci
przestepczej 1 kontrrewolucyjnej. Byta to jedna z pierwszych w Sinciangu tak
duza, przeprowadzona na masowg skale manifestacja od 1962 r.”’

Nastepnym incydentem byt zamach autobusowy w Urumczi z 25 lutego
1997 r. Bomby zostaly podtozone w trzech autobusach (linii 10, 44 i 2). Zgingto
9 0s6b, w tym co najmniej 3 dzieci, a okoto 74 0sob zostato rannych. Dodatkowo
w tadunkach wybuchowych zostaty umieszczone kulki stalowe, sruby i gwoz-
dzie, co przyczynito si¢ do zwickszenia liczby ofiar i rannych. Od konca lat 90.

% D. Wang, East Turkestan Movement in Xinjiang, ,,Journal of Chinese Political Science”
1998, nr 1, s. 4-5.

% JIbidem, s. 5-6.

27 Uighur Developments in the 1990s, 22.02.2014, GlobalSecurity.org, http://www.global-
security.org/military/world/war/uighur-5.htm [dostep: 12.04.2017].
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XX w. do potowy 2006 r. sytuacja w Sinciangu byta stosunkowo spokojna i sta-
bilna, cho¢ napigcia migdzy grupami etnicznymi pozostaty?®.

5 stycznia 2007 r. chinska policja przeprowadzila w Sinciangu aresztowa-
nia 0so6b podejrzanych o cztonkostwo w Islamskim Ruchu Wschodniego Tur-
kiestanu. W trakcie akcji policji zgingto 18 oskarzonych o terroryzm, a 17 os6b
zatrzymano. Wladze chinskie o§wiadczyly, ze skonfiskowaly granaty, pistolety
i prowizorycznych tadunki wybuchowe. Przywddczyni §wiatowego Kongresu
Ujguréw — Rebiya Kadeer — kwestionowata motywy dziatan policji chinskiej,
oskarzajac ja o sfabrykowanie dowodow?.

9 marca 2008 r. wladze chinskie poinformowaty o udaremnieniu zamachu
na samolot China Southern Airlines (lot CZ6901) z Urumczi do Pekinu. Areszto-
wano kobietg i mezczyzng, ktorzy planowali wysadzi¢ samolot®. 21 lipca 2008 .
przed Igrzyskami Olimpijskimi w mie$cie Kunming na potudniu ChRL doszto
do eksplozji bomb w dwoéch autobusach, w wyniku ktorych zginely 2 osoby,
a 14 zostato rannych. Nastepnie rankiem 4 sierpnia 2008 r. w miescie Kaszgar,
w zachodniej czgsci prowincji Sinciang, doszlo do ataku terrorystycznego, zor-
ganizowanego przez dwoch mezczyzn podejrzanych o powigzania z ujgurskim
ruchem separatystycznym. Mgzczyzni wjechali samochodem w grupe policjan-
tow, a pozniej zaczeli rzuca¢ w nich domowej roboty materiatami wybuchowymi
i atakowac za pomocg maczet. W wyniku tego $mier¢ poniosto 16 policjantow,
a kolejnych 16 zostato rannych®'.

Najtragiczniejszymi w skutkach byly wydarzenia z lipca 2009 r., gdy
w zamieszkach na tle etnicznym, zwigzanych z naplywem Chinczykow Han do
Sinciangu, do ktorych doszto w Urumezi, zgingto okoto 200 0s6b®2. Byty to naj-
krwawiej sttumione zamieszki od czaséw masakry na placu Tiananmen w 1989 .
Wtadze lokalne Sinciangu twierdzity, ze pretekstem do wywotania zamieszek byt
incydent z konca czerwca 2009 r.: w fabryce zabawek w prowincji Guangdong
na potudniu ChRL doszto do niepokojow spolecznych po naglo$nieniu sprawy
gwattu, dokonanego przez Ujgura na chinskiej dziewczynie. Jednak do antago-
nizméw dwodch grup etnicznych dochodzi cze¢sto rowniez z pobudek ekonomicz-
nych (Ujgurzy mniej zarabiajg i maja gorsza prace) oraz religijnych (Ujgurzy sa

2 H. Brent, The Pacification of Xinjiang: Uighur Protest and the Chinese State, 1988—
2002, ,,Problems of Post-Communism” 2007, nr 54, s. 48-62.

2 China "anti-terror” raid kills 18, 24.03.2014, BBC News, http://news.bbc.co.uk/2/hi/
asia-pacific/6241073.stm [dostep: 10.02.2017].

30 E. Van Wie Davis, China Confronts its Uyghur Threat, 10.02.2016, “Asia Times Onli-
ne”, http://www.atimes.com/atimes/China/JD18Ad01.html [dostgp: 10.02.2017].

31 M. Bi, Terrorist plot suspected in violent attack on police in west China'’s Xinjiang,
10.01.2016 http://news.xinhuanet.com/english/2008-08/04/content 8953646.htm [dostep: 10.11.
2017].

32 Y. Shichor, Blow Up: Internal and External Challenges of Uyghur Separatism and Is-
lamic Radicalism to Chinese Rule in Xinjiang, ,,Asian Affairs: An American Review” 2005, nr 1,
s. 120-121.
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muzutmanami, co budzi poczucie zagrozenia w Chinczykach Han)*. 24 kwietnia
2013 r. doszto do star¢ w Bachu miedzy grupa uzbrojonych mezczyzn a policja.
Co najmniej 21 osob zostato zabitych, w tym 15 policjantow i urzgdnikéw. Na-
stepnie 26 czerwca 2013 r. grupa uzbrojonych w noze Ujgurow zaatakowata po-
sterunek lokalnej policji w mie$cie Lukqun w poludniowo-wschodniej Sinciangu
i zabila 24 0s6b, w tym 2 policjantow. Warty odnotowania jest rowniez akt terro-
rystyczny dokonany 28 pazdziernika 2013 r. — atak samobojczy na placu Tianan-
men w Pekinie, bedacy pierwszym atakiem separatystow Ujgurskich w stolicy.

Nastepny rok rowniez nie byt spokojny dla Sinciangu. 1 marca 2014 .
grupa uzbrojonych w noze napastnikow zaatakowata ludzi na stacji kolejowej
Kunming, zabijajac co najmniej 29 osob i ranigc 130. 28 lipca 2014 r. doszto do
incydentu w miescie Huangdi: chinskie media panstwowe podaty, iz 37 cywi-
16w zostato zabitych przez grupe uzbrojonych w noze i ostre narzedzia Ujgurow.
Aresztowano 215 napastnikow, 30 samochodow policyjnych zostato uszkodzo-
nych lub zniszczonych, a dziesigtki Ujguréw i Chinczykéw Han zabito lub zra-
niono. Wreszcie 30 lipca 2014 r. imam najwickszego chinskiego meczetu Jume
Tahir zostat zabity po porannych modlitwach, prawdopodobnie z uwagi na swoje
zbyt prochinskie poglady.

Rola islamu w polityce Regionu Autonomicznego Sinciang-Ujgur

Wielu naukowcow dostrzega konsolidacje fundamentalistow i wzrost znaczenia
tzw. ,,wojujacego islamu” w Sinciangu oraz wskazuje na dane, ktore obrazuja
zwigkszenie liczby meczetow w regionie. Od 1989 r. liczba meczetéw w Sinciangu
zwigkszyla si¢ niemal szesciokrotnie, a wielu imamow wyjezdzato na pielgrzymki
do Mekki, skad przywozito literature religijna, podsycajaca dodatkowo islamski
fundamentalizm w regionie. Ujgurzy staraja si¢ omina¢ rzadowy zakaz dziatal-
nosci religijnej, organizujac tajne spotkania. Odnotowano rowniez wzrost liczby
studentow religijnych. Dzialania te sg spowodowane przede wszystkim rosngcym
poczuciem alienacji, nieréwnos$ciami i przesladowaniami, ktére popychaja Ujgu-
réw w kierunku radykalnego islamu®.

Witadze ChRL obwiniajg réwniez za wzrost separatyzmu i fundamentali-
zmu religijnego wérod Ujgurdéw organizacje migdzynarodowe i ,,sity zewngtrz-
ne”, jako wspierajace i finansujace oraz dazace tym samym do ostabienia rza-
dow centralnych w Pekinie. Dodatkowo twierdza, ze ochrona praw cztowieka,
wolnosci religii czy interesow mniejszosci etnicznych stanowi tylko deklaracje,
gloszone w celu unikniecia odpowiedzialnosci na forum migdzynarodowym za
dzialania terrorystyczne. ChRL od dawna widzi w grupach separatystycznych,

3 M. Kruczkowska, Masakra Ujguréw w Chinach, 07.07.2009, http://wyborcza.
pl/1,75477,6795134,Masakra_Ujgurow w_Chinach.html [dostep: 12.11.2017].
3 Y. Shichor, op. cit., s. 122-123.
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w szczegolnosci w Islamskim Ruchu Wschodniego Turkiestanu, Partii Reforma-
torow Islamskich, zagrozenie dla integralnosci panstwa, przypisujac im wigk-
szo$¢ zamachow terrorystycznych, ktore mialy miejsce na terytorium Chin. Od
atakow na World Trade Center i Pentagon z 11 wrzesnia 2011 r. grupy te uznawa-
ne sa za organizacje terrorystyczne w wiekszosci krajow swiata®.

Przez dziesigciolecia izolacjonistyczny charakter chinskiej polityki powo-
dowal ograniczony dostep do ideologii religijnych z innych panstw muzutman-
skich. Dlatego dopiero na poczatku lat 90. XX w., gdy przeptyw informacji byt
wigkszy, wladze chinskie zdaty sobie sprawe z rosngcego zagrozenia i zaczely
reagowac na coraz silniejszy ruch separatystyczny Wschodniego Turkiestanu.
Odbywalo si¢ to na trzech ptaszczyznach — dyplomatycznej, spolecznej i woj-
skowej’.

Na ptaszczyznie dyplomatycznej wtadze w Pekinie od poczatku powstania
nowych panstw w Azji Centralnej dazyly do nawigzania z nimi bardzo dobrych
relacji. Miato to na celu uniemozliwienie separatystom z Sinciangu uzyskania
pomocy ze strony nowo powstatych i graniczacych z tym regionem panstw — Ka-
zachstanu, Kirgistanu i Tadzykistanu. Dyplomacja chinska na spotkaniu w Szan-
ghaju w kwietniu 1996 r. dazyta do podpisania z Federacja Rosyjska i panstwa-
mi Azji Centralnej wspoélnej deklaracji przeciwko trzem rodzajom zagrozen
— separatyzmowi, ekstremizmowi 1 terroryzmowi. Przedstawiciele tych panstw
spotkali si¢ pozniej w czerwcu 1998 r. w Alma-Acie w celu omdwienia dalszej
wspotpracy w tych kwestiach. Dodatkowo pokazem sity byly zorganizowane na
duzg skale w sierpniu 2001 r. manewry wojskowe, ktore trwaty prawie miesigc.
W ¢éwiczeniach brato udziat ponad 50 tys. Zohierzy, wyposazonych w pojazdy
bojowe oraz mysliwce?’.

Na poziomie spotecznym wladze ChRL dazg do powstrzymania islamskie-
go odrodzenia w Sinciangu, probujac wttoczy¢ islam w szczelnie regulowane,
oficjalne ramy. Praktyki religijne, ktore prowadza niezarejestrowani ulemowie,
sg zabronione, podobnie jak wszelkie nielicencjonowane prywatne szkoty i klasy
Koranu, w ktorych uczy si¢ islamu niezgodnie z obowigzujagcym w kraju ka-
nonem. Muzulmanscy duchowni w Sinciangu, mianowani przez administracje¢
panstwowa, muszg by¢ absolwentami Islamskiego Instytutu Religijnego w Sin-
ciangu oraz podpisa¢ zobowigzanie do lojalnos$ci wobec rzadu chinskiego. Bu-
dowa nowych meczetow, a takze drukowanie i kolportaz materiatow religijnych,
ktore nie zostaly zatwierdzone i opublikowane przez Biuro Spraw Religijnych
Sinciangu, jest zakazane. Wskazanej organizacji podlega pig¢ oficjalnych religii

3 B. Xu, H. Fletcher, J. Bajoria, The East Turkestan Islamic Movement (ETIM), 12.01.2015,
http://www.cfr.org/publication/9179 [dostep: 12.01.2018].

3¢ J. Smith Finley, Chinese Oppression in Xinjiang, Middle Eastern Conflicts and Global
Islamic Solidarities among the Uyghur, ,,Journal of Contemporary China” 2007, nr 16(53), s. 642—
643.

37 E. Van Wie Davis, op. cit., s. 18-19.
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w ChRL: katolicyzm, protestantyzm, islam, buddyzm i taoizm. Jej zadaniem jest
monitorowanie dziatalno$ci religijnej w panstwie. Na plaszczyznie spotecznej
wiadze deklarujg che¢ wyrownania szans Ujgurow w stosunku do ludno$ci Han,
ale jednocze$nie prowadzg polityke migracji do Sinciangu Chinczykéw Han. Po-
woduje to rozbieznosci miedzy tymi grupami etnicznymi, co moze wptyngé na
zwigkszenie napie¢ i konfliktow. Probe wykorzystania narzedzi ekonomicznych
w celu rozwigzania problemu separatyzmu etnicznego w Sinciangu odzwierciedla
wieloletnie przekonanie rzadu w Pekinie, ze wickszos¢ ludzi dazy do dobrobytu
i godziwego zycia dla siebie i swoich rodzin, a nie do niezaleznosci politycznej*®.

Ujgurzy sg przesladowani i dyskryminowani ze wzgledu na wyznawang
przez nich religi¢. Ci, ktorzy zdecydowali si¢ praktykowac islam, mogg uzy-
wac tylko zatwierdzonych przez panstwo wersji Koranu. Mezczyzni pracujacy
w sektorze publicznym nie mogg nosi¢ brody, a kobiety — hidzabu. Panstwo chin-
skie kontroluje zarzadzanie wszystkimi meczetami, co wielu Ujguréw uznaje za
ttamszenie tradycji religijnych, ktore stanowiag zasadniczg czg¢s¢ ich tozsamosci
narodowej. Ujgurskim dzieciom zabrania si¢ uczestniczenia w obrzedach religij-
nych. Imamowie nie mogg zajmowac¢ wysokich stanowisk panstwowych, a tak-
ze wykonywaé¢ zawodu nauczyciela. Ponadto radykalni imamowie sa zwalczani
przez wtadze chinskie i zastgpowani przez podporzadkowanych im duchownych.
Wiladze ChRL utrzymuja Scisty nadzor nad regionem, wspierajac ,,umiarkowany
islam” pod kierownictwem ,,imaméw krajowych”, ktorych zatrudnia rzad®.

ChRL jest waznym mocarstwem regionalnym, a takze wzrastajaca po-
tega gospodarczg na arenie mi¢dzynarodowej. Dlatego Region Autonomiczny
Sinciang-Ujgur odgrywa istotng strategiczng role¢ w dziedzinie bezpieczenstwa
i rozwoju gospodarczego tego panstwa. W wymiarze bezpieczenstwa ChRL dazy
do osiaggnigcia stabilizacji w regionie, pragnie takze kontrolowac sytuacje w Sin-
ciangu. W wymiarze ekonomicznym niezaklocony dostep do surowcoOw energe-
tycznych z tego obszaru jest kluczowy dla dalszego rozwoju i wzrostu gospo-
darczego w kraju®. W tym celu powstal w 2009 r. z inicjatywy rzadu w Pekinie
rurociag, taczacy kazachskie pola naftowe w Aktobe z Sinciangiem. Przepusto-
wo$¢ nowego ropociggu wynosi 20 min ton. Uruchomienie rurociagu przyczy-
nito si¢ do zwigkszenia importu ropy naftowej na rynek chinski i dywersyfikacji
jej transportu, co zwigkszy bezpieczenstwo dostaw tych surowcéw do ChRL.
Dodatkowo stabilizacja sytuacji w Sinciangu dla wtadz w Pekinie ma znaczenie
w sytuacji realizacji ,,wspotczesnego Jedwabnego Szlaku”, ktory ma prowadzi¢
wlasnie przez ten region do panstw Azji Centralnej, a dalej do Europy.

¥ D. Wang, op. cit., s. 7-8.

3 Communist China's control over East Turkestan, East Turkestan Net, http://www.easttur-
kestan.com/china04.html [dostep: 2.12.2017].

4 }.. Niewiadomski, Stosunki chinsko-rosyjskie i ich wplyw na swiat, ,Bezpieczenstwo
Narodowe™ 2006, nr 1, s. 146.
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Ujgurskie organizacje separatystyczne

Organizacje ujgurskie byty mate, stabe i zle skoordynowane. Proby utworzenia
takiej, ktora taczytaby wszystkie grupy, zakonczyly si¢ niepowodzeniem. W prze-
ciwienstwie do Tybetu, w ktérym niekwestionowane przywddztwo Dalajlamy po-
zwolito na zjednoczenie wszystkich Tybetanczykow, ponadnarodowemu ruchowi
ujgurskiemu brakowalo spojnosci, a przede wszystkim przywodztwa, zwtlaszcza
po $mierci Isy Yusufa Alptekina w 1995 r. Wiadze chinskie uwazaja, ze za wybuch
przemocy odpowiedzialna jest przebywajaca w Stanach Zjednoczonych Ameryki
Rabije Kadir, szefowa Swiatowego Kongresu Ujguréw. Kadir odrzuca oskarzenia,
deklarujac, ze ,,nigdy nie zaszkodzi relacjom migdzy dwoma spotecznosciami za-
mieszkujacymi Sinciang”. Wtadze chinskie swoja postawa tylko zaogniaja relacje
z Ujgurami, co moze doprowadzi¢ w przysztosci do jeszcze wickszej radykalizacji
skrajnych grup ujgurskich, a co za tym idzie — tragiczniejszych w skutkach zamie-
szek 1 niepokojow spotecznych w prowincji*!.

Jest wiele grup, ktore daza do niezaleznosci regionu Sinciang. Nie kazdej
przyswieca taki sam cel. R6znig je wizje autonomii oraz znaczenie, jakie przy-
szte panstwo ujgurskie miatoby odgrywac na arenie miedzynarodowej. Grupy
te dziela si¢ na takie, ktore pragna utworzy¢ panstwo swieckie, oraz takie, ktore
za cel stawiaja sobie utworzenie islamskiej teokracji. Poza Islamskim Ruchem
Wschodniego Turkiestanu dziatajg takze: Organizacja Wyzwolenia Wschodniego
Turkiestanu, Swiatowy Kongres Ujguréw oraz Centrum Informacji Turkiestanu.
Rzad chinski uznat te organizacje za ugrupowania terrorystyczne. Twierdzi, ze
ich dazeniem jest doprowadzenie do rozbicia integralnosci panstwa chinskiego.
Oskarza je o prowadzenie dziatalno$ci terrorystycznej w Sinciangu, a takze w in-
nych regionach panstwa. Przypisuje im aktywnosc¢ przestepcza, w tym zabojstwa,
zamachy, podpalenia i napasci. ChRL wzywa spoteczno$¢ migdzynarodowa do
wspolnego dziatania przy zwalczaniu wymienionych organizacji ujgurskich,
w szczegolnosci przez zamrozenie ich funduszy, wprowadzenie zakazu dziatal-
nosci tych ugrupowan i, ostatecznie, przez ich likwidacje.

W latach 90. XX w. powstala najsilniejsza organizacja separatystyczna:
Islamski Ruch Wschodniego Turkiestanu. Jest to islamska organizacja terro-
rystyczna, prowadzaca dziatalno$¢ glownie w ChRL, zatozona przez Hasana
Mahsuma®*, znanego réwniez jako Abu Muhammad al-Turkestani, ktory byt jej

4 Kolejni skazani po zamieszkach w Urumczi, 3.12.2009, ,,Rzeczpospolita”, http://www.
rp.pl/artykul/34,400755.html [dostep: 2.12.2017].

42 Hasan Mahsum od wczesnych lat mtodosci byt zaangazowany w ruch niepodleglego
Turkiestanu. Zostat aresztowany w pazdzierniku 1993 r. przez chinska policj¢ za dziatalno$¢ ter-
rorystyczng i skazany na trzy lata reedukacji poprzez pracg. Po ucieczce z ChRL w 1997 r. Hasan
Mahsum mieszkat kolejno w Afganistanie i Pakistanie. Wtadze ChRL oskarzyly go o kierowa-
nie seriag zamachow terrorystycznych, w tym m.in. w Urumeczi 4 lutego 1999 r., a takze o popel-
nienie brutalnych morderstw w regionie Khotan 14 grudnia 1999 r. Zob. FM Spokesman Con-
firms Death of Wanted Terrorist, ,Beijing Time”, 25.12.2003, http://en.people.cn/200312/25/
eng20031225 131190.shtml [dostep:12.12.2017].
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przywodca. Zostat zabity przez pakistanskg armi¢ w trakcie operacji antyter-
rorystycznej, podczas nalotu na obozy szkoleniowe Al-Kaidy w poludniowym
Waziristanie 2 pazdziernika 2003 r. Po $mierci Hasana Mahsuma przywodztwo
Islamskiego Ruchu Wschodniego Turkiestanu objat Abdul Haq i piastowat to sta-
nowisko do czasu, gdy zostat zabity przez pocisk wystrzelony z bezzatogowego
drona 15 lutego 2010 r.** Pdzniej jego miejsce zajat Abdul Shakoor al-Turkistani,
ktory 24 sierpnia 2012 r. rowniez zgingl w pélnocnym Waziristanie. Obecnym
liderem Islamskiego Ruchu Wschodniego Turkiestanu jest Abdullah Mansour.
W marcu 2014 r., w wywiadzie przeprowadzonym dla agencji Reuters gdzie$
w péinocnym Waziristanie, Abdullah Mansour stwierdzit, Ze jego Swietym obo-
wigzkiem jest dalsza walka z ChRL*.

Islamski Ruch Wschodniego Turkiestanu jest jedng z najbardziej skrajnych
grup zatozonych przez Ujgurow. Powotano ja do zycia w 1997 ., a jej celem jest
odtaczenie Sinciangu od ChRL i stworzenie niepodleglego panstwa islamskiego,
zwanego Wschodnim Turkiestanem. W sktad tego panstwa miataby wchodzi¢
zachodnia czg$¢ ChRL oraz tureckojezyczni mieszkancy panstw Azji Centralne;j.
Chociaz Islamski Ruch Wschodniego Turkiestanu dazy do ustanowienia nieza-
leznego islamskiego rezimu w nowym panstwie, wigkszos¢ Ujgurow nie popiera
stworzenia panstwa wyznaniowego®. Cztonkowie Islamskiego Ruchu Wschod-
niego Turkiestanu korzystaja ze schronienia w kontrolowanym przez Talibow
Afganistanie, gdzie przechodza szkolenia oraz wspotpracujg z Talibami i Islam-
skim Ruchem Uzbekistanu oraz z Islamska Unig Dzihadu*.

Rezim komunistyczny obawia si¢, ze ChRL moze ucierpie¢, jezeli regio-
nalne ruchy separatystow zyskaja na popularnosci. Islamski Ruch Wschodniego
Turkiestanu od dawna jest uznawany za organizacje terrorystyczng. Ponadto bo-
jownicy ujgurscy przechodza szkolenia w bazach na terenie Afganistanu i Pakista-
nu, a pézniej wysytani sa do ChRL w celu dokonania zamachdw terrorystycznych.
Swoja popularnos¢ pragng zwickszy¢ rowniez poprzez aktywnos$¢ w Internecie,
gdzie nawotuja do powstania przeciwko chinskiemu rezimowi. Obecnie pojawity
si¢ informacje, ze Ujgurzy walcza w Syrii i Iraku w szeregach Panstwa Islamskie-
go (PI). Srodki finansowe na swoja dziatalnos¢ uzyskuja od sponsoréw pochodza-
cych z panstw Zatoki Perskiej oraz z nielegalnego przemytu narkotykéw — hero-
iny i opium. Lider organizacji Hahsan Mahsum zaprzecza jednak, jakoby Islamski
Ruch Wschodniego Turkiestanu miat jakiekolwiek powigzania z Al-Kaida*’.

# B.Roggio, Al Qaeda-linked Chinese Terrorist Leader Reported Killed in US Strike in Pa-
kistan, ,,FDD’s Long War Journal”, 1.03.2015, http://www.longwarjournal.org/archives/2010/03/
al_qaedalinked_chine.php [dostep: 20.05.2017].

4 S. Mehsud, M. Golovnina, From his Pakistan Hideout, Uighur Leader Vows Revenge
on China, 14.03.2014, http://www.reuters.com/article/2014/03/14/us-pakistan-uighurs-idUSBRE-
A2DO0OPF20140314 [dostegp 20.12.2017].

4 B. Xu, H. Fletcher, J. Bajoria, op. cit.

4 J. Lang, Zbrojni radykalowie islamscy Azji Centralnej, Warszawa 2013, s. 34.

4 Ibidem.
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Po serii zamachow z 11 wrzesnia 2001 r. ChRL ostrzegata administracje
prezydenta USA George’a W. Busha, ze Islamski Ruch Wschodniego Turkie-
stanu jest organizacja powigzang z Al-Kaidg. Rzad w Pekinie manipuluje pro-
blemem separatyzmu Ujguréw, aby dostosowaé si¢ do konkretnych potrzeb
w danym czasie. Usituje budowac obraz lojalnego i zaufanego partnera Stanow
Zjednoczonych Ameryki w globalnej walce z terroryzmem, momentami wyol-
brzymiajac zagrozenie ze strony organizacji ujgurskich*®. Niemniej jednak wie-
lu bojownikoéw Islamskiego Ruchu Wschodniego Turkiestanu walczyto w sze-
regach Al-Kaidy. Wojska amerykanskie schwytaly dwudziestu dwoch Ujgurow
w Afganistanie. Obecnie sg oni przetrzymywani w bazie marynarki wojennej
USA w Guantanamo na Kubie. ChRL potraktowata walke z Islamskim Ruchem
Wschodniego Turkiestanu jako walke z migdzynarodowym terroryzmem i oskar-
zyta te organizacje o powigzania z Al-Kaida®.

W sierpniu 2002 r. administracja prezydenta USA George’a W. Busha za-
mrozila konta bankowe tej organizacji, a w nastepnym miesigcu Islamski Ruch
Wschodniego Turkiestanu zostal wskazany przez Komitet ds. Sankcji Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych jako podmiot powigzany
z Osama bin Ladenem, Al-Kaida i Talibami. Jednakze krytycy twierdza, ze USA
podjety taka decyzje ze wzgleddéw czysto politycznych, cheac uspokoié wiadze
w Pekinie. Chinski rzad oskarza ujgurskich terrorystow o podktadanie bomb pod
autobusy, budynki instytucji rzadowych, a takze w miejscach publicznych, jak
rynki i place. Zdaniem wielu ekspertow szczegolowe, wiarygodne informacje na
temat Islamskiego Ruchu Wschodniego Turkiestanu trudno jest zdoby¢, a sama
organizacja nie dzieli si¢ danymi dotyczacymi jej wielko$ci, ewentualnej dziatal-
nosci terrorystycznej czy powigzan z terroryzmem. Niemniej zastanawiajagcym
wydaje si¢ fakt, iz niedawno Stany Zjednoczone Ameryki oskarzyly Chiny o wy-
korzystanie wojny z terroryzmem dla wtasnych celéw, a mianowicie do zwalcza-
nia dysydentow politycznych w regionie. Jednakze organizacja ta widnieje na
liscie organizacji terrorystycznych Departamentu Stanu USA. Prawdopodobnie
Chinczycy maja nadzieje, ze dzigki prowadzeniu wspolnej walki z terroryzmem,
administracja waszyngtonska ograniczy protesty przeciw tamaniu praw cztowie-
ka w Sinciangu i w catych Chinach™®.

Migdzynarodowg organizacjg, ktéra w sposob pokojowy stara si¢ uzyskac
niepodlegtos¢ dla Turkiestanu Wschodniego i reprezentuje jego interesy na swie-
cie, jest Swiatowy Kongres Ujguréw z siedziba w Monachium. Organizacja ta
powstata 16 kwietnia 2004 r. z potgczenia Kongresu Narodowego Turkiestanu

* Y. Shichor, op. cit., s. 124.

¥ Terrorist Activities Perpetrated by "Eastern Turkistan” Organizations and Their Links
with Osama bin Laden and the Taliban, 29.11.2001, http://www.fmprc.gov.cn/ce/ceee/eng/ztlm/
fdkbzy/t112733.htm [dostgp:12.06.2017].

0 Fast Turkestan: A Crossroad Of Civilizations, East Turkiestan Net, http://www.easttur-
kestan.com/china03.html [dostep: 12.01.2018].
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Wschodniego i Swiatowego Kongresu Mtodych Ujguréw. Glownym celem tej
organizacji jest promowanie prawa Ujgurow do pokojowych i demokratycznych
srodkow wptywania na polityke w Sinciangu i okreslenia jego przyszlego statusu
politycznego. Swiatowy Kongres Ujguréw jest organizacja demokratyczna, a jej
naczelnym organem jest Zgromadzenie Generalne, ktore wybiera wiadze orga-
nizacji i grupuje wigkszos$¢ organizacji ujgurskich na $wiecie, opowiadajacych
si¢ za obrong praw czlowieka, wolnos$ci religijnej 1 demokracji, niezalezno$ci
i samostanowienia dla Turkiestanu Wschodniego. Przywddczynig tej organiza-
cji jest Rabije Kadir, wielokrotnie nominowana do Pokojowej Nagrody Nobla.
Rzad ChRL uznaje Swiatowy Kongres Ujguréw za organizacje terrorystyczna,
a jej dziatalno$¢ na terytorium Chin oraz przynalezno$¢ do niej jest zabroniona®'.

Islam jest integralng czgscig tozsamosci Ujguréw. Przyjety przez nich
w X w., faczy w sobie takze wierzenia innych lokalnych religii dominujacych
wczesniej na tym obszarze, gtownie buddyzmu. Ujgurski nacjonalizm zaczat
ksztaltowac¢ si¢ w latach 20. i 30. XX w. Wowczas to etnopolityka stata si¢ waz-
niejsza od religii, na co przede wszystkim miat wptyw $wiecki model rzagdow
w Turcji. Pierwsza struktura polityczng byta Republika Wschodniego Turkiesta-
nu, ktéra powstata w latach 1933—1934. Nastepnie pod auspicjami sowieckie-
go ateizmu rewolucyjnego powstata druga republika Wschodniego Turkiestanu
(1944-1949). Po jej utworzeniu ChRL zaczela przesladowa¢ wyznawcow isla-
mu. Odrodzenie si¢ tej religii wsrod Ujgurow i zwickszenie jej wptywu od konca
1970 1. i poczatku 1980 1. byto wynikiem zewngtrznego rozwoju, w tym wzro-
stu radykalizmu islamskiego w Iranie, sowieckiej okupacji Afganistanu i upadku
Zwigzku Radzieckiego™. Jak juz wspomniano, Ujgurzy posiadajg silne wiezi et-
niczne i religijne taczace ich z wyznajacymi islam ludami tureckimi Azji Central-
nej. Obecnie radykalni dziatacze organizacji niepodlegtosciowych w Sinciangu,
dazacy do stworzenia niepodlegtego panstwa islamskiego, postrzegaja znajdu-
jaca si¢ w Azji Centralnej Doling Ferganska jako glowna droge przemytu broni
i ludzi, ale takze przenoszenia idei radykalnego islamu do ChRL¥. Islam stat
si¢ narzedziem umozliwiajacym uzyskanie niepodleglosci, a ,,§wieta wojna” to-
czy si¢ przeciwko wladzom w Pekinie. Mtodzi Ujgurzy, bioracy udziat w wojnie
w Afganistanie, nabywaja doswiadczenia wojskowego do prowadzenia ,,dziha-
du” w Sinciangu. Niestety, mtode pokolenie czerpie swoje inspiracje do walki
o niepodlegto$¢ z mitologii dzihadu oraz panislamizmu.

Spotecznos¢ miedzynarodowa po 11 wrzes$nia 2011 r. data niejako przy-
zwolenie chinskim przywodcom do stosowania represji wobec Ujguréw. Stowo
,»wahabizm” stalo si¢ nazwa 0golng dla wszystkich ruchow islamskich. Niektore
srodowiska i organizacje ujgurskie daza do petnej niepodlegtosci, inne po prostu

51 Zob. oficjalna strona Swiatowej Organizacji Ujguréw: http://www.uyghurcongress.org/
en/ [dostep: 12.02.2016].

2 Y. Shichor, op. cit., s. 127.

53 H. Glebocki, op. cit., s. 190.
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pragna wigkszej autonomii, polepszenia bytu ekonomicznego i zaprzestania ta-
mania praw cztowieka oraz dyskryminacji. Patrzac na obecng sytuacj¢ mniejszo-
$ci ujgurskiej, raczej nie nalezy si¢ spodziewac poprawienia jej potozenia. Dodat-
kowo dziatalnos¢ Islamskiego Ruchu Wschodniego Turkiestanu, odwotujaca sig
do skrajnego islamu, nie przynosi pozytywnego odbioru walki o niepodleglos¢
na $wiecie. W erze walki z terroryzmem ugrupowania majace powigzania z Al-
-Kaidg i z innymi organizacjami terrorystycznymi sg postrzegane negatywnie.
Efekty tego odczuwa przede wszystkim zwykta ludnos¢ ujgurska. Walka z terro-
ryzmem stanowi dla chinskich wtadz doskonate uzasadnienie represyjnej polityki
wobec catego regionu. Wtadze chinskie prowadzg regularne dzialania militarne
przeciwko ujgurskim separatystom w Sinciangu, koncentrujgc si¢ na aresztowa-
niach i przeprowadzaniu proceséw sadowych, ktore nie sg uznawane za rzetelne,
zwlaszcza w kraju, gdzie powszechne sg przypadki tamania praw cztowieka.

Podsumowanie

Trudno przypuszczac, by ktoras ze stron zrezygnowata z realizacji swoich celow.
Nie mozna rowniez jednoznacznie okresli¢, w jakim kierunku rozwinie si¢ islam
w Sinciangu, poniewaz poglebiajgce si¢ niezadowolenie spoleczne i nierownosci
miedzy obiema grupami etnicznymi oraz autorytarny system rzgdow ChRL tudziez
zwalczanie wszelkich niezaleznych organizacji moze owocowac nasileniem si¢ ra-
dykalnych haset i postaw mieszkancow tego regionu. Jednoczesnie istnieje obawa,
czy sukcesem zakoncza si¢ dziatania majace na celu stabilizacje sytuacji w Afga-
nistanie. Niepowodzenie tej misji moze skutkowa¢ destabilizacjg catego regionu,
a tym samym utrzyma si¢ miejsce stuzagce szkoleniu i ukrawaniu si¢ islamskich
bojownikow z Sinciangu.

Z jednej strony wystepuje bezkompromisowos¢ i rzady twardej reki, cha-
rakteryzujace poczynania chinskich politykdw, z drugiej: dysponujacy coraz lep-
szym zapleczem i wyszkoleniem ujgurscy bojownicy. Sprawia to, ze niemozliwa
jest zmiana postawy — ani jednej, ani drugiej strony sporu, a tym samym podjgcie
konstruktywnego dialogu. Wigkszos¢ badaczy uwaza, ze Islamski Ruch Wschod-
niego Turkiestanu w Sinciangu nie stwarza powaznego zagrozenia dla integral-
nosci terytorialnej ChRL i stabilnos$ci w tym regionie. Mato prawdopodobne jest
takze, aby rzady panstw Azji Centralnej wsparly separatystow z Sinciangu. Sa
one znacznie bardziej zainteresowane promowaniem handlu z Chinami niz an-
gazowaniem si¢ w konflikty etniczne. Dodatkowo ,,wojujacy Islam” postrzega-
ny jest raczej w kategoriach zagrozenia dla stabilnosci ich rzadow. Dodatkowo
wtadze ChRL daza do unormowania sytuacji w Sinciangu nie tylko ze wzgledow
politycznych i spotecznych, ale przede wszystkim z uwagi na bezpieczenstwo
dostaw surowcoéw energetycznych. Dodatkowo uleglto$¢ wobec separatyzmu
ujgurskiego moze skutkowaé zradykalizowaniem si¢ zadan innych mniejszosci
etnicznych w Chinach.
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Islamic separatism in the autonomous region of Xinjiang Uyghur

In the mid-80s. the separatist group, acting individually so far, have joined forces. This move made
it clear to the authorities that the PRC are a huge threat pose to the integrity of the Chinese state.
One of such organization is the Islamic Movement of Eastern Turkestan. It is an organization of
Muslim separatist militants. The aim of the Islamic Movement of Eastern Turkestan is the separa-
tion from the PRC and creation of an independent state called East Turkestan. Its area would cover
a large part of western China, as well as some regions lying in post-Soviet Central Asia republics.
PRC authorities accuse Uighur separatists for the bombing buses, buildings, government institu-
tions, and in public places such as markets, squares.

Key words: terrorism, separatism, Central Asia, Islam, ethnopolitics

Separatyzm islamski w regionie autonomicznym Sinciang-Ujgur

W potowie lat 80. XX w. grupy separatystyczne, dziatajace dotad indywidualnie, potaczyly swoje
sity. Posunigcie to uswiadomito wtadzom ChRL, jak ogromne zagrozenie stanowig one dla inte-
gralnodci panstwa chinskiego. Jedng z takich organizacji jest Islamski Ruch Wschodniego Tur-
kiestanu, organizacja separatystycznych bojownikow muzulmanskich. Celem Islamskiego Ruchu
Wschodniego Turkiestanu jest odtaczenie si¢ od ChRL i stworzenie niepodlegtego panstwa zwane-
2o Wschodnim Turkiestanem. Jego obszar miatby obejmowac duza cz¢s$¢ zachodnich Chin, a tak-
ze tureckojezyczne regiony w Azji Centralnej. Wiadze ChRL oskarzaja ujgurskich separatystow
o podktadanie bomb pod autobusy, budynki instytucji rzadowych oraz w miejscach publicznych,
jak rynki i place.

Stowa kluczowe: terroryzm, separatyzm, Azja Centralna, islam, etnopolityka
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Ksigzka Profesora Wagnera miata swoja premierg juz kilka lat temu w Niemczech,
wowczas w formie eseju: Vom Storenfried zum Biirgen. Die ,,deutsche Frage”
im europaeischen Kontext. Ein politischwissenschaftliches Essay [Mut Verlag,
Asendorf 2012, 238 S.], ale i wtedy doczekata si¢ recenzji mojego autorstwa (zob.
»Krakowskie Studia Migdzynarodowe 2012, nr 3 [I1X], s 147—-149). Wersja polska
zostata przez autora przeredagowana i uzupetiona. Dotyczy to przede wszystkim
rozdziatu ostatniego — XIII — w ktoérym profesor pisze m.in.: ,,[...] Nie widzg¢ ab-
solutnie powodu, dla ktérego Moskwa, ale takze Istambut nie miatyby naleze¢ do
UE, tak samo jak Rzym. Genewa czy Wittenberga, naturalnie tez Lizbona i Ma-
dryt, Paryz i Londyn, Oslo i Sztokholm, Ryga, Wilno i Warszawa, Krakow, Praga
i Belgrad, Wieden i Berlin, by wymieni¢ tylko kilka czotowych miast. Moga one
naleze¢ do wszystkich Europejczykéw pod warunkiem, ze beda zgodni i wspoélnie
tego beda pragnac [...]. Jest to nadzieja Niemca pochodzacego z dawnych Prus
Wschodnich, ktory spisat tu to, o czym marzy. Oby przynajmniej niektorzy czy-
telnicy doswiadczyli spelnienia tego marzenia. To jest najlepsze, czego po tylu ka-
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tastrofach mogg im zyczy¢” ('s. 160). Slowa te w pewnym stopniu koresponduja
réwniez z ostatnimi tomami ,,Krakowskich Studiow Migdzynarodowych”.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze Profesorowi Helmutowi Wagnerowi,
urodzonemu w 1929 roku w Ketrzynie (6wczesnie Rastenburg) w Prusach Wschod-
nich, po przesiedleniu do Turyngii, znajdujacej si¢ wowczas w radzieckiej strefie
okupacyjnej (nastepnie od 1949 roku — NRD), udato si¢ jeszcze przed wzniesie-
niem muru berlinskiego (13 sierpnia 1961 roku) dosta¢ legalnie na studia histo-
ryczno-politologiczne na Wolnym Uniwersytecie Berlinskim (FU Berlin), gdzie si¢
tez doktoryzowat. Po latach pracy naukowej w r6znych osrodkach zachodnionie-
mieckich Profesor Wagner powrocit do macierzystej uczelni FU w Berlinie, gdzie
specjalizowal si¢ gtéwnie w systemach i teoriach politycznych. Jeszcze jako stu-
dent, w latach 60., byt stypendysta niemieckim Uniwersytetu Warszawskiego — od
tego czasu utrzymuje bliskie kontakty z szeregiem o$rodkoéw naukowych w Pol-
sce. Kilka lat temu zostal rowniez mianowany honorowym obywatelem Ketrzyna,
z ktorym od lat utrzymuje bliskie kontakty.

Na zakonczenie cheiatbym raz jeszcze podkreslic wagg i1 jakos¢ wieloletnich
kontaktow Profesora Wagnera z polskimi badaczami i osrodkami naukowymi. Od-
znaczat si¢ zawsze otwartoscia, zyczliwoscig 1 checia niesienia pomocy, zwlaszcza
kolejnym rocznikom mtodych polskich historykéw i politologdw, ktorych czesto
goscit w swym berlinskim domu. Osobiscie niezwykle mile wspominam moje
pierwsze z nim spotkanie i dyskusje, jaka podjelismy podczas posiedzenia Wspol-
nej Konferencji Historykéw Polski i RFN w Saarbrucken w 1986 roku, jak tez
bezposrednig wspotprace z Profesorem od poczatku lat 90. — w Polsce, Niemczech
i na Ukrainie. Profesor Wagner jest rowniez od wielu lat cennym autorem oraz
recenzentem w ,,Krakowskich Studiach Migdzynarodowych”.



SPRAWOZDANIA







Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

e-ISSN 2451-0610
ISSN 1733-2680

~
=
c
©
1<)
5
>
>

Natalia Adamczyk

dr, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

,WOKOL NOWEJ ROLI MIEDZYNARODOWE] NIEMIEC” -
DEBATA POLACZONA Z PREZENTACJA NAJNOWSZEJ KSIAZKI
PROF. DRA HAB. ERHARDA CZIOMERA
WYZWANIA NOWE] ROLI MIEDZYNARODOWE] NIEMIEC
W DOBIE GLOBALIZACJI, KRYZYSOW GOSPODARCZYCH
I FINANSOWO-POLITYCZNYCH PO 2007 ROKU,
OFICYNA WYDAWNICZA AFM, KRAKOW 2018

6 kwietnia 2018 r. w Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskie-
go odbyta si¢ debata po§wigcona promocji najnowszej monografii prof. dra hab.
Erharda Cziomera pt. Wyzwania nowej roli miedzynarodowej Niemiec w dobie
globalizacji, kryzysow gospodarczych i finansowo-politycznych po 2007 roku,
wydanej przez Oficyng Wydawnicza AFM przy wsparciu finansowym Fundacji
Wspotpracy Polsko-Niemieckiej. Publikacja podejmuje ztozony problem poszuki-
wania nowej mi¢dzynarodowej roli Niemiec w XXI wieku, 25 lat po zjednoczeniu,
w skali europejskiej 1 globalne;.

Debatg, ktora obok autora monografii zgromadzita wtadze uczelni, zapro-
szonych ekspertow, wspdtpracownikoéw profesora, przedstawicieli wydawcow
publikacji oraz innych gos$ci, uroczyscie otworzyt kanclerz uczelni prof. Klemens
Budzowski. Podkreslajac na wstepie, iz monografia jest dowodem ogromnego
wktadu pracy i aktywnosci naukowej profesora, zrecenzowat ja pokrotce. Prof.
Budzowski przywotat zasadnicze tezy badawcze publikacji: 1) jakie przestan-
ki i wyznaczniki wewngtrzne oraz zewngtrzne wplywaja na poszukiwanie przez
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Niemcy nowej iaktywniejszej roli migdzynarodowej, 2) jak nalezy oceni¢ polity-
ke Niemiec wobec wybranych konfliktow i kryzysow miedzynarodowych, 3) jaka
bedzie pozycja migdzynarodowa Niemiec po ostatnich wyborach do Bundestagu
z wrzesnia 2017 roku. Jednoczesnie podkreslil, iz prof. Cziomer akcentuje w pu-
blikacji dwa glowne nurty: pierwszy zwigzany ze zjednoczeniem Niemiec, ktory
traktuje jako punkt wyjscia do rozwazan na temat mi¢edzynarodowej roli Berlina,
oraz drugi, wynikajacy ze zmiang otoczenia zewnetrznego Niemiec. Niezwykle
ciekawe sg przywolywane przez profesora badania nt. oceny zjednoczenia Nie-
miec: 70% respondentow z dawnego NRD ocenia ten fakt jednoznacznie po-
zytywnie, natomiast 48% dawnych mieszkancow RFN postrzega zjednoczenie
zarOwno pozytywnie, jak i negatywnie.

Kanclerz uczelni podkreslil, ze w monografii sporo miejsca poswigcono
poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie o postulowana pozycje migdzynarodowa
Niemiec. Zaznaczyl, ze juz w latach 90. pojawily si¢ pierwsze publikacje gto-
szace, iz Niemcy powinny odgrywac role mocarstwa cywilnego Iub pokojowe-
go. Liczba tych publikacji wzrosta w ostatniej dekadzie po kryzysie z 2007 czy
2013 r. Woweczas tez pojawit si¢ nowy akcent, moéwigcy o dgzeniu Niemiec do
przyjecia roli mocarstwa wspotksztaltujagcego. Po przezwyciezeniu kryzysu strefy
euro RFN prezentuje si¢ w trzech aspektach: inicjatora, reprezentanta i maklera.

Podsumowujac swoja wypowiedz, prof. Budzowski pogratulowat autorowi
znakomitej publikacji, podkreslajac raz jeszcze ogrom pracy, jaka wykonat profe-
sor przy jej tworzeniu, o czym $wiadczy chociazby obszerno$¢ bibliografii (175 po-
zycji ksigzkowych, 15 stron netografii oraz 6 stron indeksu nazwisk). Prof. Cziomer
podzigckowal natomiast za wsparcie ze strony kanclerza i wladz uczelni.

Prof. Piotr Mickiewicz, repezentujagcy Akademi¢ Marynarki Wojennej
w Gdyni, przejal funkcje moderatora debaty, otwierajgc jej pierwsza czes¢, w kto-
rej przywital i przedstawit zaproszonych w charakterze ekspertow moderatoréw
dyskusji, m.in.:

* prof. dr hab. Ewa Bujwid-Kurek — Prodziekan Wydziatu Studiow Miedzy-
narodowych i Politycznych w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego,

* dr hab. Aleksandra Trzcielinska-Polus, prof. UO — Kierownik Katedry Sto-
sunkow Miedzynarodowych w Instytucie Politologii Uniwersytetu Opol-
skiego,

+ dr hab. Matgorzata Swider, prof. UO — Wydziat Nauk Spotecznych Uniwer-
sytetu Opolskiego,

* dr Kamila Scholl-Mazurek — Uniwersytet Europejski Viadrina,

* prof. nadzw. dr hab. Beata Molo — Prodziekan Wydziatu Prawa, Administra-
cji 1 Stosunkow Migdzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego,

e prof. zw. dr hab. Wlodzimierz Bonusiak, byly rektor Uniwersytetu Rze-
szowskiego, obecnie reprezentujacy Spoteczng Akademie Nauk w Lodzi.
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Prof. Mickiewicz przywital wszystkich zgromadzonych w sali gosci, za-
powiadajac dyskusje w gronie specjalistow, ktora miata pozwoli¢ wejrzec¢ gle-
biej w publikacje i tezy prof. Cziomera. Zaczeto jednak od kilku stéw o samym
autorze — mimo ze osoby profesora w srodowisku naukowym nie trzeba nikomu
przedstawiac, to przy okazji prezentacji najnowszej ksigzki nie sposob byto po-
ming¢ jego sylwetki i dorobku naukowego.

Niewatpliwie prof. Erhard Cziomer, cho¢ moglby by¢ juz jedynie men-
torem w swym $rodowisku, wciaz aktywnie kreuje nowe problemy i wskazuje
kierunki badan, a prezentowana ksigzka jest kolejnym dowodem, ze nie zamie-
rza zarzuci¢ aktywnej dzialalnos$ci, szczegdlnie wérod niemcoznawcow. Sama
publikacja jest istotna z wielu powodow, o ktérych wspomniat kanclerz, a ktore
prof. Mickiewicz uzupehil, dodajac, ze panstwo niemieckie w swojej polityce
miedzynarodowej przestalo prowadzi¢ polityke samoograniczenia, przechodzac
obecnie do roli kreatora tejze z aspiracjami do bycia kreatorem polityki europej-
skiej — budowniczego w kontekscie niemieckiego rozumienia UE.

Panel dyskusyjny rozpoczat sam autor, wystepujac w roli wprowadzajg-
cego oraz wyjasniajac motywy podjecia tematu, a takze cel i uktad publikacji.
Prof. Cziomer zaznaczyt m.in., iz cz¢$¢ odbiorcow zarzuca mu, ze w prowadze-
niu badan w obszarze stosunkow migdzynarodowych pochyla si¢ wytacznie nad
Niemcami, ktorymi profesor de facto zajmuje si¢ od przeszlo czterdziestu lat.
Jak argumentowat jednak sam autor — jesli kto$ si¢ zajmuje Niemcami, to tak
naprawde zajmuje si¢ catym §wiatem; nie sposob pisa¢ o tym kraju wytacznie
w aspekcie bilateralnym, ze wzgledu na to, Ze jest to mocarstwo geoekonomiczne
Z pozytywnymi i negatywnymi stronami.

Pomyst na ksigzke zrodzit si¢ na przetomie 2014/2015 roku i réznit si¢
znacznie od tego, co zostalo ostatecznie napisane. Zdaniem profesora, jesli
spojrze¢ na $wiat i Europe pod katem zachodzacych zmian, to nalezy uznac,
ze jednoznacznie skonczyla si¢ era dominacji kapitalizmu liberalnego i domi-
nacji transatlantyckiej, a w zamian ksztattuje si¢ obecnie zupelnie nowy sys-
tem miedzynarodowy. W pierwszej wersji ksigzka miata obejmowaé tematyke
sprzed wyboréw do Bundestagu, ale w wyniku rozwoju wydarzen pojawit si¢
szereg nowych problemow, wobec ktorych profesor zmienit konstrukcje publika-
cji, uzupetniajac ja o nowe zakonczenie (Zamiast epilogu), w ktérym odniost si¢
do okresu formowania nowego rzadu w Niemczech. Uktad monografii obejmuje
cztery rozdzialy; pierwszy dotyczy uwarunkowan wewnetrznych, gdzie wyjasnia
si¢ koncepcje poszukiwania nowej roli Niemiec we wspotczesnym $wiecie. Wy-
jasniajac z kolei, dlaczego w publikacji cytowana jest najczgsciej Angela Mer-
kel, prof. Cziomer argumentuje, ze jest to efekt jej dwunastoletniego wptywu
na polityke i podporzadkowanie ré6znych kwestii urzedowi kanclerskiemu. Drugi
rozdziat ksiazki poswigcony zostatl analizie kryzysow: swiatowego kryzysu go-
spodarczego po roku 2007, ktory pokazal, ze Niemcy sa w stanie zmobilizo-
wac¢ 700 mld euro, by uratowac¢ swoja gospodarke; kryzysu greckiego (strefy
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euro); kryzysu uchodzczego (stan na koniec roku 2016); Brexitu oraz oczekiwan
Francji wobec Niemiec. Rozdzial trzeci, niezwykle obszerny, odzwierciedla po-
szukiwanie nowej roli i koncepcji polityki bezpieczenstwa, a takze wspolpracy
miedzynarodowej, uwzgledniajgc relacje z ONZ, BRICS, NATO, USA, Kanada,
Rosja 1 Ukraing. Ostatni rozdziat to wspotpraca na linii Polska—Niemcy w ujeciu
ewolucji roli i znaczenia owej wspotpracy.

Po wystapieniu autora zaproszeni moderatorzy przystapili do dyskus;ji.
Znamiennym bylo, ze kazdy z zaproszonych gosci przedstawial tytutem wste-
pu do swego wystapienia wlasna histori¢ wspotpracy i przyjazni z profesorem
Cziomerem.

Prof. dr hab. Ewa Bujwid-Kurek w kontekscie nowej publikacji profesora
Cziomera, skupila si¢ na niemieckim fenomenie dojrzatego systemu polityczne-
go, okreslajac go jako model wzorcowy. Wyjasnita tez, ze owa stabilno$¢ bierze
si¢ z trzech zasadniczych wymiaréw: behawioralnego, uznania demokratycznych
instytucji i procedur oraz wymiaru konstytucyjnego. Tak skonstruowany system
zapewnia efektywno$¢ w polityce wewnetrznej, a co za tym idzie rowniez w po-
lityce zagranicznej panstwa, dzicki czemu RFN moze skutecznie oddziatywac
w srodowisku migdzynarodowym.

Dr hab. Aleksandra Trzcielinska-Polus, prof. UO, odwotujac sie do czwar-
tego rozdzialu monografii poswigconego wspotpracy polsko-niemieckiej, pro-
bowata odpowiedzie¢ na pytanie, na ile wspotpraca na forum europejskim byta
rzeczywista. Wskazujac, ze Polska, majgc ograniczone mozliwosci wptywania
na forum UE na podejmowane decyzje oraz na to, jak ksztalttowane sg polity-
ki unijne, moze wspotksztattowac i wspotuczestniczy¢ w tych procesach tylko
poprzez pozyskiwanie partnerow i tworzenie koalicji. Jedynie w ten sposob jest
w stanie przeforsowa¢ swoj punkt widzenia i interesy narodowe. Sledzac okres
2005-2015 1 gtowne obszary, w ktorych ta wspotpraca powinna zaistnie¢, wska-
zata na trzy fazy: pierwsza od 2005 roku, kiedy Polska uczyta si¢ wspotuczest-
nictwa w tworzeniu polityk unijnych; drugg — faze wyhamowania wspotpracy
z Niemcami na forum UE na przetomie 2006/2007, okreslong jako okres kon-
frontacji, oraz trzecig faz¢ dialogu i wspotpracy z Niemcami, rowniez na forum
UE w latach 2008-2014. W kazdym z wymienionych okresow zarysowatly si¢
wspolne interesy, a takze takie, w ktorych nie udato si¢ przeforsowa¢ woli Polski.
Profesor Trzcielinska-Polus dodata, ze we wzajemnych relacjach wcigz potrzeba
zaufania, dobrej woli i gotowo$ci do kompromisu.

Dr hab. Matgorzata Swider, prof. UO, w swojej wypowiedzi odwolujace;
si¢ do polityki wewnetrznej Niemiec i zawigzanej umowy koalicyjnej, zadata
szereg kluczowych pytan, ktore w chwili obecnej pozostaja jeszcze bez jedno-
znacznych odpowiedzi. Sg to zagadnienia dotyczace statusu islamu w panstwie
niemieckim i powigzanego z tym problemu uchodzcéw, jak roéwniez pojecie
i znaczenie heimatu oraz tego, jaka role ma petni¢ Heimatministerium. Wszystkie
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te aspekty wewngtrzne beda miaty bowiem przetozenie na polityke zagraniczng
RFN i jej relacje z sgsiadami.

Dr Kamila Schéll-Mazurek rowniez odniosta si¢ do problematyki wspot-
pracy polsko-niemieckiej w instytucjach Unii Europejskiej na przyktadzie pro-
wadzonego wespot z dr. Adamem Kirpsza projektu badawczego. Projekt odnosi
si¢ do eurodeputowanych zasiadajacych w Parlamencie Europejskim (PE), a jego
zatozeniem jest zbadanie sposobu, w jaki polscy i niemieccy eurodeputowani
postrzegaja interesy europejskie i w jaki prowadzg rozmowy, aby osiaggnaé za-
ktadane cele. Dr Scholl-Mazurek podkreslita przy tym, ze reprezentanci Niemiec
odzegnuja si¢ od okreslania swojej pracy w PE jako dbania o interes narodowy
—w przeciwienstwie do polskich parlamentarzystow, ktorzy sa obecnie coraz rza-
dziej zapraszani do rozméw z Niemcami, a to z uwagi na sytuacja wewnatrzpo-
lityczng w Polsce.

Prof. zw. dr hab. Wlodzimierz Bonusiak poruszyt natomiast watek relacji
niemiecko-rosyjskich po pierwsze: w kontekscie energetycznym, a nastepnie —
przez pryzmat wojny w Donbasie. Zdaniem profesora odrzucenie przez Polske
koncepcji drugiej nitki rurociggu Jamat w 2001 r. i przejecia tym samym funkcji
kraju tranzytowego spowodowato, ze w chwili obecnej mozemy jedynie walczy¢
o Nord Stream 2. Nalezy pamigtac, ze z perspektywy Niemiec stosunek do Rosji
Putina zmienil si¢ zasadniczo na przetomie lat 2013/2014. Po aneksji Krymu
i wojnie w Donbasie Berlin zaczal zmienia¢ stanowisko wzgledem konfliktu, 1i-
czac, ze Rosja podporzadkuje si¢ umowom i doprowadzi do konsensusu, a kon-
flikt zakonczy si¢ nadaniem tym terenom autonomii. Rozwoj sytuacji zaprzeczyt
jednak temu zatozeniu, stad tez w spoleczenstwie — jak i w elitach politycznych
— pojawily si¢ podziaty co do stanowiska wzgledem Rosji. Wyraznym przeciw-
nikiem wspotpracy z Moskwa jest jedynie partia Zielonych, reszta ugrupowan
widzi mozliwo$¢ porozumienia z Rosja po spelieniu okreslonych warunkow.
W odniesieniu do Donbasu umowa koalicyjna w Niemczech méwi, ze Ukraina
uzyska poparcie ze strony niemieckiej w odbudowie Donbasu pod warunkiem, ze
wdrozy postanowienia Minsk 2.

Prof. nazw. dr hab. Beata Molo skoncentrowata si¢ na zagadnieniu bezpie-
czenstwa energetycznego Niemiec w kontekscie Nord Sream 2 oraz transforma-
cji energetycznej, czyli przej$cia do 2050 r. do tzw. zrbwnowazonego zaopatrze-
nia energetycznego i oparcia wytwarzania energii eklektycznej na odnawialnych
zrodlach energii. Wedtug niemieckich zalozen gaz ziemny ma stac si¢ pomostem
w drodze do dekarbonizacji, stad tez zaangazowanie niemieckich koncernow
w ten projekt. Ponadto Niemcy bedg chciaty sta¢ si¢ centrum dystrybucyjnym
gazu ziemnego w Europie, co pozostaje kwestig dyskusyjna. W debatach we-
wnatrz Niemiec zwraca si¢ uwage na aspekt nadwyzek, ilo$ci posiadanych ma-
gazyndw, a takze samej technologii ,,power to gas”. Tym samym w Niemczech
nie znajdziemy jednomys$lnos$ci w ocenie Gazociggu Péinocnego. Rzad oczywi-
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$cie popiera projekt, ale unika wypowiedzi chociazby na temat sytuacji, w ktorej
Ukraina zostaje pozbawiona statusu panstwa tranzytowego. Profesor Molo pod-
kreslita, ze §ledzgc programy wyborcze partii, tylko w programach Zielonych
i Sojuszu 90 widac jasny sprzeciw wobec realizacji Nord Stream 2. Przeciwne
sa rowniez organizacje ekologiczne. Czg$¢ srodowisk CDU ma niejednoznaczny
stosunek do tej kwestii, natomiast SPD popiera realizacje projektu. Wsrod kwe-
stii dyskusyjnych profesor Molo wymienita jeszcze problemy natury prawnej,
dotyczace regulacji unijnych, stanowiska Komisji Europejskiej oraz braku zgody
panstw, po ktorych wodach terytorialnych ma przebiega¢ gazociag. Implikacje
generuja rowniez sankcje natozone przez USA na firmy wspotpracujace z rosyj-
skim Gazpromem oraz napi¢cia na linii UE-Rosja.

Prof. zw. dr hab. Piotr Mickiewicz podjat problematyke procesu redefinicji
polityki bezpieczenstwa Niemiec w aspekcie catoksztaltu budowy ich pozycji
w srodowisku miedzynarodowym. Postawit tezg, ze polityka bezpieczenstwa ma
prowadzi¢ do ochrony i wsparcia procesoOw osiggania interesow politycznych
i gospodarczych w wybranych regionach globu. Jak podkreslil, pewng wspolnote
interesow Niemiec i Rosji z punktu widzenia bezpieczenstwa RFN stanowi ob-
szar baltycki, z kolei rozbieznos$¢ interesow widoczna jest w obszarze $rodziem-
nomorskim. Co ciekawe, paradoks niemieckiej polityki bezpieczenstwa polega
na zadeklarowanym sojuszu z USA, podczas gdy obecnos¢ tego panstwa w sub-
regionie battyckim z perspektywy Niemiec jest zupetnie zbgdna i dezorganizuje
dziatania w tej cze$ci Europy. W odniesieniu do kwestii Nord Stream 2 profesor
Mickiewicz wskazat, ze zmiana koncepcji eksportu nosnikéw energii, ktora za-
powiedziano w strategii bezpieczenstwa ekonomicznego Rosji, moze spowodo-
wac, ze to nie eksport surowca, a no$nikow przetworzonych (m.in. LNG) moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej Nord Stream stanie si¢ nie najwazniejszym, ale
jednym z kilku instrumentéw nacisku na Niemcy.

Po wypowiedzi profesora Mickiewicza zakonczono t¢ czgs¢ debaty eks-
perckiej. W drugiej czesci zgromadzeni na sali goscie, jak i sami eksperci, kiero-
wali swoje pytania czy uwagi polemiczne bezposrednio w strong autora.

Prorektor ds. Nauki i Nauczania w KAAFM, dr Marcin Pieniazek, zainte-
resowany byl procesem radykalizacji partii politycznych w Niemczech na przy-
ktadzie partii Alternatywa dla Niemiec (AfD), a takze ewentualnych podobienstw
populistycznej retoryki z tg wyglaszang przez niektore polskie partie. Dr hab.
Edward Molendowski, prof. UE (Uniwersytet Ekonomiczny), zadal natomiast
pytanie o ocene zdolnosci polsko-niemieckiej wspotpracy na arenie migdzynaro-
dowej w aspekcie gospodarczym.

Profesor Cziomer, odpowiadajac na pierwsze pytanie, wskazal, ze AfD ma
mocne oparcie w kregach prawicowych 1 jest zorientowana na przyciaganie lu-
dzi niezadowolonych z systemu mi¢dzynarodowego, ktorzy boja si¢ globalizacji
i sg przeciwni uchodzcom. Te resentymenty spoteczne uwzglednia w antyeuro-
pejskim, antyuchodzczym, a takze prorosyjskim programie. Zdaniem profeso-
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ra AfD nie bedzie jednak zdolna do wspotrzadzenia, poniewaz zadna partia nie
wyraza checi wspolpracy z tak radykalng organizacjg. Drugie pytanie profesor
Cziomer potraktowat znacznie szerzej, odwolujac si¢ m.in. do problemu pozy-
czek i kredytow, jakie Niemcy udzielaja na ratowanie europejskiej gospodarki,
i do konsekwencji wizerunkowych temu towarzyszacych, Niemcy sg bowiem
oskarzane o zwigkszanie rozwoju gospodarczego kosztem zyskow z udzielanych
pozyczek. Nie cheg si¢ takze podda¢ kontroli innych bankow, stad nie powio-
dia si¢ koncepcja unii bankowej. Dla Polski Niemcy sg znaczacym partnerem
gospodarczym — o czym wspominal profesor Molendowski — a utrzymywanie
istniejacej wspotpracy jest wazne dla obu partnerow. Czgsto te relacje sg jednak
upolitycznione. Jak zaznaczyt profesor Cziomer, $wiadczy o tym juz sama kwe-
stia Gazociagu Potnocnego i stanowiska ministra Sikorskiego, ktory jeszcze jako
minister obrony narodowej w rzadzie PiS, mowil o gazociagu pétnocnym jako
o pakcie Ribbentrop—Mototow, natomiast w roli ministra spraw zagranicznych
w rzadzie PO-PSL zupehie zmienit swa retoryke.

Dr hab. Aleksandra Trzcielinska-Polus, prof. UO, pytana o przyktady po-
zytywnej wspotpracy polsko-niemieckiej dodata, ze oprocz wsparcia Niemiec
dla Polski w zakresie rosyjskiego embarga na polskie migso z 2005 r., za sztan-
darowy przyktad nalezy uzna¢ negocjacje budzetowe na lata 2007-2013 oraz
w dalszej perspektywie finansowej. Polska podkreslata, ze powinno nastepowac
zrownywanie poziomu gospodarczego poszczegodlnych panstw cztonkowskich,
w tym wlasnie aspekcie zyskujac poparcie Niemiec.

Mgr Piotr Gawor (KAAFM) zwrocit si¢ z zapytaniem w sprawie stopnia
realizacji porozumienia miedzy UE a Turcja, dotyczacego przejmowania syryj-
skich uchodzcow przebywajacych na terytorium Wspoélnoty. Jak zaznaczyt, dane
Komisji Europejskiej mowia, ze wniosek o azyl ztozylo ok. 40 tys. 0sob, z czego
ok. 2 tys. otrzymato odmowg i zostato odestanych do Turcji.

Dr hab. Marek Czajkowski, prof. UJ, ekspert zajmujacy si¢ m.in. po-
lityka zagraniczng Federacji Rosyjskiej, odniost si¢ do postrzegania Rosji
w Niemczech. Przywotujac cytowany w publikacji profesora Cziomera podziat
na przeciwnikow Rosji 1 rozumiejgcych Rosje, wyrazil poglad, ze w debacie
niemieckiej mowi si¢ o Rosji w kontekscie bytu spersonifikowanego, czyli jako
o aktorze wedle teorii realistycznej. Cze¢$¢ badaczy odbiera z kolei te polityke
przez pryzmat ludzi o okre$lonych interesach. Wedtug profesora nalezy sobie
zatem zadaé pytanie, czy jest to wynik racjonalnego rozumowania w katego-
riach bezpieczenstwa interesu narodowo-panstwowego, czy tez w kategoriach
interesu waskiej grupy elit. Profesor Czajkowski dodat rowniez, ze jesli chce-
my odrywac interesy Rosji od interesow grup, nalezy zwrdci¢ uwage na pierw-
sza wersje strategii energetycznej Federacji Rosyjskiej, gdzie na pierwszym
miejscu jako podstawowe zagrozenie egzystencjalne bytu Rosji stawia si¢ nie
USA, lecz dekarbonizacj¢ i zmniejszenie zapotrzebowania energetycznego kra-
jow wysokorozwinietych oraz Chin.
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Profesor Cziomer, ustosunkowujac si¢ do zadanych pytan, skontestowat,
ze w odniesieniu do problematyki nielegalnej migracji méwimy o porozumieniu
unijno-tureckim, a nie niemiecko-tureckim. Pojawia si¢ jednak szereg implikacji
w realizacji tego porozumienia, jak chociazby wzrastajaca rola problemow afry-
kanskich czy niejednokrotny brak konsekwencji w realizacji zapisow porozumie-
nia po stronie tureckiej. W samych Niemczech problem polega na organizacyj-
nym wdrozeniu procedur racjonalnego odsylania ludzi, ktorym nie przystuguje
status uchodzcy. Z tym wiaze si¢ takze proces relokacji uchodzcow czy problem
humanitarny w postaci tgczenia rodzin podzielonych. Zdaniem profesora Czio-
mera problemu uchodzcow w chwili obecnej nie da si¢ szybko rozwigza¢. Z kolei
w odniesieniu do pytania dotyczacego postrzegania Rosji w Niemczech profesor
podkreslil, Ze jest ono zgota odmienne anizeli w Polsce. Jakkolwiek nie aprobuje
si¢ systemu Putina, niemieccy politycy zdaja sobie sprawe, ze w chwili obecnej
nie ma realnych szans na zmian¢ w Moskwie i z tym uktadem nalezy si¢ liczy¢.
Nie wydaje si¢ rowniez, aby Niemcy ustapili w kwestii Gazociggu Pénocnego.

Prof. nadzw. dr hab. Marcin Lason (KAAFM) zwrdcit si¢ z pierwszym
pytaniem do profesora Cziomera w sprawie stanowiska najwazniejszych partii
niemieckich w odniesieniu do oceny sytuacji Bundeswehry i zgodnosci partii
w zakresie konieczno$ci modernizacji i odbudowy armii. Drugie pytanie skiero-
wat do profesora Mickiewicza z prosba o wyjasnienie, czy Niemcy w teoretycz-
nej sytuacji udzielenia obrony przed zablokowaniem przez Rosje ukrainskich
portow na Morzu Czarnym dysponuja odpowiednimi srodkami do udziatu w ta-
kim projekcie. Trzecie pytanie, kierowane do profesor Swider, dotyczyto shuzby
obcokrajowcow-migrantow w szeregach Bundeswehry: czy jest to praktykowa-
ne, a jesli tak — to czy czerpie si¢ w tym przypadku ze wzoru amerykanskiego.

Profesor Mickiewicz rowniez zdecydowatl si¢ na pytanie w odniesieniu do
kwestii migracyjnych i spoteczno-ekonomicznych w Niemczech. Dotyczyto ono
mozliwosci osiggnigcia konsensusu w kwestii pozostawienia przyje¢cia uchodz-
cow ze wzgledu na czynnik demograficzny. Z badan statystycznych wynika bo-
wiem, ze liczba obywateli RFN spadta do poziomu 64 min.

Mgr Piotr Gawor, nawigzujac do pytania profesora Lasonia, zwrocit si¢
z zapytaniem do autora, czy Niemcy majg aspiracje do zajecia istotnego miejsca
w rekonstrukceji Iraku, biorgc pod uwage to, jak wyglada Bundeswera w chwili
obecnej. W odpowiedzi profesor Cziomer zgodzit si¢ ze stwierdzeniem, ze Bun-
deswehra boryka si¢ z licznymi problemami. Jak podkreslil, w momencie zjed-
noczenia Bundeswehra liczyta 0,5 mln 0sob, podczas gdy w chwili obecne;j liczy
ok. 180 tys. Jest tez znacznie niedoinwestowana i pozbawiona specjalistycznego
sprzetu. Stan Bundeswehry jest krytykowany takze przez USA ze wzgledu na
nieuiszczanie do NATO 2% PKB. Jak oszacowat profesor, Bundeswehra wyma-
ga naktadow ok. 300 mld euro. Abstrahujac od tego, podkreslit rownoczesnie, ze
Niemcy nie chcg, aby to bezpieczenstwo militarne budowato pozycje migdzy-
narodowg RFN. Pierwszorzedne miejsce ma tu zajmowaé gospodarka i handel,
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a drugie w kolejno$ci — pomoc rozwojowa i humanitarna. Niemcy nie chcg zatem
wysyta¢ wojsk, zdecydowanie wolg dziata¢ poprzez pomoc rozwojowa, ktdra na-
pedza kontakty gospodarcze. Podkreslono rowniez fakt, ze Berlin sprzeciwiat si¢
wojnie w Iraku. W przeciwienstwie do Polski Niemcy nie zabiegaja o obecnos¢
wojskowa USA w Europie i nie uprawiaja polityki proamerykanskiej, stawiajac
raczej na zbrojenia europejskie i odbudowanie europejskiego przemystu zbroje-
niowego niz narodowego.

W odniesieniu do kwestii demografii, ekonomii i uchodzcow profesor
Cziomer wskazal, ze zgodnie z pogladem CSU Niemcy co roku powinni przyj-
mowac ok 200 tys. uchodzcoéw. Przystaty na to wszystkie stronnictwa z wyjat-
kiem AfD. Ponadto Niemcy zadeklarowatly, ze co miesigc beda przyjmowac ok.
tysigca dzieci, uznajac, ze wiele z nich szybko si¢ zintegruje, co bedzie korzystne
dla starzejacego si¢ niemieckiego spoleczenstwa. Popiera to nawet przemyst nie-
miecki z uwagi na rozszerzenie mozliwos$ci zatrudnienia tanich pracownikow.
Zdaniem profesora nie ulega watpliwosci, ze nie tylko Niemcy, ale tez Polska
i cata Europa muszg inaczej podej$¢ do kwestii adaptacji integracji cudzoziem-
cOow z uwagi na problemy demograficzne catej Europy.

W odniesieniu do pytania profesora Lasonia profesor Cziomer podkreslit,
ze prawo tego nie ogranicza, lecz z uwagi na kompromitujace (cho¢ jednostko-
we) przypadki nie cieszy si¢ to w Niemczech zbytnig popularnoscia.

Profesor Swider, odpowiadajac na zadane pytanie, dodala, ze problem
zaangazowania migrantow bedacych w drugiej lub trzeciej generacji nadal po-
zostaje bardzo powazny. Z uwagi, ze wchodzi si¢ w delikatng kwesti¢ heimatu
czy fatherlandu, sprawa lojalnosci wobec nowej ojczyzny jest argumentem, ktory
Niemcy podnoszg przeciwko uchodzcom. Problemem pozostaje rowniez okresle-
nie, w ktorej generacji mozna powiedzie¢, ze jest si¢ Niemcem.

Profesor Mickiewicz na koniec debaty poruszyt jeszcze trzy stricte praw-
ne, lecz bardzo interesujace kwestie, ktore rzutuja na przyszlty rozwdj sytuacji
geopolitycznej w regionie czarnomorskim. Wskazal, ze po opanowaniu Krymu,
Ukraina jest zablokowana od strony Morza Czarnego, a dodatkowo istnieje moz-
liwos¢ zablokowania portu Morza Azowskiego i Odessy w wyniku przeksztat-
cenia stref wylaczno$ci ekonomicznej. Jesli chodzi o Morze Azowskie, to zda-
niem profesora mamy tam juz de facto morze terytorialne Federacji Rosyjskiej,
w zwiazku z tym w ogole nie istnieje tu problem formalny, tj. czy Rosjanie moga
zablokowac¢ kwestie zeglugowe w okolicach Odessy. Przeksztatcenie strefy wy-
facznosci z ukrainskiej na rosyjska spowoduje, ze w zasadzie Odessa pozostanie
odcieta od $wiata. Zatem czy mozliwe jest udzielenie pomocy Ukrainie? Zda-
niem profesora tak, lecz warunkiem skutecznej pomocy jest udziat NATO, bo-
wiem przez cie$niny tureckie moga przeptynaé okrety wojenne tylko i wytacznie
za zgoda Turcji, w zwigzku z czym mamy wyjasnienie, dlaczego zawezaja si¢
stosunki rosyjsko-tureckie. Gdyby taki scenariusz si¢ spetnit, to prawdopodob-
nym bytoby zablokowanie wejscia sit UE na obszar Turcji. Zdaniem profesora
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Niemcy potencjalnie mogtyby uczestniczy¢ w udzieleniu pomocy Ukrainie, lecz
trudno przewidzie¢ na jakiej zasadzie, poniewaz pojawia si¢ tu kwestia ograni-
czen mozliwos$ci operacyjnego uzycia sit zbrojnym RFN poza terytorium trak-
tatowym. Sity te moga pehic tylko funkcje ustugowe. Niemcy nie mogg zatem
wykorzystywac sity militarnej przeciwko przeciwnikowi, ktory nie zaatakuje ob-
szaru traktatowego NATO.

Profesor Cziomer, zabrawszy glos w podsumowaniu debaty, podzigko-
wal wszystkim prelegentom za udziat w ciekawej i owocnej dyskusji. Zwro-
cit si¢ takze z osobnymi podzickowaniami do witadz uczelni, organizatoréw,
wspolorganizatorow i wszystkich, ktérzy walnie przyczynili si¢ do realizacji
tego wydarzenia.
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykulu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielkosci 12 punktow
interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly artykutow i ksigzek nalezy pisa¢
kursywa (italic). Nie nalezy stosowa¢ wyttuszczen (bold). Nie nalezy stosowa¢ podkreslen.
Prosimy o konsekwentne stosowanie skrotow (np., r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut
podzielony jest §rodtytutami na czesci, to prosimy rozpoczaé od ,,Wprowadzenia”, a na kon-
cu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rodtytutow.

Iustracje

Rysunki i fotografie powinny by¢ wklejone do tekstu w miejscu powolania oraz dostarczone
na nosnikach lub pocztg elektroniczna jako oddzielne pliki zrodtowe (w formacie *.jpg, *.psd
lub *.tif) o odpowiedniej jakosci (np. calostronicowa grafika powinna mie¢ rozdzielczo$¢
okoto 1500 x 2400 punktéw). Wykresy nalezy dostarczy¢ w plikach programu Excel (* xls).
Tlustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny by¢
opatrzone informacja bibliograficzng w postaci odsylacza do literatury, umieszczonego w
podpisie rysunku, np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakow
1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sig, stosujac polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie skrétoéw w rubrykach (ko-
lumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ zlozony pismem mniejszym niz podstawowy.
Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ bezposrednio pod tabela, a nie w same;j tabeli.
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Przypisy

Obowigzujg przypisy dolne, ktdre nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw — Odwolanie
— Przypis dolny.

W polu, ktore pojawi si¢ na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo wielkosci 8—9
pkt). Przyktady:

— publikacje ksigzkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997, s. 102—136.
— artykuty w czasopismach:

S. Walto$, Swiadek koronny — obrzezaodpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen nalezy stosowaé terminologi¢ tacinska, czyli:
op. cit. (dzieto cytowane), ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz).

— artykuly ze stron internetowych (nazwa witryny pismem prostym, data publikacji ar-
tykutu, pelny adres, data dostepu w nawiasie kwadratowym, daty zapisywane cyframi
arabskimi w formacie dd.mm.rrrr):

M. Arnold, China, Russia Plan 3242 Billion Beijing—Moscow Rail Link, Bloomberg,
22.01.2015, http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-01-22/china-russia-plan-242
-billion-rail-link-from-beijing-to-moscow [dostep: 10.07.2015].

Do tekstu nalezy dolaczy¢:

— tytut artykutu w jezyku angielskim,

— streszczenia w jezyku polskim i angielskim (po okoto 900 znakow ze spacjami),

— stowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim (4-9),

— note¢ o autorze zawierajgcg imi¢ i nazwisko, tytut lub stopien naukowy oraz afiliacje,

— adres poczty elektronicznej do korespondencji,

— o$wiadczenie w sprawie ghostwriting i guest authorship.

— o$wiadczenie autora informujace, ze przeznaczony do druku w czasopismie ,,Krakow-
skie Studia Migdzynarodowe” artykut nie jest ztozony do druku w innej redakcji, ani
nie zostal wezesniej opublikowany.
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ZASADY RECENZOWANIA PUBLIKAC]I
W CZASOPISMACH!

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych recenzentow
spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentow jest
afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktorym autor(zy) i recenzenci nie
znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

4. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystgpowaniu
konfliktu intereséw; za konflikt interesow uznaje si¢ zachodzace migdzy recenzentem
a autorem:

— bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiazki prawne, konflikt),

— relacje podlegtosci zawodowej,

— bezposrednia wspolpraca naukowa w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych przy-
gotowanie recenzji.

5. Recenzja musi mie¢ form¢ pisemna i konczy¢ si¢ jednoznacznym wnioskiem co do do-
puszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recenzencki
sa podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma lub w kazdym
numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentow poszczegélnych publikacji/numeréw nie sa ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci listg recenzentdow wspolpracujacych.

! Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obowiazuja od roku 2012.






