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ORAZ ODRADZANIA SIE KSENOFOBII I NACJONALIZMU

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza rozlegtych skutkéw polityczno-kulturo-
wych wywolanych w Austrii przez europejski kryzys imigracyjny, w szczegolno-
$ci jego wplywu na wyniki wyboréow do tamtejszych sejméw krajowych (niem.
Landtage) z 2015 1. oraz wyborow prezydenckich z 2016 r. Jest ona kluczowa
dla zrozumienia i przewidywania zmian w $wiadomosci spotecznej Austriakow
i na tamtejszej scenie politycznej, do jakich moze doj$¢ w najblizszej przysztosci.
Wprawdzie temat ten odbit si¢ szerokim echem w $rodkach masowego przekazu,
jednakze dziennikarskie relacje w wielu przypadkach sa mato miarodajne’.

W artykule postaram si¢ udzieli¢ odpowiedzi na nastgpujace pytania: dla-
czego w powojennej Austrii, ktora przez cate dekady postrzegana byta jako przy-
ktad dojrzatej demokracji liberalnej, prowadzacej ,,polityke otwartych drzwi”,
udzielajgcej czesto i chetnie wsparcia i schronienia tysigcom uchodzcow?, w ostat-

V' Uchodzcy w mediach — walka o klienta, Kultura Liberalna, http://kulturaliberalna.
pl/2015/11/17/debata-uchodzcy-w-mediach-walka-o-klienta/ [dostep: 05.02.2016]; A. Siwek, Me-
dia o uchodzcach. ,,Albo rozczulanie sig, albo rasizm. Brakuje balansu”, http://wiadomosci.wp.pl/
kat, 1329, title,Media-o-uchodzcach-Albo-rozczulanie-sie-albo-rasizm-Brakuje-balansu,wid, 17848
432,wiadomosc.html [dostep: 05.02.2016].

2 Nalezeli do nich m.in. niemieckojezyczni wypedzeni z Europy Srodkowo-Wschodniej
po zakonczeniu II wojny $wiatowej, Wegrzy po upadku powstania w 1956 r., obywatele Cze-
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nim czasie doszlo do gwattownego wzrostu nastrojow antyimigranckich? Dla-
czego skrajnie prawicowa, populistyczna Austriacka Partia Wolnosciowa (niem.
Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO)? odniosta w 2015 . ogromne sukcesy w wy-
borach do sejmow krajowych?®, a w 2016 r. — w wyborach prezydenckich’, i jaki
majg one zwigzek z kryzysem humanitarnym wywotanym naptywem do Europy
setek tysiecy uchodzcow? Czy wobec tego w zamoznej®, katolickiej” Austrii mamy
obecnie do czynienia nie tylko z kryzysem demokracji liberalnej w zakresie praw
czlowieka, lecz rowniez z erozja chrzescijanskich wartosci?

Przy rozpatrywaniu wspomnianych kwestii nalezy koniecznie mie¢ na uwa-
dze to, ze w ostatnich latach w spoleczenstwach zachodnich dokonuje si¢ zmiana
hierarchii naczelnych wartosci spolecznych: wzrasta liczba obywateli dajacych
pierwszenstwo bezpieczenstwu przed wolnoscia. Przez dziesigciolecia po zakon-
czeniu II wojny $wiatowej w krajach o ugruntowanej demokracji liberalnej spra-
wa wartosci naczelnych nie wywotywala zadnych kontrowersji. Obywatele zyli

chostowacji po sttumieniu praskiej wiosny w 1968 r., Polacy po wprowadzeniu stanu wojennego
w 1981 r., mieszkancy Bos$ni i Hercegowiny w 1992 r. po wybuchu wojny w ich kraju czy kosow-
scy Albanczycy po wybuchu konfliktu z Serbami w 1999 r. Zob. W.T. Bauer, Zuwanderung nach
Osterreich, Wien 2008, s. 4-7, http://www.politikberatung.or.at/uploads/media/Zuwanderung-
-nach-Oesterreich.pdf [dostep: 20.12.2015].

3 Por. S. Van Gilder Cooke, Austria — Europe’s right wing: a nation-by-nation guide to
political parties and extremist groups, “Time”, http://content.time.com/time/specials/packages/
article/0,28804,2085728 2085727 2085702,00.html [dostep: 30.01.2016]; M. Dolezal, S. Hutter,
B. Wilest, Exploring the new cleavage across arenas and public debates: design and methods, [w:]
H. Kriesi et al., Political Conflict in Western Europe, Cambridge-New York—Melbourne—-Madrid—
Cape Town—Singapore—Sdo Paulo—Delhi-Mexico City 2012, s. 52; P. Hainsworth, The Extreme
Right in Western Europe, New York—London 2008, s. 38-39; D. Art, Inside the Radical Right.
The Development of Anti-Immigrant Parties in Western Europe, Cambridge—New York—Melbo-
urne-Madrid—Cape Town—Singapore—Sdo Paulo—Delhi-Tokyo—Mexico City 2011, s. 106-107;
R Wodak, R. de Cillia, M. Reisigl, K. Liebhart, The Discursive Construction of National Identity,
Edinburgh 2009, s. 195.

4 Wahlarchiv — Ergebnisse, Auswertungen, Downloads, Amt der Steiermédrkischen Lan-
desregierung, http://www.verwaltung.steiermark.at/cms/beitrag/11684059/74837281  [dostep:
19.12.2015]; Landtagswahl 2015, Amt der Burgenldndischen Landesregierung, https://wahl.bgld.
gv.at/wahlen/1t2015053 1.nsf?Opendatabase [dostep: 30.01.2016], Landtagswahl 2015, Amt der
006. Landesregierung, http://wahl.land-oberoesterreich.gv.at [dostep: 19.12.2015], Wien Gesamt
Gemeinderatswahl 2015, Magistrat der Stadt Wien, https://www.wien.gv.at/wahl/NET/GR151/
GR151-109.htm [dostep: 30.01.2016].

5 Por. Bundesprdsidentenwahl 2016, BM.I Bundesministerium fiir Inneres, http://www.
bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/bundespraes/bpw_2016/start.aspx [dostgp: 15.12.2016].

¢ W 2013 r. jej PKB per capita wynosito ponad 50 tys. USD. Zob. Country profile: Au-
stria, United Nations Statistics Division, http://data.un.org/CountryProfile.aspx?crName=AU-
STRIA [dostep: 16.06.2016].

7 W 2001 r., podczas ostatniego spisu ludnosci, ktory zawierat pytanie o wyznanie, 73,6%
mieszkancow Austrii zadeklarowato si¢ jako katolicy, aczkolwiek zdaniem demografow z Au-
striackiej Akademii Nauk dzi$ ich liczba spadta do ok. 50-60% spoteczenstwa. Zob. Christentum
in Osterreich, ORF, http://religion.orf.at/lexikon/stories/2602901 [dostep: 17.06.2016].
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W poczuciu bezpieczenstwa, traktujac wolnos¢ jako stan naturalny, ktérego utrzy-
manie nie wymaga zadnych specjalnych dziatan. Na strazy tych wartosci staly wia-
dze poszczegolnych panstw, a nastepnie rowniez Unia Europejska (UE), uznajaca
demokracje liberalna, rzady prawa, poszanowanie swobdd i praw czlowieka za
warto$ci fundamentalne.

Jednakze z czasem, m.in. na skutek uaktywnienia si¢ islamskiego funda-
mentalizmu i terroryzmu oraz coraz wigkszego naptywu uchodzcéw z ogarnig-
tych wojng krajow Bliskiego Wschodu i Afryki do Europy Zachodniej, pojawity
si¢ spoteczne napigcia i konflikty naruszajace u ludzi poczucie bezpieczenstwa.
Sytuacje zaostrzyly budzgce grozg zamachy terrorystyczne, najpierw w USA
(World Trade Center w Nowym Jorku i Pentagon®), potem w Europie Zachodniej
(Londyn’, Madryt'®, norweska wyspa Uteya'!, Tuluza'? i Paryz"), a wiec w kra-
jach zdawato si¢ bardzo stabilnych i bezpiecznych. Wreszcie obecny, trwajacy od
2015 r. europejski kryzys migracyjny zaczat u§wiadamia¢ wielu ludziom, w jak
niepewnym $wiecie zyjemy. To wszystko spowodowato, ze poczucie bezpieczen-
stwa w Europie Zachodniej drastycznie spadto. Najnizszy poziom osiagne¢to po
zamachach terrorystycznych 11 wrzesnia 2001 r., kiedy to zaszokowani obywa-
tele panstw Europy Zachodniej sktonni byli zrzec si¢ znaczacej czgsci swych

8 Por. September 11, Terrorist Attacks, and U.S. Foreign Policy, red. D.J. Caraley, New
York 2002; A. Langley, September 11: Attack on America, Minneapolis 2006.

° Por. B. Hoffman, The 7 July 2005 London Bombings, [w:] B. Hoffman, F. Reinares, The
Evolution of the Global Terrorist Threat: from 9/11 to Osama bin Laden’s Death, New York 2014,
s. 192-223; P. Zimonyjic, Into the Darkness: an Account of 7/7, London 2008.

19 Por. P. Hamilos, The worst Islamist attack in European history, “The Guardian”, http://
www.theguardian.com/world/2007/oct/31/spain [dostep: 20.05.2016]; Zamachy w Madrycie — od-
wet za Irak, Polskie Radio, http://www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/1071933,Zamachy-w-Ma-
drycie-%E2%80%93-odwet-za-Irak [dostep: 20.05.2016]; F. Reinares, The 2004 Madrid train
bombings, [w:] B. Hoffman, F. Reinares, op. cit., s. 29—60.

I Por. A. Borchgrevink, 4 Norwegian Tragedy: Anders Behring Breivik and the Massacre
on Utaya, Cambridge-Malden 2013; A. Seierstad, One of Us. The Story of Anders Breivik and the
Massacre in Norway, New York 2015; U. Turrettini, The Mystery of the Lone Wolf Killer: Anders
Behring Breivik and the Threat of Terror in Plain Sight, New York 2015.

12 Por. Shootings in Toulouse and Montauban: what we know, BBC, http://www.bbc.com/
news/world-europe-17428860 [dostep: 18.07.2016]; Toulouse shootings: a timeline of events, “The
Guardian”, https://www.theguardian.com/world/2012/mar/22/toulouse-shootings-timeline-moha-
med-merah [dostep: 18.07.2016].

13 Por. Charlie Hebdo attack: three days of terror, BBC, http://www.bbc.com/news/world-
-europe-30708237 [dostep: 20.05.2016]; A. Withnall, J. Lichfield, Charlie Hebdo shooting: at least
12 killed as shots fired at satirical magazine's Paris office, “Independent”, http://www.independent.
co.uk/news/world/europe/charlie-hebdo-shooting-10-killed-as-shots-fired-at-satirical-magazine-
headquarters-according-t0-9962337.html [dostep: 20.05.2016]; Paris attacks: what happened on
the night, BBC, http://www.bbc.com/news/world-europe-34818994 [dostep: 20.05.2016]; Pa-
ris attacks: day after atrocity — as it happened, “The Guardian”, http://www.theguardian.com/
world/live/2015/nov/14/paris-terror-attacks-attackers-dead-mass-killing-live-updates [dostep:
20.05.2016].
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swobdd 1 wolnosci w imi¢ walki z terroryzmem — z czego zresztg poszczegdlne
rzady skwapliwie skorzystaty!'.

W ostatnim czasie w Austrii wida¢ odradzanie si¢ ksenofobii i nacjona-
lizmu. Co gorsze, coraz wigcej obywateli — zrazonych dotychczasowa polityka
partii gtdwnego nurtu zycia politycznego — decyduje si¢ przekazaé ster rzadow
w rece ugrupowan skrajnych i populistycznych. Jednoczesnie zwigksza sig liczba
0s0b z poczuciem leku, gotowych dobrowolnie zrezygnowac z czgsci przystugu-
jacych im praw'.

Europejski kryzys migracyjny w 2015 r.

Najbardziej brzemiennym w skutki wydarzeniem 2015 r., pod znakiem ktorego
przejdzie on zapewne do historii, byl wybuch europejskiego kryzysu migracyj-
nego, wywotanego naptywem do Europy tysiecy uchodzcow z panstw Bliskiego
Wschodu, Afryki i Azji Potudniowej. Jak wiadomo, jest to wynik narastajacych
W ostatnim czasie wstrzasow polityczno-gospodarczych w tych rejonach $wiata,
wskutek czego rosnaca liczba zdesperowanych mieszkancéw tych regionow, nie
widzac dla siebie przysztosci, decyduje si¢ na ryzykowna podréz do Europy, po-
strzeganej przez nich jako enklawa bezpieczenstwa i dobrobytu.

Uchodzcy pochodza w przewazajacej czesci z Syrii (od pigciu lat pustoszo-
nej przez krwawa wojne domowa), Afganistanu (gdzie sity rzadowe w dalszym
ciggu staraja sie¢ zwalczy¢ zbrojna rebelie talibow), Erytrei (ktorej mieszkancy
masowo zmuszani sg do de facto niewolniczej pracy na rzecz panstwa)'é, a takze
z Iraku, Nigerii, Pakistanu, Somalii i Sudanu, gdzie spada zaré6wno stopa zyciowa,
jak 1 poczucie bezpieczenstwa obywateli.

4 Por. Komisja Praw Czlowieka ONZ. Czas na konkretne dzialanie, Amnesty International,
https://amnesty.org.pl/komisja-praw-cz%C5%82owieka-onz-czas-na-konkretne-dzia%C5%82anie
[dostep: 17.06.2016].

15 Por. J. Zakowski, Cztery fionty wolnosci, ,,Polityka”, http://www.polityka.pl/tygodnikpo-
lityka/spoleczenstwo/200964,1,czy-wolnosc-staje-sie-dla-nas-ciezarem.read [dostep: 17.06.2016];
Francja stawia bezpieczenstwo wyzej niz wolnos¢, WP WiadomoSci, http://wiadomosci.wp.pl/
kat,1356,title,Francja-stawia-bezpieczenstwo-wyzej-niz-wolnosc,wid, 17980572 ,wiadomosc.htm-
1?ticaid=117356 [dostep: 17.06.2016]; Turning right, ,,The Economist”, http://www.economist.com/
news/briefing/21592666-parties-nationalist-right-are-changing-terms-european-political-debate-does
[dostep: 19.06.2016]; N. Gutteridge, MAPPED: shocking march of the far-right across Europe as
migration fears reach fever pitch, ,,Express”, http://www.express.co.uk/news/world/629022/EU-m-
igration-crisis-far-right-parties-Europe-Germany-Sweden-France [dostgp: 19.06.2016]; J. Jaskiernia,
Bezpieczerstwo paristwa a ochrona praw i wolnosci jednostki, [w:] Swiat wobec wspélczesnych wy-
zwan i zagrozen, red. J. Symonides, Warszawa 2010, s. 274-289; B. Sktodowski, Konflikt pomiedzy
bezpieczenstwem a prawami podstawowymi w przestrzeni wolnosci bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne i funkcjonalne, ,,e-Politikon” 2013, nr 6, s. 142—-161, Osro-
dek Analiz Politologicznych UW, http://oapuw.pl/e-politikon-nr-62013 [dostep: 17.06.2016].

16 Por. B. Wedeman, Fleeing slavery for uncertainty: one Eritrean migrants story, CNN,
http://edition.cnn.com/2015/05/15/europe/migrant-slavery-eritrea [dostep: 17.01.2016].
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Wprawdzie juz wczeéniej uchodzcy ze wspomnianych regionow docierali
do Europy, jednak na nieporownywalnie mniejszg skal¢ niz obecnie. Wickszos¢
z nich wcigz jeszcze przebywa z dala od Starego Kontynentu, niemniej jednak
w letnich i jesiennych miesigcach 2015 r. doszlo do zaostrzenia sytuacji: do bez-
precedensowego, skokowego wzrostu przypadkow nielegalnego przekraczania
zewngtrznych granic UE. Jak si¢ okazato, kraje cztonkowskie nie byty na taka
sytuacje przygotowane. Zreszta do dzisiaj mieszkancy wielu panstw Europy,
w tym Austrii, konfrontowani sg z kryzysem humanitarnym wywotanym nowg
»wedrowka ludow”.

Jednocze$nie zaznaczy¢ nalezy, iz brak solidarnosci i woli politycznej
rzadow poszczegbdlnych krajow cztonkowskich UE, jak rowniez niewydolnos¢
dotychczas stosowanych procedur dodatkowo pogarszaja sytuacj¢ uchodzcow
i zmniejszaja szanse na skuteczne rozwigzanie kryzysu humanitarnego. Fakt, ze
ogromna liczba uchodzcow naptywa glownie przez terytorium Grecji i Wtoch, za-
tem panstw znajdujacych si¢ w bardzo trudnej sytuacji gospodarczej, pokazatl brak
spojnej 1 konsekwentnej polityki cztonkow strefy Schengen.

Austria po II wojnie $§wiatowej, ze wzgledu na polityczno-geograficzne
uwarunkowania: status polityczny panstwa wieczystej neutralnosci militarnej, wy-
soki poziom zamoznosci, ,,polityke otwartych drzwi”, centralne w Europie poto-
zenie komunikacyjne, tradycyjnie udzielata schronienia wychodzcom. Ponadto dla
wielotysigcznych rzesz emigrantow'’ petita funkcje kraju tranzytowego. Wszakze
gdy w 2015 r. nagle ztozyli oni rekordowa liczbe wnioskow o azyl'8, panstwo zna-
lazto si¢ w nader trudnej sytuacji (cho¢ wigkszo$¢ uchodzcow traktowata Austrie
jako kraj tranzytowy w drodze do Niemiec). Trzeba jednak wyraznie zaznaczy¢,
iz ta obecna fala uchodzcow ma zupehie inny charakter niz poprzednie. Po raz
pierwszy niemal wszyscy uchodzcy pochodzg z islamskiego krggu kulturowego,
ktory przez wielu Europejczykow, w tym i wielu Austriakoéw, utozsamiany jest
z islamskim fundamentalizmem i terroryzmem. Wobec tego uchodzcy-muzutma-
nie sa uwazani za przedstawicieli §wiata wrogiego Zachodowi i odrzucajacego za-
chodni model wspoétzycia spotecznego'®. Czynnik ten ma, rzecz jasna, niebagatelny
wplyw na nastroje panujace w spoleczenstwie austriackim.

17 Por. W.T. Bauer, op. cit., s. 4-13; P.-P. Volf, Der Politische Fliichtling als Symbol der
Zweiten Republik. Zur Asyl- und Fliichtlingspolitik seit 1945, ,,Zeitgeschichte” 1995, z. 11-12,
s. 415-435.

18 Por. Asylwesen, BM.I Bundesministerium fiir Inneres, http://www.bmi.gv.at/cms/BMI
Asylwesen/statistik/start.aspx [dostep: 31.01.2016].

19 Zdaniem wybitnego amerykanskiego politologa Samuela Huntingtona konflikt pomig-
dzy cywilizacja Zachodu oparta na rzymskim katolicyzmie, w ktdrej istnieje rozdziat religii od in-
nych sfer zycia, a cywilizacja muzulmanska zbudowana na podtozu Islamu, w ktéorym 6w rozdziat
nie wystepuje i religii podporzadkowane sa wszystkie sfery zycia, jest nieunikniony. Dzieje sig tak,
poniewaz obydwie te cywilizacje majg charakter ekspansywny, a ich przedstawiciele sa przekonani
o swej wyzszosci, co w efekcie prowadzi do konfrontacji. Zob. S.P. Huntington, Zderzenie cywili-
zacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, thum. H. Jankowska, Warszawa 1997, s. 311-326.
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Wszystkie te wydarzenia odcisnely bardzo silne pigtno na $wiadomosci
obywateli Austrii. Niektorzy z nich, powodowani najszlachetniejszymi odruchami,
zdecydowali si¢ udzieli¢ przybyszom jak najdalej idacej pomocy?’. Réwnoczesnie
jednak duza cze$¢ austriackiej opinii publicznej, ta mianowicie, ktorej gleboko
utkwily w pamigci budzace grozg zamachy terrorystyczne dokonane przez islami-
stow w ostatnich latach, jest negatywnie ustosunkowana do uchodzcow. Masowa
imigracj¢ postrzega ona na podobienstwo konia trojanskiego przystanego przez
Panstwo Islamskie?', innymi stowy — jako zagrozenie dla bezpieczenstwa i tadu
w panstwie, a ponadto jako nadmierny ci¢zar dla budzetu federalnego®.

Jak wiadomo, dzisiejsze niepokoje i Igki duzej czegsci obywateli stara si¢
wykorzysta¢ znana od lat ze swej antyislamskiej”, antycudzoziemskiej i anty-
imigranckiej retoryki** radykalno-populistyczna FPO%, ktérej przywodca Heinz-
-Christian Strache oskarzany jest o zwiazki z neonazistowskim podziemiem?. Za
niepokojacy objaw negatywnych zmian w zyciu publicznym trzeba uznaé to, iz
cze$¢ politykow reprezentujacych koalicjg rzadowa na szczeblu federalnym, mia-
nowicie Austriacka Parti¢ Socjaldemokratyczng (niem. Sozialdemokratische Par-
tei Osterreichs, SPO) oraz chadeckg Austriackg Partie Ludowa (niem. Osterreichi-
sche Volkspartei, OVP), w obawie przed utratg poparcia spotecznego dla polityki

2 Por. Unglaubliche Hilfsbereitschaft in Osterreich und Deutschland, UNHCR Osterre-
ich, http://www.unhcr.at/presse/pressemitteilungen/artikel/3df80990deb7621f16a4f4dccd1489b7/
unglaubliche-hilfsbereitschaft-in-oesterreich-und-deutschland.html [dostep: 25.12.2015].

2 Por. B. Hall, ISIS. Panstwo Islamskie. Brutalne poczqtki armii terrorystow, thum. P. Wo-
lak, Warszawa 2015; P. Cockburn, Parnstwo Islamskie, thum. M. Bielik, Warszawa 2015.

2 Por. Refugee Report. Osterreich zwischen Hilfsbereitschaft und Fremdenfeindlichkeit, Mar-
ketagent,  http://www.marketagent.com/webfiles/MarketagentCustomer/pdf/99f50b87-1946-4db8-
-be26-3b2f0e0bd3da.pdf [dostep: 25.12.2015]; Die Angst vor den Fliichtlingen und warum Angst kein
guter Ratgeber ist, Mein Klagenfurt, http://www.mein-klagenfurt.at/mein-klagenfurt/das-freie-wort/
die-angst-vor-den-fluechtlingen-und-warum-angst-kein-guter-ratgeber-ist ~ [dostgp: ~ 25.12.2015];
N. Mappes-Niediek, Wer anzeigt, wird bedroht, ,Frankfurter Rundschau®, http://www.fr-online.de/
digital/hass-postings-in-oesterreich-wer-anzeigt--wird-bedroht, 1472406,3 1349624 .html [dostep:
25.12.2015].

2 Por. N. Gresch, et al., Tu felix Austria? The headscarf and the politics of ‘non-issues’,
“Social Politics” 2008, vol. 15, nr 4, s. 413.

2 Por. M. Krzyzanowski, From anti-immigration and nationalist revisionism to islamopho-
bia: continuities and shifis in recent discourses and patterns of political communication of the Freedom
Party of Austria (FPO), [w:] Right-Wing Populism in Europe: Politics and Discourse, red. R. Wodak,
M. Khosravinik, B. Mral, London—New Delhi-New York—Sydney 2013, s. 141; Xenophobia on the
increase in Austria, EurActiv, http://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/xenopho-
bia-on-the-increase-in-austria [dostep: 25.12.2015]; Freedom Party banks on xenophobic sentiments,
dpa International, http://www.dpa-international.com/news/international/backgroundfreedom-party-
banks-on-xenophobic-sentiments-a-46923101.html [dostep: 25.12.2015].

% Por. J. McHugh, How the EU migrant crisis is fueling right-wing politicians and refugee
policies in Europe, International Business Times, http://www.ibtimes.com/how-eu-migrant-crisis-
fueling-right-wing-politicians-refugee-policies-europe-2071326 [dostep: 25.11.2015].

2 Por. N. Horaczek, C. Reiterer, HC Strache. Sein Aufstieg. Seine Hintermdnner. Seine
Feinde, Wien 2009, s. 27-68.
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rzadowej decyduje si¢ na radykalizacje¢ jezyka debaty toczacej si¢ wokot kwestii
uchodzcow i azylantow w Austrii?’.

Geneza negatywnych zmian

Aby pozna¢ przyczyny zaostrzenia si¢ antyimigranckich postaw austriackich wy-
borcéw i ogromnych sukceséw FPO na krajowej scenie politycznej w ciagu ostat-
nich trzydziestu lat, trzeba przyjrze¢ si¢ transformacji, jaka przeszedt system poli-
tyczny Austrii od 1945 1.

Przez pierwsze cztery dekady po zakonczeniu Il wojny Swiatowej opierat
si¢ on na demokratycznym konsensusie?, czyli na akceptacji przez najwazniejsze
sity polityczne kraju — socjalistyczng® SPO oraz chadecka OVP — podstawowych
zasad demokracji, ktorej wyrazem bylo miedzypartyjne porozumienie o podzia-
le wplywow w panstwie. Osiagniecie owego porozumienia bylo mozliwe, po-
niewaz tragiczne doswiadczenia wojenne, wspolna walka w antynazistowskim
podziemiu oraz pobyt w obozach koncentracyjnych bardzo zblizyly do siebie
czolowych politykéw obydwu partii. Dzigki temu przelamane zostaty dzielace
ich bariery ideologiczne i w efekcie nawigzano konstruktywna wspoiprace dla
dobra odrodzonej republiki.

Obok tych dwoch stronnictw, dominujacych na austriackiej scenie politycz-
nej, funkcjonowala tam trzecia partia, w latach 1949-1955 pod nazwa Zwiazek
Niezaleznych (niem. Verband der Unabhdingigen, VdU), a nastgpnie jako FPO.

27 Por. T. Prior, Burgenland: Die Methode Hans Niessl, Die Presse, http://diepresse.com/
home/politik/innenpolitik/4650716/Burgenland Die-Methode-Hans-Niessl- [dostep: 30.01.2016];
G. Oswald, Weissensteiner N., OVP will Fliichtlingen ab 37.500 Ansuchen Einreise verweigern,
derStandard.at, http://derstandard.at/2000029485523/Experte-Obwexer-Asyl-Obergrenze-grund
saetzlich-moeglich?ref=rec [dostep: 30.01.2016]. Por. J. Park, Europe’s Migration Crisis, Coun-
cil on Foreign Relations, http://www.cfr.org/migration/europes-migration-crisis/p32874 [dostep:
20.12.2015]; UNHCR Mid-Year Trends 2015, UNHCR, https://s3.amazonaws.com/unhcrshared-
media/2015/2015-midyear-trends-report/2015-12-18 MYT _ web.pdf [dostep: 20.12.2015]; L. Sly,
8 reasons Europe s refugee crisis is happening now, ,,The Washington Post®, https://www.washing-
tonpost.com/news/worldviews/wp/2015/09/18/8-reasons-why-europes-refugee-crisis-is-happening-
now [dostgp: 24.12.2015]; R. Misik, Die zwei Realititen Europas, ,,Zeit Online*, http://www.zeit.
de/wirtschaft/2015-09/dublin-fluechtlinge-asylpolitik-hilfsbereitschaft [dostep: 25.12.2015]; Wa-
rum Fliichtlinge nach Europa kommen, UNHCR Deutschland, http://www.unhcr.de/home/artikel/
bel170c36ad381019e5f0f71941cd9543/warum-fluechtlinge-nach-europa-kommen.html [dostep:
24.12.2015]; 1. Brickner, Fliichtlinge: Wie mehrheitsfihig ist die Hilfsbereitschaft wirklich?, derStan-
dard.at, derstandard.at/2000022148634/Fluechtlinge-Wie-mehrheitsfachig-ist-die-Hilfsbereitschaft-
wirklich [dostep: 25.12.2015].

28 Por. G. Botz, The short- and long-term effects of the authoritarian regime of Nazism in
Austria: the burden of a ‘second dictatorship’, [w:] Totalitarian and Authoritarian Regimes in Eu-
rope: Legacies and Lessons from the Twentieth Century, red. J.W. Borejsza, K. Ziemer, New York
20006, s. 188.

» Do 1991 r. SPO nosilta nazwe Austriackiej Partii Socjalistycznej (niem. Sozialistische
Partei Osterreichs).
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Wizerunkowo jawila si¢ ona jako reprezentantka srodowiska bylych cztonkow
partii nazistowskiej. Wprawdzie byta w stanie wprowadzi¢ do Rady Narodowe;j
(niem. Nationalrat), czyli nizszej izby austriackiego parlamentu, od kilku do kil-
kunastu swych przedstawicieli, jednakze przez cale dekady nie odgrywata wigk-
szej roli na szczeblu federalnym, catkowicie zdominowanym przez SPO i OVP.
Nalezy przy tym wyraznie zaznaczy¢, iz liderzy FPO bez zastrzezen akceptowali
zasady demokratycznego konsensusu, chcac w ten sposob oddali¢ od siebie ja-
kiekolwiek podejrzenia o zwigzki z ideologig (neo)nazistowska i zarazem zyskac
akceptacje ze strony SPO i OVP — chociazby po to, by wyj$é z izolacji politycz-
nej na poziomie federalnym.

Dla porzadku warto jeszcze doda¢, ze Komunistyczna Partia Austrii (niem.
Kommunistische Partei Osterreichs, KPO), ktéra — mimo okupowania w latach
1945-1955 wschodniej czesci kraju przez wojska radzieckie — w czterech pierw-
szych wyborach do Rady Narodowej wprowadzita do tego ciata zaledwie kilku
swych przedstawicieli, bardzo szybko zaczeta ulega¢ marginalizacji na austriac-
kiej scenie politycznej, by w 1959 . bezpowrotnie utraci¢ miejsca w nizszej izbie
parlamentu.

Przez pierwsze dwie dekady odrodzonej austriackiej panstwowosci SPO
i OVP regularnie zdobywaty razem ok. 90% glosow wyborcow i w efekcie tworzy-
ty koalicje rzgdows®. Natomiast po jej upadku, w latach 1966—1983, kiedy to naj-
pierw ludowcy, a nastgpnie socjalisci utworzyli samodzielne rzady, austriacka sce-
na polityczna przyjeta charakter modelu westminsterskiego, w ktorym jedna partia
znajduje si¢ u wiladzy, a druga, bedac w opozycji, oczekuje szansy na przejecie ste-
ru rzadow. W zwigzku z tym zaznaczy¢ nalezy, iz upadek wielkiej koalicji w zaden
sposob nie zagrozit austriackiej demokracji konsensualnej, bazujacej w wigkszym
stopniu na wspotpracy pomigdzy poszczegdlnymi stronnictwami niz na rywalizacji
miedzy nimi. Byto to mozliwe, poniewaz zar6wno spoteczenstwo, jak i1 najwaz-
niejsi aktorzy polityczni akceptowali pryncypia owego modelu demokracji. Poza
tym wspolpraca migedzy partiami w parlamencie opierata si¢ na tzw. partnerstwie
spotecznym (niem. Sozialpartnerschaft), ktore jest zinstytucjonalizowang forma
dialogu prowadzonego przez reprezentantéw poszczegolnych grup spotecznych’..
Jego glowny cel to godzenie ich przeciwstawnych interesow dotyczacych alokacji
zasobow, poszukiwanie kompromisowych rozwigzan na drodze negocjacji oraz ta-
godzenie konfliktow?2.

3 Do 24 listopada 1947 r. w sktad koalicji rzadowej wchodzili rowniez komunisci.

31 Nalezg do nich: Izba Pracy (niem. Arbeiterkammer) i zwiazki zawodowe reprezentujace
pracobiorcow, Izba Gospodarcza (niem. Wirtschafiskammer) reprezentujaca pracodawcow, i Izby
Rolne (niem. Landwirtschaftskammer) reprezentujace rolnikow. Pierwsze dwie z wymienionych
instytucji kontrolowane sg przez SPO, a pozostate — przez OVP.

32 Por. J. Sroka, Analiza funkcjonowania instytucji dialogu spolecznego na poziomie wo-
jewodztw. Raport z badan wojewddzkich komisji dialogu spolecznego, Warszawa 2009, s. 1315,
http://www.dialog.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/Broszury/Analiza_funkcjonowania_instytu-
cji_dialogu WKDS J Sroka z..pdf [dostep: 26.12.2015].
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Kooperacja pomiedzy SPO a OVP funkcjonowata sprawnie az do konca lat
70. XX w., kiedy to 6wczesny kanclerz Bruno Kreisky, chcac na wzor szwedzki
zapewni¢ socjaldemokratom hegemoniczng pozycj¢ w panstwie, podjal dziatania
majgce na celu ostabienie ludowcédw, m.in. poprzez wzmocnienie pozycji FPO,
czyli wolnosciowcow. Co wigcej, w 1983 r., po utracie wigkszosci w Radzie Na-
rodowej, socjaldemokraci zdecydowali si¢ zlama¢ niemalze czterdziestoletnie
tabu 1 zawrze¢ koalicje wyborcza z wolno$ciowcami, ktorym w tym czasie prze-
wodzil Norbert Steger, wywodzacy si¢ z liberalnego skrzydta partii. Wspolne
rzady obydwu partii przerwane zostalty w 1986 r. wraz z wyborem na stanowisko
przewodniczacego FPO Jorga Haidera — socjaldemokratyczny kanclerz Franz
Vranitzky nie byt sktonny wspotrzadzi¢ ze stronnictwem, na czele ktérego stanat
radykalno-populistyczny polityk. W tym samym roku Zielona Alternatywa (Zie-
loni, niem. Die Griinen — Die Griine Alternative, GRUNE), niemajaca zadnych
zwigzkéw z tradycyjng strukturg austriackiej sceny politycznej, zdotata po raz
pierwszy wprowadzi¢ swych przedstawicieli do Rady Narodowej. Z czasem Zie-
loni uzyskali pozycje partii politycznej $redniej wielkosci, co zmienito strukture
austriackiej sceny politycznej.

Wprawdzie w 1986 r., kiedy wladze w FPO przejat Haider, byta ona re-
latywnie matym ugrupowaniem, jednakze uczestnictwo w koalicji rzadowej
podniosto jej rangg na krajowej scenie politycznej i doprowadzito do dalszego
ostabienia konsensusu elit charakterystycznego dla pierwszy czterech dekad po-
wojennej Austrii. Jednocze$nie FPO pod wodza Haidera porzucita swg dotych-
czasowg strategie zdobycia szacunku i akceptacji ze strony pozostatych partii
politycznych na rzecz sprofilowania si¢ jako ugrupowanie o zdecydowanie pra-
wicowo-populistycznym obliczu. Jego lider wyszedt bowiem z — trafnego jak si¢
p6zniej okazalo — zalozenia, iz zmiana ta zaowocuje znacznym zwigkszeniem
popularnosci wsrod wyborcow.

Okres kiedy Austrig ponownie rzadzila stabilna, lecz nieefektywna koali-
cja SPO i OVP, czyli lata 1986-1999, FPO wykorzystata do zwigkszenia swej
wiarygodnosci jako gldwnej partii opozycyjnej. Pod wodza Haidera, typowego
populisty i jednoczes$nie bardzo skutecznego polityka, ktory potrafil propagan-
dowo wykorzysta¢ rosngce obawy spoteczenstwa przed naplywem cudzoziem-
cow, jak rowniez Igki klas nizszych przed koniecznos$cig dostosowywania si¢
do wynikajacych z globalizacji nowych realiéw gospodarczych, FPO osiggneta
bezprecedensowy sukces: zwigkszyta liczbg gloséw zdobytych w wyborach do
Rady Narodowej z 9,73% w 1986 1. do 26,91% w 1999 r., co byto wtedy drugim
wynikiem.

Wiasnie po tych wyborach doszto do kolejnego aktu zatamania si¢ demokra-
tycznego konsensusu elit w Austrii. Lider OVP Wolfgang Schiissel, chcac uzyskaé
stanowisko kanclerza, zdecydowal si¢ zbudowaé koalicje rzagdowg z FPO, mimo
antypatii, jakg darzyt Haidera. Jednak kilka lat p6zniej poparcie dla wolnosciow-
cow znacznie spadto, co bylo skutkiem wewngtrznych konfliktow, prowadzacych
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do odejscia z partii wielu kluczowych dziataczy, z Haiderem na czele®. W efekcie
od stycznia 2007 1. rzady w kraju po raz kolejny sprawuje koalicja SPO i OVP.
Warto jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze w ostatnich wyborach do Rady Narodowe;j
w 2013 . FPO znowu zdobyta ponad 20% glosow.

Niezaleznie od stopnia erozji austriackiej demokracji konsensualnej, wspot-
praca pomiedzy najwickszymi partiami i partnerami spotecznymi w tym kraju
nadal ma miejsce. Stopniowo tracg one jednak wpltyw na zachowania politycz-
ne znacznej czesci spoteczenstwa. Wskazuja na to wyniki wyborcze: w ostatnich
trzydziestu latach udziat socjaldemokratéw i ludowcow w ogoélnej liczbie glosow
oddawanych w poszczegolnych wyborach do nizszej izby parlamentu spadt z ok.
90% do niecatych 60%?*.

Wybory do sejméw krajowych w 2015 r.

Sejmy krajowe sg jednoizbowymi parlamentami poszczego6lnych krajow zwiazko-
wych, na ich czele stoja wybieralni przez parlament prezydenci (niem. Landtag-
sprdsident). Szczegbdlny charakter ma sejm krajowy Wiednia, ktory stanowi jed-
nocze$nie miasto-gming oraz kraj zwiazkowy. Jako sejm krajowy zbiera si¢ tylko
wtedy, gdy uchwala akty prawa krajowego, natomiast w pozostatych przypadkach
dziata jako rada gminy. Kadencja sejméw krajowych wynosi pig¢ lat (oprocz Gor-
nej Austrii, gdzie trwa szes$¢ lat). Kazdy z nich moze ulec samorozwigzaniu lub
zosta¢ rozwigzany (ale tylko raz z tego samego powodu) przez prezydenta federal-
nego na wniosek rzadu federalnego za zgoda Rady Federalnej (niem. Bundesrat),
tj. izby wyzszej austriackiego parlamentu.

Postowie do sejméw krajowych wybierani sa przez obywateli poszczegol-
nych krajow zwiazkowych w wyborach réwnych, bezposrednich, tajnych, osobi-
stych i proporcjonalnych. Do ich zadan nalezy uchwalanie ustaw oraz kontrola
rzadoéw krajowych. Wigkszo§¢ uchwalanych przez sejmy krajowe ustaw stanowig
projekty zglaszane przez rzady krajowe, inicjatywa ustawodawcza przystuguje

3 Por. 1.717 Tage BZO — Von Griindung bis Ende, 0e24.at, http://www.oe24.at/oesterreich/
politik/1-717-Tage-BZOe-Von-Gruendung-bis-Ende/700675 [dostep: 16.12.2015].

3% Por. A. Pelinka, Changing minds and political institutions: political development in Au-
stria since 1945, Dokumentationsarchivs des Osterreichischen Widerstandes, http:/www.doew.at/
cms/download/9h65u/pelinka.pdf [dostep: 26.12.2015]; Kanzler und Regierungen seit 1945, Bun-
deskanzleramt, http://www.bundesregierung.at/site/3355/default.aspx [dostep: 26.12.2015]; Natio-
nalratswahl. Historischer Riickblick, BM.I Bundesministerium fiir Inneres, http://www.bmi.gv.at/
cms/BMI_wahlen/nationalrat/NRW_History.aspx [dostep: 27.12.2015]; F. Plasser, P.A. Ulram,
Trends and ruptures: stability and change in Austrian voting behavior 1986—1996, [w:] G. Bischof,
A. Pelinka, F. Karlhofer, The Vranitzky Era in Austria, New Brunswick 1999, s. 31-55; B. Micha-
lak, Ksztalt i zmiana austriackiego systemu partyjnego w latach 1945-1999, ,,Athenacum” 2003,
nr 11, s. 22-32; P. Sarnecki, System konstytucyjny Austrii, Warszawa 1999, s. 36-40; M.M. Howard,
Can populism be suppressed in a democracy? Austria, Germany, and the European Union, “East
European Politics and Societies” 2000, vol. 14, nr 2, s. 22-25.
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réwniez poszczegdlnym postom do sejmoéw krajowych oraz ich komisjom, a tak-
ze gminom (w niektorych landach) oraz $cisle okreslonej grupie obywateli z racji
spotecznej inicjatywy ustawodawczej.

Ksztalt sejmoéw krajowych regulowany jest przez konstytucje poszczegol-
nych landow, ktorych zapisy nie mogg by¢ sprzeczne z konstytucja federalng. Ta
zasada zapewnia jednorodno$¢ parlamentaryzmu na poziomie federacji i krajow
zwiagzkowych. Dotyczy glownie takich jego aspektow jak:

» kwestie prawa wyborczego (aczkolwiek w granicach wyznaczonych przez
konstytucje federalng, w poszczegdlnych landach wystepuja réznice pomie-
dzy ordynacjami wyborczymi do ich parlamentow);

* pozycja prawna postéw do sejmoéw krajowych (posiadaja oni immunitet,
sprawuja mandat wolny, ktory nie moze by¢ laczony z szeregiem innych
funkcji panstwowych);

» procedura ustawodawcza na poziomie landowym?>.

W roku 2015, okrzyknigtym przez media mianem ,,superwyborczego”
(niem. Superwahljahr)®, czterokrotnie przeprowadzono wybory do sejmow krajo-
wych: 31 maja w Styrii i Burgenlandzie, 27 wrze$nia w Gornej Austrii oraz 11 paz-
dziernika w Wiedniu.

Wybory w Styrii

Wyniki badan opinii publicznej pokazaty, iz dla zwolennikoéw poszczegdlnych par-
tii politycznych w przedwyborczej debacie najwazniejszymi zagadnieniami byly:
koszty zycia codziennego (SPO), gospodarka i zatrudnienie (OVP), naptyw cudzo-
ziemcow do Austrii oraz bezpieczenstwo i przestepczosé¢ (FPO), a takze ochrona
srodowiska (Zieloni). Warto jednak zauwazy¢, iz zadna z owych kwestii nie zdo-
minowata kampanii wyborczej*’.

Wyniki wyboréw byty nastepujace: SPO zdobyta 29,3% poparcia (minus
9 pkt proc. w poréwnaniu z poprzednimi wyborami), OVP — 28,4% (minus 8,7
pkt proc.), FPO — 26,8% (plus 16,1 pkt proc.), Zieloni — 6,7% (plus 1,1 pkt proc.),
a komunisci — 4,2% (minus 0,2 pkt proc.). Partie po raz pierwszy biorace udziat
w wyborach: NEOS — Nowa Austria i Forum Liberalne (niem. Das Neue Osterre-
ich und Liberales Forum, NEOS)* uzyskato poparcie 2,6% elektoratu, Team Stro-

35 Die Landtage, Republik Osterreich. Parlamentsdirektion, https://www.parlament.gv.at/
PERK/BOE/LT [dostep: 13.12.2015]; P. Sarnecki, op. cit., s. 93-97.

36 SPO-Landeshauptleute unter Druck, ORF.at, http://orf.at/stories/2257736/2257737 [do-
step: 26.12.2015].

37 Por. Wahlanalyse Landtagswahl Steiermark 2015, SORA Institute for Social Rese-
arch and Consulting, http://strategieanalysen.at/wp-content/uploads/bg/isa_sora wahlanalyse
stmk 2015.pdf, s. 10 [dostep: 14.12.2015].

38 Jest to partia liberalna, zatozona 27 pazdziernika 2012 r. pod nazwg NEOS (niem Das
Neue Osterreich, Nowa Austria). Na jej czele stoi Matthias Strolz, byty dziatacz OVP i doradca
polityczny. Przed wyborami do Rady Narodowej w 2013 r., w ktorych jej przedstawiciele zdobyli
9 mandatéw, zawarta ona koalicj¢ z Forum Liberalnym (niem. Liberales Forum). 25 stycznia 2014
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nach dla Austrii (niem. Team Stronach fiir Osterreich, Team Stronach)*® — 1,6%,
a Austriacka Partia Piratow (niem. Piratenpartei Osterreichs, Piraten) — 0,2%. Na
uwage zastuguje fakt, ze frekwencja wyniosta 67,9% (spadek o 1,6 pkt proc. w po-
rownaniu z poprzednimi wyborami)* i byta najnizsza w historii.

Podziat 48 mandatéw w nowej kadencji sejmu krajowego Styrii (pomnie;j-
szonego o 8 miejsc w porownaniu do poprzedniej kadencji) wygladat nastgpujaco:
SPO — 15 (minus 8), OVP — 14 (minus 8), FPO — 14 (plus 8), Zieloni — 3 (bez
zmian) 1 komunisci — 2 (bez zmian). Pozostale komitety nie zdotaly wprowadzi¢
swych przedstawicieli do tego ciata*'.

Wyniki tych wyboréw okazaty si¢ prawdziwym politycznym trzesieniem
ziemi, ktore w istotny sposob zmienito uktad sit na scenie politycznej tego landu.
Trzy ugrupowania — SPO, OVP i FPO — zdobyty zblizone poparcie wyborcow —
niecate 30%. Dla wolnosciowcow wynik ten stanowit ogromny sukces (rekordowe
poparcie w historii startow do tego sejmu krajowego), natomiast dla SPO i OVP —
prestizowa porazke. Po raz pierwszy w historii w wyborach do tego zgromadzenia
nie przekroczyly one granicy 30% zdobytych gloséw. Jedynym pocieszeniem dla
dziataczy i zwolennikow tych dwoch partii mogh by¢ fakt, ze tworzona przez nie
koalicja zdotata utrzymac si¢ u wtadzy. Z kolei pozycja pozostatych dwoch partii,
ktore wprowadzity swych przedstawicieli do sejmu krajowego Styrii (Zielonych
i KPO), nie ulegla zasadniczej zmianie.

FPO odniosta sukces wyborczy dzieki kombinacji czynnikow, wérdd kto-
rych wymieni¢ nalezy:

* utrzymanie poparcia prawie trzech czwartych wyborcow, ktorzy oddali

na nig swoj gltos w poprzednich wyborach do landtagu Styrii (w 2010 r.),

doszto do fuzji obydwu partii. Zob. ALDE Party members, Alliance of Liberals and Democrats for
Europe Party, http://www.aldeparty.eu/en/members/political-parties [dostep: 24.02.2015]; I. Bona-
vida, Die ,, Neos “-Liberalen, Die Presse, http://diepresse.com/home/politik/innenpolitik/1303009/
Die-NeosLiberalen [dostep: 24.02.2015]; Nationalratswahl vom 29. September 2013, BM.I Bun-
desministerium fiir Inneres, http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/nationalrat/NRW_2013.aspx
[dostep: 24.02.2015]; Wahlbiindnis: Neos und LIF werben um ,,Nettozahler”, Die Presse, http://
diepresse.com/home/politik/innenpolitik/1377290/Wahlbundnis_Neos-und-LIF-werben-um-Net-
tozahler- [dostep: 24.02.2015].

¥ Jest to zalozona we wrzesniu 2012 1. z inicjatywy austriacko-kanadyjskiego miliardera,
Franka Stronacha, prawicowa partia populistyczno-eurosceptyczna, ktora w wyborach do Rady
Narodowej zdotata zdoby¢ 5,8% glosow, co przetozylo si¢ na 11 mandatéw. Zob. M. Allinson, Ger-
many and Austria since 1814, Abingdon—New York 2014, s. 206; S. van Kessel, Populist Parties
in Europe: Agents of Discontent?, Basingstoke 2015, s. 35; E. Micklin, The Austrian parliament
and EU affairs. Gradually living up to its legal Potential, [w:] The Palgrave Handbook of National
Parliaments and the European Union, red. C. Hefftler et al., Basingstoke 2015, s. 389; Natio-
nalratswahl vom 29. September 2013...; ,, Team Stronach fiir Osterreich” als Partei angemeldet,
derStandard.at, http://derstandard.at/1348283976932/Team-Stronach-fuer-Oesterreich-als-Partei-
angemeldet [dostep: 02.02.2017].

4 Por. Wahlarchiv — Ergebnisse, Auswertungen...

41 Por. ibidem.
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a takze zdobycie poparcia znaczacej czegsci dotychczasowego elektoratu
OVPi SPO;

+ przejecie od SPO roli partii robotniczej na terenie Styrii, czego dowodzi
61% poparcia uzyskanego wsrod przedstawicieli tej grupy zawodowej;

* przekonanie wickszosci mieszkancow Styrii, ze w kwestiach socjalnych
i gospodarczych ich przysztos¢ rysuje si¢ w czarnych barwach;

* jej tradycyjnie radykalne stanowisko dotyczace naptywu uchodzcéw do Au-
strii, wywolujgcego coraz powazniejsze obawy opinii publiczne;.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz polityka dotychczasowego rzadu landowego

SPO-OVP, polegajaca na wprowadzaniu reform i na oszczednym gospodarowa-
niu srodkami publicznymi, spotkata si¢ z poparciem niemal 60% obywateli lan-
du. Dzigki temu koalicyjny rzad otrzymat solidny mandat do dalszego sprawo-
wania wladzy*.

Wybory w Burgenlandzie

Podobnie jak w przypadku Styrii, dla mieszkancéw Burgenlandu najwazniejsze
w kampanii przedwyborczej byty kwestie zwigzane z gospodarka i zatrudnieniem,
z naptywem cudzoziemcow i ich integracjg z austriackim spoleczefnistwem, a takze
sprawy bezpieczenstwa i przestepczosci.

W wyborach tych SPO zdobyta 41,9% gloséw (minus 6,3 pkt proc.), OVP
—29,1% (minus 5,5 pkt proc.), FPO — 15% (plus 6 pkt proc.), a Zieloni — 6,4%
(plus 2,3 pkt proc.). Sojusz Lista Burgenland (niem. Biindnis Liste Burgenland,
LBL) uzyskat 4,8% glosow, tj. o0 0,8 pkt proc. wigcej niz jego poprzedniczka, Lista
Burgenland (niem. Liste Burgenland, LB), w 2010 r. Kandydujace po raz pierwszy
NEOS oraz Chrze$cijanska Partia Austrii (niem. Christliche Partei Osterreichs,
CPO) zdobyly odpowiednio 2,3 i 0,4% gloséw. Frekwencja wyniosta 76%, czyli
0 1,26 pkt proc. mniej niz 5 lat wczes$niej*.

42 Por. Endergebnis: SPO bleibt vor OVP und FPO, ORF.at, http://steiermark.orf.at/news/
stories/2713698 [dostep: 1.01.2016]; SPO und OVP unter 30 Prozent, ORF.at, http://orf.at/sto-
ries/2281356/2281357 [dostep: 1.01.2016]; Filzmaier: ,, SPO und OVP noch nie so schlecht*, ORF.
at, http:/steiermark.orf.at/news/stories/2713873 [dostep: 1.01.2016]; Wahltagsbefragung: FPO
neue Arbeiterpartei, ORF.at, http://steiermark.orf.at/news/stories/2713886 [dostep: 1.01.2016];
FPO mobilisierte viele Stammwdhler, ORF.at, http://steiermark.orf.at/news/stories/2713907 [do-
step: 8.01.2016]; S. Lowenstein, Grofie Koalition, grofier Verdruss, ,,Frankfurter Allgemeine Ze-
itung®, http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/europa/oesterreich-regierungsparteien-verlieren-
deutlich-13623040.html [dostep: 8.01.2016]; Steiermark: Voves will nicht mit FPO, Die Presse,
http://diepresse.com/home/politik/innenpolitik/4750746/Steiermark Voves-will-nicht-mit-FPO
[dostep: 10.01.2016]; W. Miiller, Franz Voves und sein rdtselhaftes Opfer, derStandard.at, http://
derstandard.at/2000017389928/Franz-Voves-und-sein-raetselhaftes-Opfer [dostep: 10.01.2016];
W. Miiller, G. Oswald, Schwarz-Rot in der Steiermark: Schiitzenhdfer weist Erpressungsvorwiirfe
zuriick, derStandard.at, http://derstandard.at/2000017295222/Steirische-Koalition-Spekulationen-
ueber-Landeshauptmann-Deal-und-Streit-zwischen-OeVP [dostep: 21.01.2016].

# Por. Landtagswahl 2015, Amt der Burgenlédndischen Landesregierung. ..
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W liczacym 36 miejsc sejmie krajowym wyniki te przetozyly si¢ na nastgpu-
jacy podzial mandatéw: SPO — 15 (minus 3), OVP— 11 (minus 2), FPO — 6 (plus 3),
Zieloni—2 (plus 1),a LBL -2 (plus 1). Pozostate komitety nie zdotaly wprowadzi¢
swych przedstawicieli do tego ciata*.

Socjaldemokraci odnotowali relatywnie dobry wynik, szczegdlnie w porow-
naniu z katastrofalng porazka odniesiong w Styrii. Zawdzigczaja go przede wszyst-
kim postawie Hansa Niessla, przewodniczacego burgenlandzkich struktur, a $cislej
moéwigc, jego kontrowersyjnym, niekiedy wrecz ksenofobicznym wypowiedziom
na tematy zwiazane z naptywem cudzoziemcoéw do Austrii, z polityka azylowa
panstwa oraz z bezpieczefistwem i przestepczoscig. W rezultacie tamtejsza SPO
nabrata charakteru jeszcze bardziej populistycznego niz wolnosciowey* i dzigki
temu udato si¢ przynajmniej czeSciowo zahamowac exodus elektoratu socjalde-
mokratycznego do FPO (koncowym rozrachunku wynik wyborczy SPO byt i tak
gorszy od oczekiwanego)*. W takim stanie rzeczy, by utrzymac si¢ przy wiadzy,
socjaldemokraci z Niesslem na czele zmuszeni byli znalez¢ partnera do zbudo-
wania rzagdu. Mimo iz uktad sit w sejmie krajowym dawat mozliwo$¢ stworzenia
roéznych wariantow koalicji, w ciggu kilku dni po wyborach socjaldemokraci doszli
do porozumienia z wolnosciowcami.

Decyzja Niessla o budowie koalicyjnego rzadu z FPO wywolala ogromng
konsternacje i protesty wéréd wielu cztonkéw i zwolennikéw SPO. Niewchodzenie
przez socjaldemokratow w tego rodzaju alianse z wolno$ciowcami, partig bedaca
— przynajmniej na szczeblu federalnym — ich catkowitg antyteza, byto dotychczas
fundamentalng zasadg. Mozna jedynie spekulowac, jakie motywy rzeczywiscie
kierowaly Niesslem przy wyborze takiego rozwigzania, gdyz mato przekonywaja-
ce jest jego jedyne publiczne oswiadczenie, ze decyzja wynikata z logiki demokra-
tycznych wyborow, zgodnie z ktora najsilniejsza partia (w tym wypadku socjalde-
mokraci) powinna obsadzi¢ stanowisko starosty krajowego, a ugrupowanie, ktore
zanotowato najwickszy przyrost poparcia wyborcéw (FPO), powinno by¢ réwniez
reprezentowane w rzadzie krajowym®.

4 Por. Wahlanalyse Landtagswahl Burgenland 2015, s. 1 1 8-9, SORA Institute for Social
Research and Consulting, http://strategieanalysen.at/wp-content/uploads/bg/isa_sora wahlanaly-
se_bgld 2015.pdf [dostep: 14.12.2015]; Landtagswahl 2015, Amt der Burgenlindischen Landesre-
gierung...

4 Por. W. Weisgram, Hans Niessl und sein pannonisches Credo: Hauptsach’, sicher,
derStandard.at, http://derstandard.at/2000013295906/Hans-Niessl-und-sein-pannonisches-Credo-
Hauptsach-sicher [dostep: 9.01.2016]; O. Pink, Portrdt: Hans Niessl — ein rechter Sozialdemokrat,
Die Presse, http://diepresse.com/home/politik/innenpolitik/4772806/Portraet Hans-Niessl-ein-
-rechter-Sozialdemokrat [dostep: 9.01.2016]; R. Schwaiger, Traurige Sieger, Profil, http://www.
profil.at/oesterreich/rosemarie-schwaiger-traurige-sieger-landtagswahlen-burgenland-5671364
[dostep: 8.01.2016].

4 Por. SPO nur noch mit 15 Mandaten, ORF.at, http://orf.at/stories/2281358/2281359 [do-
step: 9.01.2016].

47 Por. Breite Front gegen Koalition, ORF.at, http://orf.at/stories/2282437/2282436 [do-
step: 1.01.2016].
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Bardziej prawdopodobne jest, iz decydujaca byta albo obawa Niessla przed
utratg wladzy zaréwno w landzie, jak i w partii — w Styrii do§wiadczyt tego tam-
tejszy przewodniczacy SPO Franz Voves, ktory stanowczo odrzucit mozliwo$é
zawigzania takiej koalicji* — albo tez nieche¢ do kontynuowania koalicji z OVP
z powodu konfliktow, jakie wystgpowaly w jej tonie w poprzedniej kadencji. Jed-
noczesnie za koalicja z FPO przemawiata duza zgodnoéé pomiedzy pogladami
Niessla i FPO w wielu kluczowych dziedzinach, a takze (wyrazona juz podczas
kampanii wyborczej) zgoda zdecydowanej wigkszosci cztonkow burgenlandzkiej
socjaldemokracji na t¢ opcje.

Podobnie jak w Styrii, rowniez w Burgenlandzie za triumfatora wyboréw
do sejmu krajowego uznano FPO, jako Ze nie tylko podwoita liczbe mandatow
w tym landtagu i uzyskata swoj najlepszy wynik w historii wyboréw do tego zgro-
madzenia, lecz rowniez weszla w sktad rzadu landowego i tym samym przetamata
dotychczasowg izolacje polityczng na tym poziomie wladzy.

Niewatpliwy sukces, cho¢ nie tak spektakularny jak w przypadku wolno-
$ciowcow, odniesli rowniez Zieloni i LBL, uzyskujac najlepsze wyniki w historii
swych startow do tego sejmu krajowego. Natomiast ani NEOS, ani CPO nie udato
si¢ powtorzy¢ osiagniecia LBL (a doktadnie jej poprzedniczki LB) z 2010 r., kiedy
to startujac po raz pierwszy w wyborach do tego zgromadzenia, wprowadzita do
niego swego przedstawiciela.

Konkludujac, sukces wyborczy FPO w polaczeniu ze stratami zanotowany-
mi przez SPO i OVP mozna interpretowaé jako przejaw znuzenia spoteczenstwa
polityka prowadzong przez rzad federalny w Wiedniu®.

Wybory w Gornej Austrii

W odczuciu wigkszosci wyborcow zamieszkujacych Gorng Austrig, w szczegolno-
éci tych popierajacych FPO, najwazniejszym tematem przedwyborczej debaty pu-
blicznej byta kwestia wzmozonego naptywu uchodzcé6w do Austrii. Pod wzgledem
znaczenia wyprzedzita ona zagadnienia takie jak bezpieczenstwo i przestgpczosc

% Por. Steiermark: Voves will nicht mit FPO...; W. Miiller, op. cit.

¥ Por. Ohrfeige fiir die Regierung auch im Burgenland, ,Kronen Zeitung®, http://www.
krone.at/Burgenland/Ohrfeige fuer die Regierung auch im Burgenland-FPOe legt stark zu-
-Story-455383 [dostep: 30.12.2015]; S. Lowenstein, op. cit.; Ch. Romer, Rechtspopulisten im Bur-
genland: Ist die Strategie der Ausgrenzung am Ende?, Heinrich-Boll-Stiftung, https://www.boell.
de/de/2015/06/09/rechtspopulisten-im-burgenland-ist-die-strategie-der-ausgrenzung-am-ende
[dostep: 8.01.2016]; A. Unterberger, Vranitzkys Trick, Faymanns Dilemma und Niessls Fehler,
Andreas-Unterberger.at,  http://www.andreas-unterberger.at/2015/06/vranitzkys-trick-faymanns-
dilemma-und-niessls-fehler [dostep: 9.01.2016]; Im Eiltempo in Richtung Koalition, ORF.at, http://
orf.at/stories/2282280/2282279 [dostep: 10.01.2016]; T. Orovits, ,,SPO ist nach rechts geriickt”,
kurier.at, http://kurier.at/chronik/burgenland/spoe-ist-nach-rechts-gerueckt/129.584.829 [dostep:
10.01.2016]; Burgenland: Sozialdemokraten regieren gemeinsam mit FPO — jetzt wirklich, ,,Spie-
gel Online”, http://www.spiegel.de/politik/ausland/burgenland-in-oesterreich-rechte-und-spoe-
regieren-gemeinsam-a-1037467.html [dostep: 12.01.2016].
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oraz gospodarka i zatrudnienie. Taki uktad tematyki nie moze zaskakiwac, bo na
czas trwania kampanii wyborczej przypadt skokowy wzrost liczby przybywaja-
cych do Austrii uchodzcéw. Z racji geograficznego potozenia landu, jego miesz-
kancy dos¢ mocno odczuli ujemne konsekwencje tego zjawiska*.

W wyborach, przy frekwencji wynoszacej 81,6% (co oznaczato wzrost
0 1,3 pkt proc. w poréwnaniu z poprzednimi), OVP uzyskata 36,4% gloséw (minus
10,4 pkt proc.), SPO — 18,4% (minus 6,6 pkt proc.), FPO — 30,4% (plus 15,1 pkt
proc.), a Zieloni — 10,3% (plus 1,1 pkt proc.). Natomiast po raz pierwszy kandydu-
jacy NEOS uzyskat 3,5% glosow, komunisci — 0,8%, a CPO — 0,4%"".

Wyniki te przetozyly si¢ na nastepujacy podziat miejsc w sejmie krajowym:
OVP przypadto 21 mandatéw (minus 7), SPO — 11 (minus 3), FPO — 18 (plus 9),
a Zielonym — 6 (plus 1). Pozostate komitety nie zdotaty wprowadzi¢ swych przed-
stawicieli do sejmu krajowego™.

Podobnie jak w majowych wyborach w Styrii i Burgenlandzie, rowniez
w Gornej Austrii nickwestionowany sukces odniosta FPO. Ztozyto sie nan kilka
czynnikow: uwzglednienie do$¢ powszechnych obaw elektoratu przed negatyw-
nymi konsekwencjami wzmozonego naptywu uchodzcow do Austrii, takimi jak
pogorszenie sytuacji na rynku pracy czy wzrost przestepczosci; wysunigcie ogolni-
kowego postulatu uszczelnienia granic panstwa i okreslenia limitu przyje¢¢ uchodz-
cow, bez podania konkretnych rozwigzan. Tym sposobem partyjni populisci zdotali
przekonac do siebie niemal jedng trzeciag wyborcow. Przetozylo si¢ to nie tylko na
podwojenie liczby posiadanych przez parti¢ mandatow w sejmie krajowym Styrii,
lecz takze pozwolito wej$é FPO w sklad koalicji rzadowej z OVP.

Natomiast dla obydwu partii tworzacych rzad koalicyjny na poziomie fede-
ralnym wybory te zakonczyly si¢ jeszcze wicksza katastrofa niz te przeprowadzone
w maju w Styrii i Burgenlandzie. O kryzysie SPO w Gornej Austrii, regionie wyso-
ko uprzemystowionym, bedgcym obok Wiednia matecznikiem ruchu robotniczego
i socjaldemokracji, niechaj swiadczy fakt, Zze rol¢ reprezentanta interesow klasy
robotniczej przejeta tam partia skrajnej prawicy FPO. Roéwniez OVP nie miata
powodow do $wigtowania, chociaz na krotko przed wyborami w obawie przed
odptywem wyborcow do FPO zaczeta postulowaé zaostrzenie polityki azylowej
panstwa. W konsekwencji, by utrzymac si¢ przy wladzy, musiata zmieni¢ partnera
koalicyjnego z Zielonych na FPO. Niewatpliwg porazke poniesli Zieloni, ktorzy
wprawdzie zwigkszyli liczb¢ mandatow w sejmie krajowym, lecz jednocze$nie
utracili miejsce w koalicji rzadzacej landem™.

30 Por. Wahlanalyse Landtagswahl Oberdsterreich 2015, s. 8-9, SORA Institute for Social
Research and Consulting, http://strategieanalysen.at/wp-content/uploads/bg/isa_sora wahlanaly-
se_ooe 2015.pdf [dostep: 14.12.2015].

31 Por. Landtagswahl 2015, Amt der O6. Landesregierung...

52 Por. ibidem.

3 Por. M. Baumann, Triumph fiir Rechtspopulisten, ,Neue Zircher Zeitung®, http://
www.nzz.ch/international/deutschland-und-oesterreich/ein-weiterer-triumph-fuer-oesterreichs-
freiheitliche-1.18620561 [dostgp: 5.01.2016]; M. Rohrhofer, Oberdsterreich bekommt frauenlo-
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Wybory w Wiedniu

Zgodnie z wynikami badan opinii publicznej réwniez dla mieszkancow Wiednia
przed wyborami najwazniejsze byly kwestie zwigzane z kryzysem humanitarnym
wywotanym naplywem setek tysigcy uchodzcow na kontynent europejski. Sprawy
dotyczace gospodarki, miejsc pracy oraz bezpieczenstwa i przestepczosci zeszly
na drugi plan.

W zwigzku z tym, iz w Wiedniu najsilniejsza pozycje maja SPO i FPO, wy-
bory sila rzeczy przeksztalcily si¢ w pojedynek tych dwoch partii, reprezentujg-
cych zupetie odmienne wartosci $wiatopogladowe. Na czele socjaldemokratow
stangt Michael Haupl, burmistrz Wiednia od 1994 r., reprezentujacy bardzo otwar-
ty, nawet na tle innych prominentnych dziataczy swojej partii, stosunek do uchodz-
cow, gloszacy konieczno$¢ bezwarunkowego udzielenia im pomocy. Jego glow-
nym oponentem zostat Heinz-Christian Strache, lider wolnosciowcow, partii od lat
uchodzacej za wrogo nastawiong do cudzoziemcow przybywajacych do Austrii.
Jego zdaniem rozwigzanie problemu uchodzcéw musi polegac przede wszystkim
na zaostrzeniu polityki azylowej panstwa oraz na uszczelnieniu jego granic.

Jak pokazywaty sondaze opinii publicznej, do ostatniej chwili przed wybo-
rami nie mozna byto wykluczy¢, ze dojdzie w nich do sensacyjnego rozstrzygnie-
cia: po raz pierwszy w historii w stolecznym sejmie krajowym socjaldemokraci
utraca pozycj¢ najsilniejszej partii na rzecz wolnosciowcow. Jednak w wyborach
zwyciezyta SPO, zdobywajac 39,6% gloséw (minus 4,75 pkt proc. w poréwnaniu
do wybordéw sprzed 5 lat), a kolejne miejsca zajely: FPO —30,8% (plus 5 pkt proc.),
Zieloni — 11,8% (minus 0,8 pkt proc.) oraz OVP —9,2% (minus 4,75 pkt proc.). Na-
tomiast sposrod po raz pierwszy startujacych komitetow tylko NEOS przekroczyt
prog wyborcezy, uzyskujac 6,2% gloséw>*. Podziat miejsc w nowej kadencji sto-
tecznego sejmu krajowego przedstawiat si¢ nastepujaco: SPO — 44 mandaty (minus
5), FPO — 34 (plus 7), Zieloni — 10 (minus 1), OVP — 7 (minus 6), a NEOS — 5.
Pozostate komitety nie zdotaly wprowadzi¢ swych przedstawicieli do tego ciala.
Frekwencja wyniosta 74,75%, czyli o 7,1 pkt proc. wigcej niz 5 lat wezesniej™.

Konkludujgc, SPO zachowata wprawdzie pozycje najsilniejszej partii w be-
dacej bastionem socjaldemokracji stolicy i przedtuzyta koalicje z Zielonymi, jed-
nak jej wynik wyborczy byt tylko minimalnie lepszy od najgorszego, osiagnigtego
w 1996 1. Z kolei FPO wbrew obiecujacym wynikom sondazy opinii publicznej
nie zdotata odnie$¢ zwycigstwa, w konsekwencji jej lider nie uzyskat stanowiska
burmistrza Wiednia (i jednoczes$nie stotecznego starosty krajowego). Zieloni za-
notowali lekki spadek poparcia, chociaz w ciggu poprzednich 5 lat zrealizowali

se OVP-FPO-Regierung, derStandard.at, http://derstandard.at/2000024286234/Oberoesterreich-
OeVP-legt-sich-auf-Schwarz-Blau-fest [dostep: 22.01.2016].

% Por. Wahlanalyse Gemeinderatswahl Wien 2015, SORA Institute for Social Research and
Consulting, http:/strategiecanalysen.at/wp-content/uploads/bg/isa_sora wahlanalyse wien 2015.
pdf [dostep: 14.12.2015].

% Por. ibidem.
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istotng cze$¢ swego programu. OVP, starajaca sie w tych wyborach pozycjonowaé
jako reprezentantka interesow posiadaczy samochodoéw™, doswiadczyta prawdzi-
wej katastrofy: stracita gros wyborcoéw na rzecz NEOS i po raz pierwszy w historii
startow w wyborach do tego zgromadzenia zanotowata jednocyfrowy rezultat. Wy-
nik ten potwierdza spadek znaczenia ludowcoéw w duzych miastach.

Na koniec stwierdzi¢ nalezy, ze z wyjatkiem debiutujagcego NEOS wszystkie
partie startujgce w tych wyborach w mniejszym lub wigkszym stopniu byly rozcza-
rowane wynikami.

Jak sadze, czynnikiem decydujacym o ostatecznym podziale gtosow w tych
wyborach okazata si¢ agresywna retoryka FPO w kwestii rozwigzania problemu
uchodzcow. Wspotbrzmiala ona z narastajaca niechgciag spoteczenstwa do polity-
ki prowadzonej przez rzad federalny koalicji SPO-OVP. Pewien wplyw wywar-
to réwniez to, ze cze$¢ socjaldemokratycznego elektoratu przeszta do FPO, partii
skrajnie prawicowej i populistycznej. Z jednej bowiem strony agresywna retoryka
umozliwita FPO osiggniecie najlepszego w historii wyniku, z drugiej — pogrzebata
szanse FPO na przejecie whadzy w stolicy, bo jej ubocznym skutkiem byta mobi-
lizacja nie tylko duzej czesci dotychczasowego elektoratu SPO, lecz takze wielu
0sob, ktore wczesniej nie braty udziatu w wyborach do stotecznego sejmu krajo-
wego lub glosowaty dotychczas na inne partie. W tym wypadku zdecydowaty si¢
poprzec¢ socjaldemokratow w przekonaniu, ze tylko w ten sposob uda si¢ zapobiec
,niebezpieczenstwu” przejecia wiadzy w stolicy przez radykatow z FPOY.

Wybory prezydenckie

Na kolejne skutki lekow austriackiego spoteczenstwa przed falg imigracji nie trze-
ba bylo dlugo czekaé. Wyrazem dalszego spadku zaufania wyborcow do obydwu
partii rzadzacych oraz dalszego wzrostu poparcia dla FPO byly wyniki pierwszej

56 W swoim programie wyborczym wiedenska OVP sprzeciwiata si¢ podyktowanej rze-
komo wzglgdami ideologicznymi polityce wladz miasta godzacej w interesy posiadaczy samocho-
déw. Zob. Programm Wien 2015, Wiener Landespartei der Osterreichischen Volkspartei (Wiener
OVP), http://oevp-wien.at/programm [dostep: 12.10.2016].

ST Por. Wahlanalyse Gemeinderatswahl Wien 2015...; M. Baumann, Ein Triumph in der
Niederlage, ,,Neue Ziircher Zeitung*, http://www.nzz.ch/international/deutschland-und-oesterre-
ich/wahl-in-wien-spoe-laut-erster-hochrechnung-deutlich-vorn-1.18628244 [dostep: 2.01.2016];
B.T. Wielinski, Kto w niedziele zdobedzie Wieden?, ,,Gazeta Wyborcza®, http://wyborcza.
pl/1,75477,19000002 kto-w-niedziele-zdobedzie-wieden.html [dostgp: 10.01.2016]; H.-P. Sieben-
haar, Das ,, blaue Wunder* der Rechtspopulisten bleibt aus, Handelsblatt, http://www.handelsblatt.
com/politik/international/landtagswahl-in-wien-das-blaue-wunder-der-rechtspopulisten-bleibt-
aus-/12436878.html [dostep: 10.01.2016]; N. Mappes-Niediek, Ein Modernisierungsriickstand
hat sich aufgestaut, ,,Berliner Zeitung®, http://www.berliner-zeitung.de/politik/analyse-zur-landt-
agswahl-in-wien-ein-modernisierungsrueckstand-hat-sich-aufgestaut,10808018,32135314.html
[dostep: 10.01.2016]; Ch. Zochling, SPO und Gemeindebau: Die drmeren Schichten drifien zur
FPO ab, Profil, http://www.profil.at/oesterreich/spoe-gemeindebau-schichten-fpoe-5954528 [do-
step: 12.01.2016]; Ch. Rosner, Neue, alte Regierung, ,,Wiener Zeitung®, http://www.wienerzeitung.
at/nachrichten/wien/stadtpolitik/785906 Neue-alte-Regierung.html [dostep: 22.01.2016].
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tury wyborow prezydenckich z 24 kwietnia 2016 r. Pierwsze trzy miejsca zajeli
w niej odpowiednio: kandydat FPO Norbert Hofer, byty przewodniczacy Zielo-
nych Alexander Van der Bellen oraz byta przewodniczaca Sadu Najwyzszego Irm-
gard Griss, kandydatka niezalezna majaca poparcie NEOS®. Taki wynik oznaczat,
iz po raz pierwszy w historii powojennej Austrii do drugiej rundy wyborow nie
zdotal wej$é ani kandydat SPO, ani kandydat OVP*.

W drugiej turze wybordw, 22 maja, minimalng wigkszo$cig glosow zwycie-
stwo odniost Van der Bellen®. Jednakze nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze kluczem
do jego sukcesu byt fakt, iz wielu wyborcow poparto go wylacznie z obawy przed
objeciem urzedu prezydenta federalnego przez przedstawiciela FPO®'. W bardzo
celny sposob wynik tych wyborow skomentowata polsko-amerykanska dzienni-
karka Anne Applebaum: ,,Podczas ostatnich wyboréw Austria oparla si¢ narodo-
wo-socjalistycznej fali, ale to nie znaczy, ze ten nurt zniknie. Rewolucja w Austrii
zostala zatrzymana, ale to nie znaczy, ze si¢ skonczyta”®.

8 czerwca stowa te zyskaly jeszcze bardziej na aktualnosci i znaczeniu, po
tym gdy FPO zdecydowata si¢ zaskarzyé wyniki wyboréw do Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ze wzgledu na uchybienia formalne, do ktorych dojs¢ miato przy liczeniu
glosow®. Skarga zostata pozytywnie rozpatrzona, co spowodowato koniecznos¢
ponownego przeprowadzenia drugiej tury wybordw prezydenckich®. W zwigz-
ku z powaznymi problemami organizacyjnymi odbyla si¢ ona dopiero 4 grudnia
2016 r. Jej zwyciezca ponownie zostat Alexander Van der Bellen®.

% Por. B.T. Wielinski, Po pierwszej turze wyborow prezydenckich Austria brunatnieje,
,»Qazeta Wyborcza”, http://wyborcza.pl/1,75399,19972015,po-pierwszej-turze-wyborow-prezy-
denckich-austria-brunatnieje.html [dostep: 14.06.2016].

% Por. Bundesprisidentenwahl — Historischer Riickblick, BM.I Bundesministerium fiir In-
neres, http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/bundespraes/Rueckblick.aspx [dostep: 14.06.2016].

0 Por. Austria. Zwrot w drugiej turze wyborow. Sq oficjalne wyniki, ,,Gazeta Wyborcza”,
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,20125408,zwrot-w-drugiej-turze-wyborow-
-austriackie-media-wlasnie-podaly.html [dostep: 22.06.2016].

1 Por. Bundesprdsidentschaftswahl 2016: Stichwahl, SORA Institute for Social Research
and Consulting, http://www.sora.at/themen/wahlverhalten/wahlanalysen/bp-stichwahl16.html [do-
step: 15.06.2016].

¢ A. Applebaum, Narodowy socjalizm rozkwita, ,,Gazeta Wyborcza”, http://wyborcza.pl/
magazyn/1,152665,20144631,narodowy-socjalizm-rozkwita.html [dostep: 13.06.2016].

8 Por. M. Baumann, Die FPO ortet ein , Wahldesaster*, ,Neue Ziircher Zeitung®,
http://www.nzz.ch/anfechtung-der-praesidentschaftswahl-in-oesterreich-die-fpoe-ortet-ein-
wahldesaster-1d.87571 [dostgp: 12.06.2016].

% Por. D. Scally, Far-right Austrian party challenges presidential election result, ,,The
Irish Times®, http://www.irishtimes.com/news/world/europe/far-right-austrian-party-challenges-
presidential-election-result-1.2677096 [dostep: 13.06.2016]; K.M. Zalewski, Wybory prezydenckie
w Austrii, czyli tragikomedia w trzech aktach, ,,Krytyka Polityczna®, http:/krytykapolityczna.pl/
swiat/wybory-prezydenckie-w-austrii-czyli-tragikomedia-w-trzech-aktach [dostep: 20.10.2016].

% Por. Austria wybrata prezydenta. Pewne zwycigstwo Van der Bellena. Oficjalne wyni-
ki wyborow w Austrii, TVN24, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/ostateczne-wyniki-
wyborow-prezydenckich-w-austrii,697686.html [dostep: 10.12.2016].
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Podsumowanie

W 2015 r. doszto w Austrii do wyraznego wzrostu nastrojow antyimigranckich
i negatywnego nastawienia do uchodzcow®. Jak sadze, przede wszystkim z obawy
przed negatywnymi konsekwencjami fali imigracji, takimi jak wzrost bezrobocia,
przestepczosci 1 pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczej kraju. W zwigzku z tym,
pomimo ze decyzje dotyczace polityki azylowej podejmowane sg na szczeblu fe-
deralnym, wybory do sejmow krajowych zostaty zdominowane, w mniejszym lub
wiekszym stopniu, wlasnie przez t¢ problematyke. W konsekwencji antyimigracyj-
ne nastroje przetozyly sie na ogromne sukcesy wyborcze FPO. Partia ta osiagne-
a rekordowe wyniki we wszystkich czterech wyborach do landtagow (w dwoch
landach weszta w sktad koalicji rzagdowe;j), a takze ogromny sukces w wyborach
prezydenckich, jako ze jej kandydat tylko stosunkowo niewielka liczba glosow
przegrat batalie o ten urzad. Sukcesy wyborcze FPO w wyborach do sejmow kra-
jowych oznaczajg dla niej wyjscie z izolacji politycznej w strukturze wtadzy lando-
wej. Z kolei dla partii tworzacych koalicje rzadowa, SPO i OVP, wynik wyborczy
wskazuje na znaczng utrate dotychczasowych wyborcow.

Jednak nie nalezy zapomina¢, ze na dtugo przed wybuchem europejskiego
kryzysu imigracyjnego FPO cieszyta si¢ w Austrii znacznie wyzszym poparciem
spoleczenstwa anizeli partie o podobnym ideowopolitycznym profilu w takich
dojrzalych demokracjach jak Niemcy, Francja czy Wielka Brytania. Dlatego tez
uwazam, ze tego kryzysu nie nalezy traktowaé jako gtownego — badz jedynego —
powodu eksplozji antyimigracyjnych nastrojow i postaw obywateli naddunajskiej
republiki. Byt to raczej katalizator procesu, ktory od ponad 30 lat trwat w tagodne;j
postaci — jako niebudzace obaw wystepowanie negatywnych uprzedzen na tle et-
nicznym, religijnym czy rasowym®’. Przypadki agresji stownej czy tez fizycznej,
jakich w stosunku do cudzoziemcow dopuszczali si¢ obywatele Austrii®®, miaty
charakter incydentalny. Wspotwystepowato z tym do$¢ wysokie poparcie dla FPO.

U zrodet obecnych sukcesow politycznych FPO oraz wzrostu radykalnych
postaw w spoteczenstwie austriackim lezy kombinacja czynnikéw takich jak: na-
rastajgce obawy przed pogorszeniem wysokiego standardu zycia zapewnianego
przez austriackie instytucje panstwa opiekunczego; naplyw do kraju w ostatnich
dekadach setek tysiecy cudzoziemcodw z rdéznych kregdw kulturowych jako kon-
sekwencja wojen na Batkanach oraz rozszerzenia UE o kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej; postrzeganie przez rodowitych Austriakéw zywiotu cudzoziemskie-

 H. Herbst, So hat sich die Stimmung der Osterreicher zum Thema Fliichtlinge verindert,
Vice, http://www.vice.com/alps/read/wie-sich-die-stimmung-der-oesterreicher-in-den-sozialen-
netzwerken-zum-thema-fluechtlinge-veraendert-hat-276 [dostgp: 9.02.2016].

7 Por. R. Parncutt, Confessions of a white foreigner, [w:] Cry of the Unwanted. Living in
Austria, red. A. Egbuniwe, A.-M. Uzama, Victoria 2003, s. 167-179.

% Por. ECRI Report on Austria (fifth monitoring cycle), Council of Europe, https://www.
coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Austria/ AUT-CbC-V-2015-034-ENG.pdf [do-
step: 30.01.2016].
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go jako groznej, bo tanszej, konkurencji na rynku pracy, a zarazem jako powaznego
obcigzenia dla budzetu panstwa oraz zagrozenia dla tozsamos$ci narodowej. Pewng
rolg odgrywa tez fakt, ze do§¢ znaczng cze$¢ spoteczenstwa austriackiego, zwlasz-
cza t¢ gorzej wyksztatlcong 1 wywodzaca si¢ z nizszych warstw spotecznych, cechu-
je mnigj lub bardziej ksenofobiczny stosunek do cudzoziemcow, ktorzy w Wied-
niu stanowig znaczacy odsetek populacji. Sg oni oskarzani o wykorzystywanie
systemu socjalnego i niech¢¢ do asymilacji — ktdra im si¢ jednoczesnie utrudnia.
To wlasnie jest zastanawiajace. Przez setki lat Monarchia Habsburgow byta pan-
stwem wielonarodowosciowym, znanym z tolerancji i respektowania swobodd
narodowosciowych. Tymczasem dzisiaj Republika Austrii nalezy do najbardziej
eurosceptycznie nastawionych panstw UE, co zreszta dla swych celow zrecznie
wykorzystuja dziatacze FPO. Pietnaécie lat temu sprzeciwiali sie rozszerzeniu Unii
o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, argumentujac, ze spowoduje ono wzrost
przestepczoscei 1 pogorszenie sytuacji na rynku pracy. Obecnie oskarzajg austriacki
rzad o to, iz miliony euro wypracowane przez austriackich podatnikow przeznacza
na pomoc ,,leniwym” Grekom.

Od przetomu lat 70. i 80. XX w. trwa erozja konsensusu demokratyczne-
go politycznych elit, ktory przez niemal 40 lat skutecznie eliminowat z gldownego
nurtu zycia politycznego kraju FPO, a co za tym idzie — zwigzane z nig radykal-
ne $rodowiska. Ale dwukrotne dopuszczenie FPO do udziatu w koalicji rzadowe;j
(W 1983 1. z SPO, a w 1999 1. z OVP) stanowito dla niej swego rodzaju nobilitacje
i legitymizacj¢ do sprawowania wiadzy. To pozwolito Haiderowi, bazujgcemu na
demagogii i lekach spoteczenstwa, na przeobrazenie FPO z marginalnego gracza
w partie majacg na scenie politycznej pozycje pordownywalng z SPO i OVP.

Kolejnym niepokojacym zjawiskiem wystepujacym w ostatnich miesigcach
w Austrii jest kwestionowanie przez politykow, w tym czlonkow rzadow federal-
nego, rzekomo zbyt przyjaznego uchodzcom prawa do starania si¢ o azyl. Wycho-
dzac naprzeciw oczekiwaniom duzej czeSci austriackiego elektoratu, pod rézny-
mi pretekstami, np. w trosce o porzadek i bezpieczenstwo publiczne czy z obawy
o bliskie wyczerpanie si¢ mozliwos$ci panstwa, postulujg oni podjecie formalnych
(oraz nieformalnych) krokow w kierunku ograniczenia liczby sktadanych wnio-
skow azylowych®.

% Por. Gemeinsame Vorgangsweise von Bund, Lindern, Stidten und Gemeinden zum Asyl-
gipfel am 20. Jinner 2016, Bundeskanzleramt, https://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=61858
[dostep: 12.05.2016]; J. Hager, Beschrdnkung ja, fixe Obergrenze nein, kurier.at, http://kurier.at/po-
litik/inland/gutachten-fuer-asyl-obergrenze-beschraenkung-ja-fixe-obergrenze-nein/189.998.535
[dostep: 12.05.2016]; J. Rankin, Austria dismisses criticism of its plan to limit daily refugee num-
bers, ,,The Guardian®, http://www.theguardian.com/world/2016/feb/18/austria-dismisses-criticism-
of-its-plan-to-limit-daily-refugee-numbers [dostep: 15.05.2016]; H. Vytiska, Osterreich: Wirbel
um Obergrenze fiir Fliichtlinge, Euractiv, http://www.euractiv.de/section/osterreich/news/oster-
reich-wirbel-um-obergrenze-fur-fluchtlinge [dostep: 20.05.2016]; FPO macht in Diskussion zu
Fliichtlings-Obergrenze Druck, ,,Salzburger Nachrichten®, http://www.salzburg.com/nachrichten/
dossier/fluechtlinge/sn/artikel/fpoe-macht-in-diskussion-zu-fluechtlings-obergrenze-druck-179315
[dostep: 20.05.2016].
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Te postawe czotowych austriackich politykéw postrzegam (obok wyso-
kiego poparcia spoteczenstwa dla populistycznej FPO) jako przejaw kryzysu de-
mokracji liberalnej w tym kraju, gdyz prawo do azylu stanowi integralng czgs¢
naszej spuscizny cywilizacyjnej” i obecnie nalezy do katalogu praw cztowieka
zawartego m.in. w Konwencji dotyczacej statusu uchodzcoéw’!, ratyfikowane;j
przez Austri¢ 1 listopada 1954 1.2, czy Karcie praw podstawowych Unii Europej-
skiej”, ktora uzyskata moc wiazaca wraz z wejsciem w zycie™ traktatu lizbon-
skiego”. Niechetni uchodzcom politycy zdaja si¢ zapominaé o ponad 135 tys. au-
striackich obywateli, ktorzy 80 lat wczes$niej w okresie narodowosocjalistycznej
dyktatury zmuszeni byli ucieka¢ przed przesladowaniami i szuka¢ schronienia
w wielu krajach $§wiata’, oraz o tragicznym losie tych, ktorzy nie zdotali w odpo-
wiednim czasie opusci¢ swej ojczyzny”’.

Za niepokojace uwazam réwniez to, ze inicjatywy zmierzajace do ograni-
czenia uchodzcom mozliwosci ubiegania si¢ o azyl w tym tradycyjnie katolickim
kraju, spotykaja si¢ z pozytywna reakcja duzej czesci jego obywateli’®. Postawa
taka stoi, w moim przekonaniu, w sprzecznos$ci z wartosciami chrze$cijanskimi
wywiedzionymi z nauki Jezusa Chrystusa, zawartymi m.in. w uczynkach mito-

" Por. L. Schuster, The Use and Abuse of Political Asylum in Britain and Germany, Lon-
don—Portland 2003, s. 60-87.

' Konwencja dotyczqca statusu uchodzcéw, Stowarzyszenie Amnesty International,
https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/Konwencja_Dotyczaca Uchodzcow.pdf [do-
step: 18.05.2016].

2 Por. States Parties to the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and the
1967 Protocol, UNHCR — The UN Refugee Agency, http://www.unhcr.org/protect/PROTECTIO-
N/3b73b0d63.pdf [dostep: 21.05.2016].

3 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Baza aktow prawnych Unii Europejskiej,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:pl:PDF  [do-
step: 12.05.2016].

™ Por. P. Kruszyniski, S. Pawelec, Postgpowanie karne de lege ferenda w $wietle najnow-
szych tendencji europejskich i proponowanych zmian kpk, [w:] Wyklad prawa karnego procesowe-
go, red. P. Kruszynski, Bialystok 2012, s. 540.

5 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Baza aktow prawnych Unii Europejskiej, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
ALL/?7uri=01J:C:2008:115:TOC [dostep: 22.05.2016].

76 Por. Emigration and the Evian Conference, United States Holocaust Memorial Museum,
https://www.ushmm.org/wlc/en/article.php?Moduleld=10005520 [dostep: 12.05.2016]; Medien-
begleitheft zum Thema Emigration und Exil, Bundesministerium fiir Bildung, https://www.bmbf.
gv.at/schulen/service/mes/23181.pdf?4hfo61 [dostep: 12.05.2016]; P. Moulin, American Samurais
— WWII Camps: from USA Concentration Camps to the Nazi Death Camps in Europe, Bloomington
2012, s. 189.

77 Por. R.S. Wistrich, Austria and the legacy of the Holocaust, http://www.ajc.org/site/apps/
nlnet/content3.aspx?c=70JILSPWF{ISG&b=8449899&ct=12479979 [dostep: 12.05.2016].

" Por. Osterreich: Gallup-Umfiage zeigt grofie Mehrheit fiir Fliichtlings-Obergrenze,
APA-OTS,  http://www.ots.at/presseaussendung/OTS 20160116 _OTS0037/oesterreich-gallup-
umfrage-zeigt-grosse-mehrheit-fuer-fluechtlings-obergrenze [dostep: 22.05.2016].
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sierdzia” i drugim przykazaniu mito$ci®, ktore powinny dla kazdego katolika
stanowi¢ moralny imperatyw postepowania. Upowszechnienie si¢ takich postaw
mozna by laczy¢, jak sadze, z trwajacym od kilkudziesigciu lat procesem laicyza-
cji spoteczenstwa austriackiego oraz zwigzang z tym erozjg wartosci chrzescijan-
skich w zyciu spotecznym i politycznym austriackiego spoteczenstwa®'. W tym
miejscu trzeba podkresli¢, iz Kosciot hierarchiczny w Austrii i powigzane z nimi
instytucje przestrzegaja owych warto$ci: angazujg si¢ na duza skale w pomoc
uchodzcom i azylantom®, a takze publicznie wyrazaja sprzeciw wobec dziatan
w nich wymierzonych®.

Jednoczesnie wszelkie zapewnienia politykow o mozliwosci skutecznego
zahamowania naptywu wielotysigcznych rzesz zdesperowanych uchodzcow po-
przez uszczelnienie wewnetrznych i zewnetrznych granic UE postrzegam jako
czysto populistyczne zaklinanie rzeczywistosci, majace na celu wylacznie uspo-
kojenie nastrojow wsrod wyborcow. W rzeczywistosci jedyng realng szans¢ na po-
wstrzymanie tego exodusu stanowi doprowadzenie do wyraznie odczuwalnej po-
prawy sytuacji w krajach pochodzenia uchodzcow, co jednak z roznych wzgledow
w krotkiej perspektywie wydaje si¢ mato realne. W zwiazku z powyzszym sadzg,
ze w nadchodzacym czasie obywatele Austrii, podobnie jak mieszkancy pozosta-
tych wysoko rozwinigtych panstw Europy Zachodniej, zmuszeni beda pogodzi¢
si¢ z naptywem na Stary Kontynent kolejnych fal uchodzcow wywodzacych sie
w duzej czesci z muzulmanskiego kregu kulturowego oraz z wynikajacymi stad
ujemnymi konsekwencjami.

Mozna mie¢ jedynie nadzieje, iz rzadzacy Austrig nie ulegna catkowicie stale
narastajacej, szczegolnie po noworocznych zajsciach w Kolonii*, antyimigranckiej
psychozie i podejmg wyzwania wynikajace z obecnosci imigrantow. Przydataby
si¢ kampania propagandowa u$wiadamiajaca obywatelom prawdziwe przyczyny

” Por. J.A. Sobkowiak, Nowe uczynki mitosierdzia, http://www.jaroslawsobkowiak.pl/wp-
-content/uploads/2010/12/33-Nowe-uczynki-milosierdzia.pdf [dostep: 12.05.2016].

8 Por. P. Kasitowski, Przykazanie milosci Boga i mitoSci blizniego w tradycji synoptycznej,
»Warszawskie Studia Teologiczne” 1997, t. X, s. 141-150.

81 Por. M. Machudera, Sytuacja kosciola w Austrii, Katolik.pl, http://www.katolik.pl/sytu-
acja-kosciola-w-austrii,1575,416,cz.html?s=1 [dost¢p: 22.05.2016].

82 Por. Fliichtlingshilfe, Katholische Kirche Osterreich, http://www.katholisch.at/fluech-
tlingshilfe-28023 [dostep: 15.05.2016].

8 Por. R. Pittner, Bischdfe machen gegen Grenzzdune im Burgenland und am Brenner
mobil, kurier.at, http://kurier.at/chronik/burgenland/bischoefe-machen-gegen-grenzzaeune-im-
burgenland-und-am-brenner-mobil/194.546.824 [dostep: 15.05.2016]; E. Holzer, Grazer Bischof:
., Ein Zaun ist eine einfache Antwort”, kurier.at, http://kurier.at/chronik/oesterreich/grazer-bischof-
wilhelm-krautwaschl-ein-zaun-ist-eine-einfache-antwort/170.038.928 [dostep: 22.05.2016].

8 Por. B. Riegert, Po wydarzeniach z Kolonii w UE zaostrza si¢ kryzys migracyjny, Deut-
sche Welle, http://www.dw.com/pl/komentarz-dw-po-wydarzeniach-z-kolonii-w-ue-zaostrza-
81%C4%99-kryzys-migracyjny/a-18969074 [dostep: 4.03.2016]; Cologne attacks: first arrest over
New Year's Eve sex assaults, ,,The Guardian®, http://www.theguardian.com/world/2016/jan/18/co-
logne-attacks-algerian-asylum-seeker-arrested-new-years-eve-assaults [dostep: 4.03.2016].



76 TOMASZ DOBROWOLSKI

kryzysu imigracyjnego, by podnie$¢ poziom tolerancji wobec uchodzcow i azylan-
tow, warto by usprawni¢ procedury rozpatrywania wnioskoOw o przyznanie azylu
i zadba¢ o wlaczenie przybyszy do spoteczenstwa, gdyz zaniechania w tej dzie-
dzinie mogg doprowadzi¢ do radykalizacji postaw zaréwno wsrod sfrustrowanych
uchodzcow, jak i niepogodzonych z ich obecnoscig rdzennych mieszkancoéw Au-
strii. Z kolei niewtaczenie przybyszy do zycia spotecznego grozi znaczacym wzro-
stem obcigzen dla budzetu Austrii — panstwa z ustrojowej zasady opiekunczego
—wynikajacym z koniecznosci finansowania ich egzystencji. Co wigcej, ich trudna
sytuacja ekonomiczna i wykluczenie spoteczne stang si¢ pozywka dla rozwoju roz-
nego rodzaju kryminogennych i patologicznych zjawisk. Przy takim obrocie spraw
w kolejnych wyborach FPO bedzie notowa¢ nowe rekordy poparcia®.

The results of Austrian elections in 2015 and 2016 in the context
of the migration crisis and the rebirth of xenophobia and nationalism

The aim of this article is to analyze the excessive political-cultural consequences of the European
migration crisis in Austria, especially its impact on the results of state elections held in that country
in 2015 and presidential election held in 2016. The research shows that in 2015 the dramatic growth
of negative stances towards immigrants and refugees took place in the Austrian society. This had
a very important impact on the national political scene, as a right-wing populist party, namely Free-
dom Party of Austria (FPO) managed to achieve a great electoral success in all four state elections
held in 2015 in Austria, detriment of other, moderate, political parties.

According to the opinion of the author, rather than the current refugee crisis, the combination of
other factors is responsible for the radicalization of Austrian society, such as: fear of worsening of
a very high living standard due to globalization as well as a xenophobic attitude of significant parts
of the Austrian population towards hundreds of thousands of foreigners coming to Austria in the last

8 Por. Victim or suspect: a question of colour. Racist discrimination in the Austrian ju-
stice system, Amnesty International, https://www.amnesty.org/en/press-releases/2009/04/austria-
-racism-police-and-justice-system-20090409 [dostep: 12.01.2106]; N. Mappes-Niediek, Ein
Modernisierungsriickstand...; B. Hengst, Fliichtlingskrise: Osterreichs Rechtspopulisten profitie-
ren, “Spiegel Online”, http://www.spiegel.de/politik/ausland/fluechtlingskrise-fpoe-profitiert-in-
oesterreich-a-1051108.html [dostep: 12.01.2016]; Osterreich: FPO berauscht sich an Wahlerfolgen,
“Spiegel  Online”, http://www.spiegel.de/politik/ausland/fpoe-berauscht-sich-an-erfolgen-bei-
landtagswahlen-a-1036524.html [dostep: 12.01.2016]; M. Baumann, Triumph fiir Rechtspopuli-
sten...; A. Applebaum, op. cit.; Ch. Zochling, SPO und Gemeindebau...; M.M. Howard, op. cit.,
s. 20-25; Ch. Zochling, Galgenpest: Die Radikalisierung der Mitte, Profil, http://www.profil.at/
oesterreich/galgenpest-radikalisierung-mitte-6173257 [dostep: 3.02.2016]; Deutsche und Oster-
reicher fiirchten um ihren Wohlstand, Handelsblatt, http://www.handelsblatt.com/politik/deutsch-
land/fluechtlingskrise-deutsche-und-oesterreicher-fuerchten-um-ihren-wohlstand/12868320.html
[dostep: 10.05.2016]; M. Kohler, Right-wing populism in Austria: just populism or anti-party party
normality?, [w:] Populism in Central and Eastern Europe — Challenge for the Future? Documen-
tation of an Expert Workshop, red. S. Bachrynowski, s. 25-29, https://pl.boell.org/sites/default/
files/gef-populism_report 1.pdf [dostep: 3.02.2016]; O. Geden, Diskursstrategien im Rechtspopu-
lismus. Freiheitliche Partei Osterreichs und Schweizerische Volkspartei zwischen Opposition und
Regierungsbeteiligung, Wiesbaden 2006, s. 128.
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decades. What is more, those foreigners are perceived as a threat for the domestic labour market,
a growing burden on the federal budget as well as a threat for the Austrian national identity.

Key words: Austrian state elections 2015, Austrian presidential election 2016, European migration
crisis 2015, Freedom Party of Austria (FPO), nationalism, xenophobia

Wyniki wyborow w Austrii w latach 2015-2016 w kontekscie kryzysu
imigracyjnego oraz odradzania si¢ ksenofobii i nacjonalizmu

Celem artykutu jest analiza rozleglych polityczno-kulturowych skutkéw wywotanych w Austrii
przez europejski kryzys imigracyjny, a w szczego6lnosci — jego wptywu na wyniki wyboréw do
tamtejszych sejmoéw krajowych w 2015 r. oraz przeprowadzonych rok pézniej wyboréw prezy-
denckich. Badania opinii publicznej pokazuja, iz w 2015 r. doszto w tym panstwie do dramatycz-
nego wzrostu negatywnego stosunku do imigrantéw i uchodzcéw. Miato to ogromny wpltyw na
krajowa sceng polityczng: prawicowa populistyczna Austriacka Partia Wolno$ciowa (FPO) zdotata
odnies¢ ogromny sukces we wszystkich czterech wyborach do sejméw krajowych przeprowadzo-
nych w 2015 r. w Austrii.

W opinii autora za radykalizacj¢ austriackiego spoteczenstwa odpowiedzialny jest nie obecny eu-
ropejski kryzys imigracyjny, ale raczej kombinacja innych czynnikow, takich jak obawa o pogor-
szenie si¢ wysokiego standardu zycia w konsekwencji proceséw globalizacyjnych i ksenofobiczny
stosunek znaczacej czeSci austriackiego spoteczenstwa do setek tysiecy cudzoziemcow, ktorzy
w ostatnich dziesigcioleciach naplyneli do Austrii. Owi obcokrajowcy postrzegani sa jako zagroze-
nie dla krajowego rynku pracy, rosnace obciagzenie dla budzetu federalnego, a takze zagrozenie dla
austriackiej tozsamosci narodowe;j.

Stowa kluczowe: wybory do sejmow krajowych w Austrii w 2015 r., wybory prezydenckie w Au-
strii w 2016 ., europejski kryzys migracyjny 2015 r., Austriacka Partia Wolnosciowa (FPO), na-
cjonalizm, ksenofobia






