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Wprowadzenie

Energia w codziennym zyciu cztowieka jest niezbedna do funkcjonowania i prak-
tycznie wszechobecna. Energia stata si¢ istotnym zagadnieniem nie tylko dla jed-
nostki, ale i dla catego globu ziemskiego. Na kazdym poziomie, czy to europejskim,
czy $wiatowym, jest zagadnieniem istotnym ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnie-
nia statych dostaw paliw i energii w ilosci, ktora pozwoli na zaspokojenie potrzeb
ludzkich. Spalanie paliw kopalnych, takich jak wegiel czy gaz ziemny, powoduje
jednak zanieczyszczanie srodowiska naturalnego oraz emisje ich resztek do atmos-
fery. Na Ziemi wigcej jest wegla kopalnego — ztoza ropy naftowej sa ograniczone
i powoduje to koniecznos¢ poszukiwan alternatywnych zrodet energii. Problemem
staje si¢ jednak dwutlenek wegla, ktory gromadzi si¢ w atmosferze, pomimo ze
jego cze$¢ jest pochtaniana przez biosfere ladowa i1 oceany. Diugoterminowe pro-
gnozy dotyczace dwutlenku wegla zmusity wige rzady 1 instytucje do ustanowienia
pewnych ograniczen badz wprowadzenia alternatywy dla tego paliwa kopalnego.

Emisja gazéw cieplarnianych

Na szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. podniesiono mig¢dzy innymi problem
redukcji emisji gazow cieplarnianych. Juz wtedy zauwazono, ze jest to jeden z gtow-
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nych powodow globalnego ocieplenia. Globalne ocieplenie staje si¢ istotnym pro-
blemem dla calego $wiata, a tym bardziej dla przysztych pokolen. Funkcjonuje
wiele teorii na temat przyczyn jego powstawania. Cze$¢ badaczy jest zdania, ze
to normalne zjawisko atmosferyczne. Z drugiej strony pada opinia, ze za globalne
ocieplenie odpowiada dziatalno$¢ czlowieka: jest on glownym emitentem gazow
cieplarnianych przedostajacych si¢ do atmosfery. Do przyczyn antropogenicznych
zmian temperatury na Ziemi mozna zaliczy¢ rdwniez proces uprzemystowienia,
degradacje powloki ozonowej na skutek emisji zwigzkéw zawierajacych chlor
i brom, emisj¢ zwigzkow chemicznych i kwasne dreszcze. Czynnikiem, ktory wy-
woluje zmiany klimatyczne jest takze wprowadzenie na przetomie XIX i XX w.
do obiegu nowych zrodet energii, takich jak wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny.
Sg tez naturalne czynniki zmian klimatycznych, a zalicza si¢ do nich: zmienno$¢
energii stonecznej dochodzacej do powierzchni Ziemi, dtugookresowe fluktuacje
systemu klimatycznego, emisj¢ gazow cieplarnianych w wyniku naturalnych pro-
cesow biologicznych, aerozole atmosferyczne — tak zwane pyly zawieszone, pyly
wulkaniczne, zmiang zlodowacenia na skutek spadku zasolenia oceanow w rejo-
nach polarnych, okresowe wahania temperatury oceanow, zmiany przebiegu pra-
dow oceanicznych'.

Glowng przyczyng zwigkszania stezenia dwutlenku wegla, jak byto wspo-
minane wczesniej, jest industrializacja oraz zmiany uzytkowania terenu, czyli tak
zwana deforestacja (powierzchnia lasow zmniejszyta si¢ w ciggu 150 lat o 20%,
co ogranicza naturalng redukcj¢ dwutlenku wegla w atmosferze), spalanie paliw
kopalnych, a takze produkcja cementu. Do atmosfery w wyniku spalania zakumu-
lowany pod powierzchnig Ziemi dwutlenek wegla przenika pod postacia wegla,
ropy naftowej albo gazu ziemnego. Szacuje si¢, ze z tych proceséw pochodzi trzy
czwarte dwutlenku wegla, ktory zostat wyemitowany na skutek dziatan antropoge-
nicznych. W 1999 r. do atmosfery uwolnione zostato prawie 29 mld ton tego gazu,
w tym 44% przypadlo na energetyke, 21% transport, 19% przemyst. Panstwa, kto-
re emitujg najwieksze ilosci tego gazu, to: Stany Zjednoczone, Japonia, Niemcy,
Wielka Brytania oraz Kanada?®.

Stezenie dwutlenku wegla w atmosferze ulegato statym zmianom w histo-
rii Ziemi. Kiedy$ wzrost byt wynikiem tylko i wyltacznie intensyfikacji procesow
wulkanicznych i $cisle powigzany ze wzrostem temperatury ziemskiej. Od mo-
mentu rewolucji przemystowej w XIX w. mozna zauwazy¢ ciagly jego wzrost,
a w ostatnim trzydziestoleciu ulegt gwattownemu przyspieszeniu. Paliwa kopalne,
takie jak wegiel, ropa naftowa czy gaz ziemny, znalazly w gospodarce swiatowe;j
zastosowanie jako pierwszoplanowe zrodlo energii. W taki oto sposob uwolnione
zostaly tysigce ton wegla zwigzanego przez organizmy miliony lat temu. Od po-
czatku rewolucji przemystowej klimat ocieplit si¢ 0 0,63 stopnia Celsjusza. Wigk-
sza czg$¢ kopalnych zrodet energii spalona zostata w ciggu ostatnich dziesigcioleci,

!'S. Wiackowski, Ekologia ogélna, Bydgoszcz—Kielce 2008, s. 338-339.
2 B. Poskrobko, T. Poskrobko, K. Skiba, Ochrona biosfery, Warszawa 2007, s. 71.
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a dziewig¢ z dziesigeiu najcieplejszych okresow letnich zdarzyto si¢ po 1990 r.?
Aby zadziataly procesy w atmosferze i na Ziemi redukujace globalne ocieplenie,
nalezatoby podja¢ decyzje o redukcji emisji dwutlenku wegla przynajmniej o 50%.

Innym uwalnianym gazem jest metan. Jego czasteczka ma trzydziestokrot-
nie silniejsze dzialanie na efekt cieplarniany niz czasteczki dwutlenku wegla. Me-
tan, ktory jest zawarty w atmosferze pochodzi ze Zrodet naturalnych, ale moze tez
by¢ wytwarzany sztucznie. Gaz ten, po uwolnieniu si¢ do atmosfery, reaguje bar-
dzo powoli z wolnymi zwigzkami tlenu, co powoduje utlenienie si¢ go do postaci
dwutlenku wegla. Te aktywne zwigzki tlenu powstaja w obecnosci $wiatla pocho-
dzacego ze Stonca. Metan utrzymuje si¢ w atmosferze okoto dziesigciu lat. Jednak
od rewolucji przemystowej podwoito si¢ stezenie metanu w atmosferze, a jego
zrodtem jest m.in. intensywna hodowla bydta oraz wycieki paliwa w przemysle®.

Kolejnym, dlugowiecznym gazem jest podtlenek azotu, ktory przyczynia
si¢ do wzrostu stezenia ozonu w stratosferze. Powstaje w wyniku r6znorodnych
procesow biologicznych, jakie zachodza w glebie i wodzie, a takze w procesie spa-
lania paliw energetycznych i1 biomasy, a takze nawozenia nawozami sztucznymi.
W przypadku tego gazu, zrédta naturalnego pochodzenia przewyzszaja antropo-
geniczne. Z kolei ozon wywiera bezposredni wplyw na klimat, a tym samym po-
$rednio zmienia stezenie innych gazow. Udziat tego gazu w efekcie cieplarnianym
okresla si¢ na ok. 8%. Ma on znaczacy wplyw w stratosferze, jako filtr promienio-
wania UV-B, niebezpiecznego dla organizmow ludzkich. Coraz wiekszy niepokoj
budzi zmniejszane si¢ jego ilosci w stratosferze i wzrost w troposferze. Stwarza to
zagrozenie dla zycia roslin°.

Najwickszy udziat w globalnym ociepleniu ma dwutlenek wegla. Gaz ten
w 63% przyczynia si¢ do ocieplenia klimatu, nastgpne miejsce zajety: metan —
18%, ozon — 12%, tlenek azotu — 6%, pozostate gazy stanowig 1%.

Majac na uwadze najwigkszy udziat dwutlenku wegla ociepleniu klimatu,
mozna zrozumie¢ nacisk panstw i organizacji na jego redukcje. Warto zauwazy¢,
ze wartosci te kazdego roku rosna, a tym samym ros$nie odpowiedzialno$¢ czto-
wieka — im wigksza populacja, tym wigksze sg potrzeby, a co za tym idzie, coraz
wyzsza intensywnos¢ emisji gazow cieplarnianych.

Problem emisji na przykladzie Unii Europejskiej

Problematyka ochrony atmosfery zostata po raz pierwszy zapisana przez Wspol-
not¢ Europejska w programie dzialan z zakresu ochrony $rodowiska, ale miata
ona wowczas znaczenie drugorzedne. Potem Komisja wydata pierwszy oficjalny
komunikat dla Rady®. Rada Europejska w Dublinie w czerwcu 1990 r. uchwali-

3 A. Bogusz, Co sig dzieje z atmosferq?, ,,21 Wiek” 2010, luty, s. 62.

*D. Archer, Globalne ocieplenie. Zrozumieé¢ prognoze, Warszawa 2011, s. 121-122.
3 S. Wiackowski, op. cit. s. 346-347.

¢ The Greenhouse Effect and the Community, COM 889, 16.01.1989.
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fa konieczno$¢ opracowania strategii majacej na celu ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych. Nawigzujac do tego ustalenia, 29 pazdziernika 1990 r. Rada Mi-
nistrow Srodowiska oraz Energetyki, pottora roku przed podjeciem Konwencji
w sprawie zmian klimatu, podjeta zobowigzanie stabilizacji emisji dwutlenku we-
gla w 2000 r. na poziomie z 1990 r.

W 1991 r. Komisja przedstawila Radzie kolejny komunikat w sprawie glo-
balnego ocieplenia’. Oméwiono w nim trzy rodzaje $srodkéw ograniczajacych
emisj¢: energooszczednose i zwigkszenie efektywnosci energetycznej, monitoring
emisji gazoéw szklarniowych oraz instrumenty ekonomiczne. W ramach tych ostat-
nich zaproponowano uchwalenie podatku za stosowanie wegla do celow energe-
tycznych. Mialo to by¢ bezposrednie narzedzie nacisku. Jednak pomyst ten spotkat
si¢ ze sprzeciwem z powodu obaw o utrat¢ konkurencyjnosci gospodarki UE®.

Problem zmian klimatycznych wyodrebniono w programie dziatania UE
,,Ku zrownowazeniu”, 1 lutego 1993 r.” Jednak podstawowym dokumentem, ktory
zostal podjety na przetomie XIX i XX w. w sprawie ochrony klimatu, okazat si¢
Europejski program w sprawie zmian klimatycznych z marca 2000 r."

Dokument uwzgledniat glowna role Unii Europejskiej w negocjacjach na te-
mat wprowadzania w zycie protokotu z Kioto. Ustalat, ze konieczne jest okreslenie
strategii implementacyjnej, w szczegdlnosci w zakresie mozliwosci wprowadzenia
w zycie mechanizméw wspomagajacych, zarowno wewnatrz, jak i w stosunkach
zewnetrznych Wspolnoty. W programie tym przyjeto rowniez, ze bez podjgcia spe-
cjalnych $rodkow, emisja gazow cieplarnianych, zamiast male¢, moze rosna¢ nawet
0 6—8% w 2010 r. w stosunku do 1990 r. W pierwszej potowie lat dziewi¢édziesia-
tych XX w. pozytywne trendy zaobserwowane zostaty jedynie w dwoch panstwach
europejskich: w Niemczech 1 Wielkiej Brytanii. Byly one jednak nastgpstwem re-
strukturyzacji wschodnioniemieckiej gospodarki i przestawienia jej z wegla na gaz
ziemny. Program okreslal dwie drogi dojscia do celu: wzmocnienie srodkow zwig-
zanych z energooszczednoscig oraz wprowadzenie handlu emisjami'.

W kolejnym programie Wspdlnoty, ,.Srodowisko 2010: nasza przysztosé,
nasz wybor”, okreslone zostaty cztery pola dziatalno$ci. Tym razem problem zmian
klimatycznych znalazt si¢ na pierwszym miejscu. Za cel okreslono wigc ogranicze-
nie emisji gazoéw cieplarnianych o 8% w latach 2008-2012, natomiast dlugofalowo
redukcja miata wynie$¢ od 20% do 40%, do 2020 r., a docelowo 70% w stosunku
do 1990 r. W celu osiagnigcia zamierzonych celéw, uznano wsparcie zmian struk-
turalnych, w szczegdlnosci w transporcie i energetyce. Nacisk mial by¢ potozo-
ny na zwigkszanie efektywnosci wykorzystywania energii i energooszczednoSe.

7COM 91, 25.09.1991.
8 Z. Bukowski, Prawo ochrony srodowiska Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 160.
 Uchwata Rady 93C 138/01, OJ C 138/1993, s. 1.

10 Communication from the Council and the European Parliament on EU Policie and Measures to Reduce
Greenhouse Gas Emissions v. Towards an European Climate Change Programme (ECCP), COM (2000) 88 final.

' Z. Bukowski, op. cit., s. 160-161.
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Zostato zaplanowane dalsze wsparcie odnawialnych zrodet energii, zwlaszcza
solarnej oraz wiatrowej, wprowadzenie handlu emisjami gazow cieplarnianych,
zwigkszenie swiadomosci obywatelskiej poszczegdlnych krajow, a takze wsparcie
panstw cztonkowskich w przygotowaniach do zapobiegania konsekwencjom glo-
balnego ocieplenia'?.

Regulacje Wspolnoty Europejskiej dotyczace zmian klimatycznych zawar-
to w kilku rodzajach dyrektyw. Sg nimi, kolejno, dyrektywy ustalajace normy ja-
kosci powietrza, ktore uscislajg wartosci stezenia substancji zanieczyszczajacych,
nastepnie dyrektywy ustalajace normy jakos$ci produktéw ze wzgledu na ochrong
powietrza, np. dopuszczalng zawarto$¢ otowiu w benzynie, ograniczenie produk-
cji i stosowanie okreslonych substancji chemicznych. Kolejne to dyrektywy, ktore
okreslaja wymogi emisyjne dla pojazdéw silnikowych, a takze dyrektywy regu-
lujace emisje zanieczyszczen powietrza przez zaktady przemystowe, elektrownie
oraz spalarnie'.

W prawie UE nie ma systemu pobierania oplat za zanieczyszczenie atmos-
fery, poniewaz takie optaty funkcjonujg w przepisach krajowych poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Od 1989 r. trwajg jednak prace nad wprowadzeniem instru-
mentoéw finansowych do prawa wspdlnotowego, czego efektem jest opracowanie
projektu oplaty za emisje¢ dwutlenku wegla oraz zuzycia paliw. Jest to podatek
od paliw, ktorego wysokos¢ uzalezniono od energetycznej warto$ci paliwa oraz
wielkosci emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Z przepiséw unijnych, oprocz dy-
rektyw, wynikaja rowniez rozporzadzenia i decyzje, oraz zobowigzania przyjete
przez UE, w wyniku Konwencji o ochronie warstwy ozonowej. Do zobowigzan
tych nalezy, miedzy innymi, przeprowadzanie dziatan kontrolno-pomiarowych,
prowadzenie systematycznych badan stanu warstwy ozonowej (obowiazek pro-
wadzenia monitoringu), wymian¢ informacji uzyskanych dzigki tym pomiarom,
a takze stworzenie podstaw do tworzenia aktow prawnych, majacych na celu wy-
znaczanie dzialan, zmierzajacych do ograniczenia emisji substancji niszczacych
warstwe ozonowg'*.

Europejski system handlu kwotami emisyjnymi

Rynek handlu kwotami emisyjnymi zostat ustalony w Kioto. Jednak, podobnie jak
i inne aspekty polityki klimatycznej, rynek ten jest pod wptywem silnych interesow
politycznych. Komisja Europejska poczatkowo miata zamiar natozy¢ na catg Uni¢
Europejska podatek weglowy, jako cze$¢ priorytetow dotyczacych zmiany klima-
tycznej. Projekt nie zostal jednak zrealizowany z powodu sprzeciwu panstw czton-

12 Ibidem, s. 161.
13 J. Ciechanowicz-McLean, Migdzynarodowe prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2001, s. 156.

4 M. Gorski, Prawo migdzynarodowe a ochrona warstwy ozonowej, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
1997, nr 5, s. 81.
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kowskich; kilka panstw, w tym Wielka Brytania, bylo przeciwnych jakimkolwiek
dziataniom, ktére narzucatyby harmonizowanie podatkéw. Wprowadzenie handlu
kwotami emisyjnymi okazalo si¢ mozliwe, gdyz kwestie ekologiczne w obrebie
Unii s3 rozstrzygane wigkszoscia glosow'>.

Jednym z podstawowych instrumentéw Unii Europejskiej w zakresie ochro-
ny klimatu jest wprowadzony 13 pazdziernika 2003 r. przez dyrektywe nr 2003/87/
WE, system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych. System ten zostat
stworzony w celu zmniejszenia kosztow ochrony klimatu ponoszonych przez po-
szczegolne kraje cztonkowskie 1 przedsigbiorstwa. Jego podstawa jest ustalanie li-
mitu emisji dla kazdego kraju cztonkowskiego. Wielko$¢ przelicza si¢ na tak zwane
jednostki uprawnien do emisji (EUA), ktore rozdziela si¢ wedtug ustalonych zasad,
podmiotom gospodarczym z danego kraju, upowaznionych do obrotu tymi jednost-
kami. Jedno przedsigbiorstwo moze posiada¢ wigcej jednostek niz potrzebuje, a t¢
nadwyzke sprzedawa¢ innemu przedsigbiorstwu'®. Dzigki takiej operacji, przed-
sigbiorstwa sg motywowane do podejmowania wigkszych wyzwan redukcyjnych.

Europejski system handlu kwotami emisyjnymi zaczat funkcjonowaé na
poczatku 2005 r. Objat on niespetna potowe emisji dwutlenku wegla w Unii Euro-
pejskiej. Emisja ta pochodzi ze statych zrodet produkeji energii, w szczegdlnosci
elektrycznosci i niektorych energochtonnych gatezi przemystu. Komisja Europe;j-
ska poczatkowo planowata wystawi¢ kwoty emisyjne na aukcjach, jednak lobbing
przemyshu to udaremnit, gdyz aukcje otwarly by rynek, ustalajac pojedyncza cene
za jednostke dwutlenku wegla. System, ktory zostat wprowadzony, dawat pan-
stwom prawo do stworzenia wiasnych planéw alokacji, ktore mialy by¢ ustalane
na bazie kryteriow opracowanych w Kioto. Panstwa jednak nie byty precyzyjne
W mierzeniu emisji, co w rezultacie doprowadzito do zbyt hojnego przyznawania
limitéw. Stworzono wigc rynek o niejednoznacznych konsekwencjach. System ten
nie pozwalal realizowac celow, dla ktorych zostat ustanowiony. Na poczatku jego
funkcjonowania cena dwutlenku wegla siggata 31 euro za tong, a potem odnoto-
wano jej gwattowny spadek do 0,001% tej sumy. Dwutlenek wegla stracit wigc
warto$¢ w momencie ustalenia ogromnej nadwyzki zezwolen z powodu marginesu
wpisanego w narodowe plany alokacyjne. Dodatkowo niektore firmy energetycz-
ne osiagnety ogromne zyski, przenoszac na konsumentow ceny punktow kredyto-
wych na emisje. Trzeba jednak przyzna¢, ze system ten w pewnym stopniu wptynat
na poziom emisji dwutlenku wegla. Z analiz wynika, ze w 2005 1. emisja byta o pra-
wie 7% nizsza, niz gdyby system nie istniat'’. System wypromowat tez rynek handlu
kwotami emisyjnymi w innych cze¢$ciach $wiata.

Komisja Europejska stwierdzita, ze pierwsza faza rozwoju i powstawania tego
rynku byta fazg uczenia si¢, dlatego w 2008 r. zaproponowata bardziej rygorystycz-

S A. Giddens, Klimatyczna katastrofa, Warszawa 2010, s. 209.

' MSZ, Komisja Europejska, Biuro Informacyjne Parlamentu Europejskiego w Polsce, Klimat i ener-
gia. Wyzwanie przysziosci a koniecznos¢ terazniejszosci, Warszawa 2011, s. 22.

7 A. Giddens, op. cit., s. 210-211.
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ng wersj¢ systemu. Miata ona pozwoli¢ na przezwycigzenie wezes$niejszych ogra-
niczen. Stwierdzono réwniez, ze przyznawanie limitéw powinno by¢ ustalane na
poziomie centralnym, a nie krajowym, a alokacyjne plany poszczegdlnych panstw
powinny by¢ oceniane znacznie doktadniej. Ponad 60% limitow w planach Komi-
sji zostanie wystawionych na aukcje, a system obejmie pozostate gazy cieplarnia-
ne. Do 2020 r. ma dotagczy¢ emisja zwigzana z ruchem lotniczym, a potem transport
morski i le$nictwo'®.

Handel zezwoleniami ma umozliwi¢ zmniejszenie emisji gazow cieplarnia-
nych w sposob efektywny finansowo i stymulujacy rynek. Kazdy rzad musi jednak
podja¢ decyzje dotyczaca wielkosci emisji poszczegolnych gazow w danym roku.
Nastepnie warto$¢ ta musi zosta¢ podzielona przez liczbe zezwolen handlowych,
na emisj¢ wyrazong w formie rownowaznika dwutlenku wegla i przyznang kon-
kretnym przedsigbiorstwom. Istotnym elementem jest, ze zadne panstwo nie moze
przekroczy¢ uzyskanego poziomu emisji w okreslonym czasie. Ten element jest
glowng istotg dzialania rynku handlu zezwoleniami. Przedsigbiorstwa moga czer-
pac¢ korzysci ze sprzedazy swoich zezwolen innym przedsigbiorstwom!®, Mimo, Ze
rozwigzanie to nie jest tak dobre, jak podatek weglowy, to pozwala na utrzymanie
pewnego limitu w emisji gazow cieplarnianych.

Europejski rynek jest najwickszy w tej kategorii. Rynki handlu kwotami emi-
syjnymi gwattownie rozwingly si¢ w latach 2003—2008. Bank Swiatowy w 2007 r.
wycenil wielko$¢ swiatowego rynku handlu kwotami emisyjnymi na 64 mld. Rynki
te z pewnoscig pozostang na arenie miedzynarodowej, cho¢ nalezy zaznaczyc¢, ze
sa one w dalszym ciggu w formie eksperymentéw. Doswiadczenia europejskiego
rynku ukazuja fakt, jak nietatwo okres$li¢ ograniczanie emisji.

Podsumowanie

W 2013 r. ma rozpocza¢ si¢ kolejny okres handlu emisjami, ktoéry potrwa do 2020 1.
System ma by¢ bardziej rygorystyczny, a Unia Europejska ma silniejsze prerogaty-
wy do jego wlasciwego funkcjonowania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze tak w duzej
mierze jego skutecznos$¢ jest uzalezniona od krajow cztonkowskich. Ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych, o ktéorych mowa byta na samym poczatku, jest zto-
zonym problemem. Wszelkie podejmowane dziatania wymagaja dogtebnej anali-
zy 1 ostroznego wprowadzania. Nalezy tez pamigtac, ze innym, rownie istotnym
celem Unii Europejskiej, jest wprowadzanie alternatywnych zrodet energii, ktore
takze wptywaja na ilos¢ dwutlenku wegla w atmosferze. Miedzynarodowy handel
uprawnieniami byltby efektywny nawet na niewielka skalg, poniewaz wymuszatby
konkretne dziatania naprawcze, gtownie w krajach wysoko rozwinietych, odpo-
wiedzialnych za zdecydowanie wigkszg cze$¢ emisji.

8 Ibidem, s. 212.
9 A. S. Ball, A. Mackenzie, S. R. Virdee, Ekologia, Warszawa 2007, s. 368-369.
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