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Krzysztof Frysztacki

Problem ubostwa:
uwarunkowania, korelaty,
czynniki skfadowe



Czy warto definiowa¢ lub ewentualnie ,definiowaé” ubdstwo? Z pewnoscia
tak i naturalnie do$wiadczamy wielu takich préb oraz ujeé, o zréznicowanych
podstawach konceptualno-teoretycznych i dazeniach do precyzji (stad 6w
wykorzystany w pierwszym zdaniu cudzystéw). W niniejszej bardzo krétkiej
wypowiedzi odwotluje si¢ nieco do tych stanowisk. Podkreslam jednoczeénie,
ze za kluczowe uwazam tutaj takie podejscie — przede wszystkim socjologicz-
ne — kedre ktadzie nacisk na problemowe, by tak rzec, narastanie zagadnienia
ubéstwa, na jego wyrdznianie i interpretacje w kategoriach problemu czy tez
rozmaitych probleméw spofecznych.

Wprowadzmy zatem pewne niezbedne ,,oprzyrzadowanie” Na przyktad
R. Maris postuzyt si¢ okresleniem dobrze odzwierciedlajacym dominujacy
punkt widzenia, zgodnie z ktérym problemy spoteczne moga by¢ okreslone
jako ogdlne wzory zachowania ludzkiego lub warunkéw spotecznych, ktére sg
postrzegane jako zagrozenia dla spofeczenistwa przez znaczaca liczbe ludnosci,
przez silne grupy, badz przez charyzmatyczne jednostki, oraz ktére moga by¢
rozwigzane, czy tez ktérym mozna jako$ zaradzi¢ (Maris 1988: 6). Od razu
tez zanim uzupelnijmy, ze w szerszej perspektywie podejéciu temu wiasciwe sg
cztery podstawowe watki.

Po pierwsze, potrzeba uwzgledniania szeroko rozumianych strukeur, ktére
wylaniajg si¢ z danych zdarzen i zaczynaja by¢ traktowane jako problemowe.

Po drugie, 6w pierwiastek grozby dla spofeczenistwa oznacza przede wszyst-
kim zagrozenie dla zasadniczych ludzkich wartosci, dla ptynacego z nich fadu
spolecznego, a w wyjatkowych przypadkach by¢ moze dla istnienia spoteczen-
stwa jako takiego; oczywiscie w praktyce dla tego, co uznawane jest za stosow-
ne, wlasciwe, zgodne z pozadanymi normami.

Po trzecie, pojawiaja si¢ rézni swoisci zbiorowi i indywidualni autorzy tego
procesu definiowania danych spraw jako problemdw, ci, ktérzy w okreslonych
warunkach maja szczeg6lne mozliwosci wptywu na ksztaltowanie dominuja-
cych spolecznych pogladéw, dotyczacych tego, czym i dlaczego sa problemy.
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Wreszcie po czwarte, artykulowane sa domniemaniaizalozenia, ze wzwiaz-
ku z konkretnymi problemami mozna co$ pozytywnego uczyni¢, dazy¢ do ich
przezwycigzenia lub przynajmniej ostabienia ich negatywnego charakeeru.

W $lad za tym, socjologia probleméw spotecznych jest obszarem ztozo-
nych dyskusji nad teoretycznymi, aksjologicznymi, empirycznymi i aplikacyj-
nymi kontekstami zycia spolecznego i nadzwyczaj rozlicznych, zréznicowa-
nych badar, o czym migdzy innymi sam pisalem i do czego w pewnym stop-
niu tutaj siggam (Frysztacki 2009). Nie ulega przy tym watpliwosci, ze n¢dza,
bieda ubéstwo (rozmaitosé okreslen oczywiscie nie jest bez znaczenia, jako ze
sita symbolicznie nasyconego naznaczenia jest jednym z zasadniczych proble-
motwoérezych mechanizméw) stanowi wspélczesnie bodajze najwazniejszy,
aw kazdym razie jeden z najwazniejszych problemdéw spotecznych.

Z przekonaniem podkreslmy, ze wszystkie wymienione czynniki sklada-
jace si¢ na koncepcje probleméw spolecznych moga by¢ wykorzystane jako
potwierdzenie tego pogladu. W sensie normatywnym ubdstwo budzi coraz
wickszy sprzeciw i jest traktowane jako zasadniczo ,niestuszne” — w coraz
szerszej spolecznie skali i z udzialem politycznych przywédcéw, zwigzkowych
lideréw, ekspertéw zycia spoleczno-ekonomicznego, przedstawicieli wspélnot
wyznaniowych. Gloséw tego rodzaju byto i jest wiele, sa one dobitne, bywaja
wrecz kategoryczne. W $lad za tym ida programy ,wojny z bieds” (zapewne
najgtosniejsze hasto, sformutowane onegdaj przez amerykanskiego prezydenta
Lyndona Johnsona), zaangazowania w obszarze zawodowym, socjalnym, edu-
kacyjnym, czy mieszkaniowym. Ubdstwu, zgodnie z tymi tendencjami, nalezy
sie przeciwstawiac i starac si¢ je przezwyci¢zac.

Nie cheg jednak zabrzmieé jednostronnie. Dodam wigc od razu — nie wda-
jac siew szczeg(')ly - ze wspdlczesnie i coraz powszechniej nie znaczy ,zawsze”
i ,wszedzie”. W charakterze swoistego przypisu zaznaczmy, ze rozmaite korela-
ty zaréwno procesu dziejowego, jak i obecnych zjawisk spolecznych, jak wresz-
cie po$wiecanych im komentarzy, sktaniaja do bardziej ostroznego potrakto-
wania problemu ubdstwa, niz jednoznaczna kategoryczno$é. Jesli siggniemy
do szeregu studiéw historycznych, poswigconych na przyktad starozytnemu
Rzymowi, badz okresowi péznosredniowiecznemu, nie znajdujemy nadmiaru
tego rodzaju obrazdw i refleksji; mozemy, chociazby z fragmentéw fakrogra-
ficznych domniemywa¢, w jak przenikliwej biedzie zyli liczni ludzie tamtych
czaséw, ale nie wydaje si¢, by byla to wowcezas kwestia specjalnie wyrdzniana;
bieda po prostu byta... Rozgladnijmy si¢ tez, méwiac w przenosni, dookota.
Wszyscy wiemy o zdumiewajacym, bezprecedensowym wzrodcie gospodar-
czym Chin, o plynacej z tego rosnacej zamoznosci bardzo wielu, ale mniej
o bodajze kilkuset milionach najemnych (czesto na chwile, bez socjalnych
praw) pracownikéw, bedacych po drugiej stronie owej drogi ku bynajmniej
jeszcze nie powszechnej prosperity. W spoteczenstwach zachodnich trosce po-
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wodowanej problemem ubdstwa zdaje si¢ towarzyszy¢ pewne zwigzane z nim
znuzenie. Jesli za$ chodzi o lini¢ badawcza, to chociazby orientacja naturali-
styczna w socjologii niespecjalnie stuzy intelektualnemu zaangazowaniu w ten
wlasnie problem.

Jednakze, powtdrze, w $wiecie, w kedrym zyjemy, ubdstwo moze by¢ trak-
towane jako gléwny problem spoleczny — gtéwny, gdyz by¢ moze najczesciej
podnoszony, komunikowany jako szczeg6lne zagrozenie zaréwno tadu wiasci-
wego poszczegdlnym spoleczenstwom i ich segmentom, jak i globalnie, jako
wywolujacy inne wyzwania i wymagajacy interwencji. Jeden przyktad, o dra-
matycznej wymowie: w czasie, w kedrym pisze ten tekst, $wiat obiega wies¢
o nadzwyczaj groznej i by¢ moze katastrofalnej w swych nastepstwach grozbie
glodu w Somalii, co oczywiécie miedzy innymi wynika z biedy tego kraju. My
- Narody Zjednoczone, rzady poszczegdlnych krajéw, organizacje pozarza-
dowe, ludzie dobrej woli — zapewne cos istotnego uczynimy i pomoc zosta-
nie przekazana. Nie tak dawno temu, w polowie dziewi¢tnastego wieku, by
postuzy¢ si¢ kolejnym wybranym przyktadem, w dotknietej glodem Irlandii,
bylo inaczej. Dzisiaj, og6lnie méwiac, nie godzimy si¢ na niszczaca biedg — co
nie znaczy, ze jako ludzko$¢ jej nie do§wiadczamy; wrecz przeciwnie, ,odkry-
wamy” ja z wickszym poznawczym oraz aksjologicznym natezeniem, niz kie-
dykolwick wczesniej. Rozmaite zywiolowe i profesjonalne linie poswigconej
temu diagnozy s3 jednym z fundamentalnych punktéw strategii ckonomicz-
nych, polityk publicznych, zaangazowania ruchéw spotecznych (raz jeszeze
przyklad — obecne starania ,Solidarnosci” o podniesienie ptacy minimalne;j),
pomocy spolecznej i pracy socjalnej, szeroko rozumianej debaty.

Jedli tak, postuze si¢ stowami az nazbyt prostymi, ale jak znowu z przeko-
naniem zakladam, usprawiedliwionymi: ubdstwo nie jest zawieszone w spo-
lecznej prézni. Jest osadzone w realiach, przybiera dotkliwg, by znowu to ujaé
bardzo prosto, postaé, a jednoczesnie, staje si¢ problemem wyobrazonym,
konstruowanym w wymiarze $wiadomosci spofecznej. Za R. Mertonem po-
wiedzieliby$my, ze ubdstwo jest, ale my musimy wiedzieé, iz wystgpuje. I rze-
czywicie, wiemy coraz lepiej. W konsekwencji oznacza to migdzy innymi ist-
nienie ubdstwa jako zjawiska o pewnym calo$ciowym, ogdlnym charakterze,
ajednoczesnie jego szeregu rozmaitych rodzajéw, typéw, przejawéw; podlega
ono zaréwno ujeciu syntetyzujacemu, jak i podejéciom analitycznym i prowa-
dzacym do wewngtrznego w tym obszarze zréznicowania.

Nawiazujac do tego ostatniego przez pryzmat réznorodnych atrybu-
téw $wiata spolecznego postuzmy si¢ wariantem zaproponowanym w jednej
z przekonywujacych prac (Danziger i in. 1994). W tym zbiorowym studium
nacisk potozony zostal na splot, jakim jest samo ubdstwo oraz dzialania w nie
wymierzone, ztozony problem spoleczny oraz konceptualne, empiryczne i sto-
sowane czynniki, ktére samo zjawisko i jednoczesnie owe przeciwdzialajace
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kierunki interwencji okreslaja. Jesli zas o same dzialania chodzi, moga by¢ one
uznawane jednoczesnie jako sukees i porazka, co réwniez przyczynia si¢ do
wspomnianego zréznicowania. Wskazmy zatem w $lad za owym studium trzy-
nascie spofecznych sktadnikéw, atrybutéw, czy tez korelatéw ubdstwa.

Po pierwsze, sa to historycznie uchwytne trendy w zakresie tego, co tra-
dycyjnie wydaje si¢ najwazniejsze, a mianowicie dochodéw rodziny, czy tez
w gospodarstwach domowych, identyfikowanie nieréwnoséci w tym zakresie,
wyznaczanie linii wydzielajacej te kategorie rodzinne, o ktérych na podsta-
wie przyjetych w danych okolicznosciach zalozen sadzi sig, ze sa w stanie
ubdstwa.

Po drugie, ze historycznie zaczely temu towarzyszy¢ okreslone rozstrzy-
gnigcia pomocowe, majace wesprze¢ tych na samym dole (bezwarunkowo
lub jesli w $wietle zdefiniowanych warunkéw znalezli si¢ w takiej sytuacji nie
z wlasnej winy); pojawita si¢ publiczna — pafistwowa przede wszystkim — po-
moc spoleczna, ktdrej funkcjonowanie wrgez wymusza potrzebg zdefiniowa-
nia, kto jest biedny, a kto nie.

Po trzecie, pojawia si¢ pytanie, czy przez éw pryzmat rodzin otrzymujg-
cych pomoc spoleczng mamy do czynienia z ubdstwem utrwalonym, przedtu-
zonym uzaleznieniem od owych mechanizméw i $rodkéw pomocowych oraz
w szczegblnosci z miedzygeneracyjna transmisja ubdstwa.

Po czwarte, takoz mamy do czynienia z opisang pytajnikiem kwestia, czy
ubdstwo, tak czy inaczej okreslone, skorelowane jest z pewnym zasadniczym
zatamaniem tadu makrostrukturalnego, w tym w szczegdlnosci z pojawieniem
si¢ i trwaniem zjawiska zmarginalizowanej podklasy spofecznej.

Po piate, ubdstwo analizowane jest w powigzaniu z trendami makroekono-
micznymi, cyklami gospodarczymi, a co za tym idzie, z makropolityka ckono-
miczna, polegajaca na przyktad na podazy pieniadza i mozliwych dzi¢ki temu,
dajacych zatrudnienie, robé6t publicznych.

Po szoste, korelatem jest $cislej sprecyzowana polityka w zakresie zatrud-
nienia, pracy i plac, zorientowana przede wszystkim na polaczone ze soba
czynniki wzrostu zatrudnienia oraz wzrostu plac, co skadingd nie musi pozo-
stawaé w korelacji dodatniej, jako ze wyzszy poziom ptac moze w poszczegdl-
nych przedsigbiorstwach prowadzi¢ do oszczednoséci w postaci ograniczania
miejsc pracy.

Po siédme, wracajac raz jeszcze do kontekstu rodzinnego, wskazmy na
uwzglednianie zmieniajacych si¢ wzoréw zycia, a w tym na ostabienie obec-
nosci pelnych grup rodzinnych i coraz czgstsze samotne rodzicielstwo (przede
wszystkim samotne macierzyristwo).

Po 6sme, nieporéwnywalng z innymi lokalng ,,arena” zycia spotecznego,
jaka jest duze-wiclkie miasto, z wlaciwa mu niejednokrotnie nadzwyczaj
skomplikowang strukturg przestrzenno-spoleczng, przejawami zréznicowania
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i nieréwnodci, ale tez dynamicznie rozwijanymi politykami miejskimi. Mia-
sto jest wyjatkowo charakterystycznym no$nikiem probleméw spolecznych,
w tym ubdstwa, a z drugiej strony kluczowym kontekstem poszukiwan, jak je
przezwyciezac.

Po dziewigte, tym obszarem, ktdry tworzy kolejne obramowanie dla in-
teresujacej nas problematyki, s3 problemy zdrowotne oraz powiazane z nimi
wzory funkcjonowania stuzby zdrowia, w tym odnoszace si¢ do kategorii
spotecznych znajdujacych si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji, tymi za$ miedzy
innymi s3 ubodzy znajdujacy si¢ w sile wieku, a wigc pozbawieni tych formal-
nych badz zwyczajowych przywilejéw, ktdre ewentualnie przypisywane sg lu-
dziom starszym.

Po dziesiate, edukacja, jako indywidualna oraz zbiorowa szansa i obietnica
jednoczes$nie, jako czynnik wspétksztaltujacy sytuacje na rynku pracy, jako ob-
szar, w ramach ktdrego znowu mozna postegpowaé dynamicznie i wprowadzaé
inicjatywy modyfikujace oraz modernizujace w podnoszeniu jakosci zycia.

Po jedenaste, skorelowanie realiéw oraz problemowego interpretowania
ubdstwa w zwiazku z czynnikami $cislej demograficznymi. Do takich wspot-
cze$nie z rosnacy sila zaliczane sa przejawy migracji oraz pytania, jakie owe
ruchy migracyjne wywoluja efekty, czy w sumie wzmacniaja, czy tez ostabiaja
funkcjonalne oraz materialne zasoby poszczegélnych spoteczenstw.

Po dwunaste, znowu nadzieje, ale i istotne kontrowersje wokét programéw
wsparcia, tego, co migdzy innymi w Ameryce okresla si¢ mianem affirmative
action, oferujacych na przyklad nicktérym specjalne mozliwosci w dostgpie do
prestizowej edukacji badZ znowu w wymiarze zatrudnienia dla pewnego wy-
réwnania nieréwnoéci, ale kosztem konwencjonalnie ujmowanej réwnosci.

Wreszcie po trzynaste, sama polityka prowadzona w celu zdobycia wladzy
lub wplywu na nia, wymagajaca sformulowania proponowanych programéw
dzialania, zdobywania zwolennikéw, prowadzenia kampanii wyborczych,
z powszechnym i wrecz rutynowo oczekiwanym uwzglednianiem perspekeyw
ckonomicznej pomyslnosci i podnoszonej powszechnej zamoznosci. Kazdy
z nas moze od razu przywota¢ polityczne pojedynki koncentrujace si¢ wokot
tych zagadnien.

Te wymienione czynniki, a lista moglaby ulec wydluzeniu, oznaczaja na-
turalnie skomplikowang siatke prowadzonych i nadal wymagajacych prowa-
dzenia badan. O jakicjkolwick obszerniejszej kontynuacji nie moze by¢ tutaj
mowy. Postuzmy si¢ jednak — naturalnie ciagle wyrywkowo — jednym wat-
kiem, dotyczacym zwiazku (lub tez domniemanego zerwania zwiazku) mig-
dzy ubdstwem oraz sama po raz kolejny tu wymieniang pracg zarobkows.

Pozytywne zalozenie oraz obietnica s jednoznaczne: praca jest najlep-
szym mechanizmem rozwigzujacym problem ubdstwa; dzigki pracy z ubé-
stwa wydobywamy si¢ (my — jednostki, rodziny, srodowiska, cale segmenty
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makrostrukturalne), aktywne dzialanie dotyczace ubdstwa powinno wybieraé
przede wszystkim te lini¢. Wystarczy siegnaé¢ do dowolnej rozprawy z bardzo
bogatego obszaru okreslanego uniwersalnym hastem wywolawczym welfare, by
z duzym prawdopodobienistwem uchwyci¢ to rozumowanie i po$wigcone mu
przyktady, natkna¢ si¢ na ide¢ workfare oraz wynikajace z niej konkluzje prak-
tyczne. Zaden przy tym kraj z obszaru najbardziej rozwinietych spoleczenistw
i cywilizagji nie jest pod tym wzgledem tak znamienny, jak Stany Zjednoczone
(por. np. Mink i Solinger 2003). Fundamentalna reforma tamtejszego syste-
mu pomocy spolecznej z 1996 roku, z decydujacym rozstrzygnieciem usta-
wowym o nazwie Personal Responsibility and Work Opportunity Reconciliation
Act (Ustawa o Zwigzku Osobistej Odpowiedzialnosci z Mozliwoscia Zatrud-
nienia) jest tego kluczowym, ale nie odosobnionym przejawem. Linia rozu-
mowania — naznaczonego silnym pierwiastkiem ideologicznym - jest prosta:
warunkowo pomaga¢, ale przede wszystkim tak, by aktywizowa¢ zawodowo
i jednoczesnie wspiera¢ szanse utrzymywania miejsc pracy.

Rzeczywistos¢ jest jednak bardziej skomplikowana i mniej optymistyczna.
Pracowa¢ i by¢ biednym, to realia dotyczace wielu — zapewne nawet wigksza
liczbe pracujacych, niz postrzegamy i diagnozujemy. Praca za utrzymujace
w warunkach ubdstwa wynagrodzenie zdaje si¢ by¢ na przyklad stabiej ,wi-
dzialna’, niz bezrobocie (Shipler 2005). Jedli za$ tak, pojawia si¢ zasadnicze
pytanie, co i jak nalezy czynié, by zycie tych ludzi oraz bedace ich udziatem
trudnosci mocniej nazwaé w kategoriach problemowych. Paradoksem jest to,
ze owi cigzko pracujacy i jednoczesnie najmniej zarabiajacy sg tuz obok ,,nas’,
ktérzy zarabiamy cho¢ nieco wigeej — i byé moze jeste$my sklonni zalozyé,
ze ,oni” s3 sami sobie winni. Konkrety zycia w tym zakresie stajg si¢ oczywi-
ste i przyjmowane s3 bezrefleksyjnie, co utrudnia, jak D. Shipler (i nie tylko
on) podkreslil, zdolno$¢ do uwzgledniania ogélniejszych prawidiowosci za-
korzenionych w spolecznym zréznicowaniu, nieréwnosci, utrwalajacej takie
warunki dominacji. Powtérze raz jeszeze — rynek zatrudnienia i akeywnosci
zawodowej ma sens wtedy (tylko wtedy), gdy work works, a ta przeno$nia musi
mie¢ swoj praktyczny desygnat w sprzyjajacych temu spolecznych warunkach
normatywno-strukturalnych. W przeciwnym razie ubdstwo pozostaje.

Wréémy teraz do zasygnalizowanego watku ,,definicyjnego” Jesli ubdstwo
ma by¢ problemem - a jest — to musi by¢ jako$ okreslone i sprecyzowane.
Wymaga to analizy i operacjonalizacji, do czego odnosze¢ si¢ tutaj w bardzo
marginalny sposéb, wskazujac za to ogélnie na dwie mozliwosci: genetycznie-
-historyczng oraz czynnikows (wskaznikowa).

Pierwsza z nich, to wskazywanie takich specyficznych czaséw i zdarzen
w dziejowej makroskali, w ktorych dochodzito do wydarzen specyficznych co
najmniej dla tych czaséw, utrwalonych w ich rozumieniu i znaczeniu. Wskaz-
my na cztery takie historycznie zakorzenione okolicznosci:
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— wyodrebnianie i zarysowywanie problemu ubéstwa (i niezdolnosci do sa-
modzielnego zyciowego funkcjonowania) w wraz z rozwinigciem si¢ $wia-
ta nowozytnego. Ojczyzna nowego myslenia i dziatania byla jak w wielu
innych kwestiach Anglia, a Akt Elzbictanski — Elzbietaniskie Prawo o Ubo-
gich to legislacja, ktéra okazata si¢ mie¢ znaczenie przez nastepne stulecia.
Datowana formalnie na rok 1601, miata inicjatywy poprzedzajace, a poz-
niej nastepne, taczac rygorystyczny nacisk na obowiazek pracy przez tych,
keérzy mogli ja wykonywaé, z pomoca dla ,uczciwych” biednych i niedo-
teznych;

- problem ubdstwa przez pryzmat epoki przemystowej, przede wszystkim
powiazany z kwesta robotnicza, wartoscia pracy, coraz powszechniejszymi
i zorganizowanymi ruchami pracowniczymi o uzyskanie lepszego, bardziej
godziwego wynagrodzenia za wykonywang prace, uzyskiwania bardziej
satysfakcjonujacego i otwierajacego mozliwosci konsumpceyjne sposobu
zycia;

- czas poprzemystowy, bedacy oczywiscie okresem kolejnej fundamentalnej
transformacji i fragmentaryzacji w gospodarce, wywotujacy nowe przeja-
wy spolecznej ekskluzji i degradacji, czego najbardziej znamiennym przeja-
wem jest pojawienie si¢ wzmiankowanej podklasy ,,nowego”, wspolczesne-
go typu;

- pierwiastki skorelowane z ponowoczesnoscia i pdzng nowoczesnoscia,
najbardziej enigmatyczne i ambiwalentne, raz jeszcze z by¢ moze jeszcze
mocniejszym komponentem fragmentaryzacji i indywidualizacji przezy¢
oraz loséw, przezywanego niepokoju i egzystencjalnej niepcwnos’ci, Z nara-
staniem pierwiastkéw subiektywnych, w tym nawet emocjonalnych.

Z kolei, przejdZmy do rozumowania naznaczonego przede wszystkim
poszczegdlnymi konstytutywnymi czynnikami, skladajacymi si¢ na ubdstwo
jako takie, wyrdzniajac znowu cztery stanowiska.

Najstarsze i jednoczesnie najbardziej oczywiste jest traktowanie ubdstwa
w kategoriach bezwzglednych, z wykorzystywaniem podstawowych wiasci-
wosci oraz warunkéw ludzkiego zycia, wskaznikéw, ktére wyznaczaja granice,
ponizej ktérej to zycie ulega zasadniczemu zachwianiu, a nawet zagrozeniu.
Postuzmy si¢ by¢ moze najstarszym pod tym wzgledem przyktadem, znanym
jako system Speenhamland — warto przypomnieé ten by¢ moze juz zapo-
mniany przypadek z roku 1795, ktdry zdobywszy najpierw popularnos¢, nie
przetrwal dtugo; sprowadzajacy si¢ do subsydiowania najnizszych zarobkéw,
obliczanych na podstawie ceny chleba i liczby oséb uzaleznionych od danego
pracownika. Owa zdolno$¢ do kupienia chleba stala si¢ zatem wskaznikiem,
ponizej ktérego widziano obicktywna nedze.

Nieporéwnywalnie wazniejsza byla i jest wlasciwa okresowi wspolezesne-
mu reguta Mollie Orshansky, przygotowana dla amerykanskiej Social Security
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Administration, dotyczaca tzw. linii ubdstwa. Nie wdajac si¢ w szczegdtowsze
kwestie metodologiczne powtdrzmy, ze punktem wyjscia w odniesieniu do da-
nych gospodarstwa domowego — do ich poszczegdlnych typéw — jest minimal-
ny dietetycznie adekwatny koszyk zywno$ciowy pomnozony przez trzy (wydat-
ki zywnosciowe w proporcji wickszej niz jedna trzecia oznaczaja juz ubdstwo).
Nie trzeba dodawad, ze jest to ustalenie pozostajace w korelacji z realiami spote-
czenistwa amerykanskiego i zapewne innych zaawansowanych, ale niewielu in-
nych. Tym niemniej, mamy w tym ujgciu do czynienia z uchwyceniem zjawiska
biedy jako takiej, z probg zdefiniowania jej konkretnych przejawdw.

Bardziej kontekstowe sa podejécia, ktdre moglibysmy okresli¢ tak: ubdstwo
poszczegdlnych osdb, czy w prakeyce jeszcze lepiej przez pryzmat rodzin i go-
spodarstw domowych, powinno by¢ okreslane ze wzgledu na poréwnywalne
wlasciwosci spolecznego otoczenia, w poréwnaniu do tych warunkéw i sposo-
béw zycia, ktdre sa reprezentatywne dla wigkszosci, keéra w tychze warunkach
mozna uzna¢ za co najmniej nicuboga. Powtérzmy na przyklad stanowisko,
ktére w tym wymiarze osobiécie uznaje za szczegdlnie trafne, ze granica moze
by¢ potowa mediany dochodéw w danym spoleczenistwie, a $cislej méwiac,
w poszczegolnych typach przywolywanych tutaj gospodarstw domowych. Po-
wiedzieliby$my znowu nieco metaforycznie, ze to sytuacja zyciowa sasiadéw
rozstrzyga, czy my jeste$my ubodzy, czy tez nie.

Wreszcie podejscia i sposoby reagowania na potrzebe ustalenia cech cha-
rakterystycznych ubéstwa, ktdre (z braku lepszej nazwy) okreslmy jako su-
biektywne, wynikajace z pojawiajacych si¢ i uznawanych za szczegélnie po-
zadane norm spofecznych, z interpretacji tego, co jest spolecznie ,wiasciwe”,
co wynika z przekonari na temat rozsadnego zwiazku miedzy praca i ptaca,
z negocjacji miedzy aktorami spolecznymi i ich zdolnosci perswazyjnych. Po-
lityk spoteczny, pracownik socjalny jako do pewnego stopnia cksperci, ale tez
aktywista zwigzkowy, silny wptywami swego srodowiska, lobbysta reprezentu-
jacy pracodawcéw, to tylko niektérzy z nich. Jednoczesnie, po prostu refleksje
niezliczonych anonimowych cztonkéw spoleczenstw nad stanem ich zycia.

Problematyka i w szczegdlnoéci problemy ubdstwa pelne sa dylematéw
o aksjologicznym, czy powiedzmy nieco Scidlej, ideologicznym charakterze,
pozostajacych pod wplywem pewnych ogélnych stanowisk $wiatopoglado-
wych. Moze to budzi¢ niejakie zniecierpliwienie, a moze nawet irytacj¢. Ub6-
stwo to problem, ktéry bedacych w jego zasiegu dotyka bardzo konkretnie
iwazniejsze jest zajgcie si¢ ich sytuacja mieszkaniowa, zywieniows, zdrowotng,
niz nawet subtelne rozwazania na temat wartosci lezacych u podstaw takich
badz innych wizji $wiata spolecznego. Sami interpretatorzy tego wachlarza
ideologicznych idei sa sSwiadomi owej pewnej dwuznacznosci, by postuzy¢ sie
wprowadzajacymi uwagami do innego znanego studium (Balkin 2004). Jed-
nakze, niejako w odpowiedzi znowu mozemy powtérzy¢ istotne argumenty,
wspierajace znaczenie takich ogdlniejszych refleksji.
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Nie pominmy przy tym okazji do prostego stwierdzenia, ze zasada wolno-
$ci manifestowania i dyskutowania réznych pogladdw jest réwniez wartoscia
samg w sobie. By¢ moze istotniejsze jest jednak przekonanie — wyznaczajace
tez sens niniejszej wypowiedzi — ze problem ubdstwa jest wynikiem pewnej
ogolnej diagnozy i przekonania o kondycji zycia ludzkiego, ktére powinny wy-
wolywaé uszczegdtawiajaca operacjonalizacje, ze tak dochodzimy do wyspe-
cjalizowanych praktycznych metod dzialania. Bezdomno$¢, niedozywienie,
dotkliwsze niz zwykle klopoty zdrowotne — oczywiscie tak, ale moze réwniez
niezdolno$¢ do podejmowania osobistej odpowiedzialnoci, nieusprawiedli-
wiona niefrasobliwos¢, przejawiajaca si¢ cho¢by w braku skfonnosci do nawet
skromnego oszczedzania i rzetelnej kontroli nad funkcjonowaniem wiasnego
gospodarstwa domowego, nickoniecznie pozytywne nastgpstwa macierzyn-
stwa poza zwigzkami malzeniskimi, ale by¢ moze raz jeszcze tutaj przywoly-
wane takie makrostrukturalne przejawy dysfunkcjonalnosci, jak niezaptacona
praca, czy dyskryminacja na rynku mieszkaniowym; wreszcie nietatwe pytania
dotyczace whasciwej dzialalnosci socjalno-pomocowej (ktéz z nas nie styszat
metafory o rybie i wedce). Uwzglednianie réznych kontekstdw, w tym ide-
ologicznych, jest koniecznym wymiarem poznawczego i komentatorskiego
zaangazowania, w konsekwencji réwniez praktycznego dzialania. Raz jeszcze
pokusze si¢ o probe ich uporzadkowania, w popularnej i zapewne pozytecznej
formie przeciwstawnych stanowisk.

Po pierwsze sa to kategorie spoleczncj solidarnoéci z jednej strony, a in-
dywidualnej i grupowej (rodzina, stanowisko pracy, funkcjonowanic wlasnej
firmy) samodzielnosci z drugiej. Odpowiedzialno§¢ za siebie i sobie bliskich,
czy to w zyciu osobistym, czy w pracy, zdeterminowane zajgcie si¢ wlasnymi
sprawami, s3 podnoszone jako fundamentalne mechanizmy prowadzace do
pomyslnosci, zabezpieczajace ja. Jednoczesnie, nie trzeba by¢ osobg o gora-
cych progresywnych przekonaniach, by stwierdzi¢, ze to nie zawsze wystarcza
i ogélniejsze przejawy zewnetrznego, zapewne przede wszystkim publicznego
wsparcia s3 niezbedne, a te ostatnie po prostu musza czerpa¢ z idei solidarno-
$ci. Jak taczy¢ te dwa punkty widzenia, gdzie wyznaczaé praktyczng granice?

Sprawiedliwos¢ spoleczna, a prywatna wolno$¢, to kolejny wymiar dyskusji
oraz kontrowersji. Czy i do jakiego stopnia powinnismy wyréwnywaé nieréw-
nosci, czy i jak redystrybuowaé zasoby, co przeciez ostatecznie musi oznaczaé
przesuwanie tych zasobéw od jednych do drugich, a to ostatnie jest ,wejéciem”
w indywidualny stan posiadania, decydowanie o sobie i swych sprawach?

Z kolei, sama kwestia i warto$¢ spolecznej réwnosci moze pozostawal
w sprzecznosci z dynamika spoleczna, co nastepnie moze negatywnie wply-
wa¢ na gotowo$¢ do dziatania, podejmowania ryzyka, dazenia do indywidu-
alnego, czy $rodowiskowego sukcesu. Dazenie do réwnosci zaspokaja oczeki-
wania egalitarne, ale dynamika, nieuchronnie prowadzac do zréznicowania co
najmniej na granicy nieréwnosci — oczywiscie migdzy innymi, a moze przcde
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wszystkim materialnej — zapewne bardziej i korzystniej odznacza si¢ zdolno-
$cig do wywolywania zmiany i modernizacj.

Nastepny dylemat jest skoncentrowany wokét dwéch znowu bardzo ogél-
nych poje¢ oraz kryjacych si¢ za nimi podmiotowych whasdciwosci: panstwa
i spoleczenistwa. Jedli juz pomoc jest usprawiedliwiona i niezbedna, kto -
w sensie, jakie podmioty dzialania — powinien by¢ czynnikiem sprawczym
takiej interwencji? Czy fundamentalna makrostrukturalna zmiana, w kon-
sekwencji ktorej doszto do zdecydowanego rozbudowania panistwa socjalnej
odpowiedzialnosci i zaangazowania — welfare state — powinna ulec krytycznej
modyfikacji majacej na celu przywrécenie wigkszego znaczenia bardziej ,tra-
dycyjnych” i ,naturalnych” sit spotecznych?

Scisle powigzany jest z tym watek stawiajacy niejako naprzeciwko siebie wy-
specjalizowane instytucje panistwowe oraz wolny rynek i prywatng dziatalnogé
gospodarcza jako dwa mechanizmy dajace szans¢ na wychodzenie z ubdstwa
i uzyskiwanie satysfakcjonujacej samodzielnosci ekonomicznej. W prakeyce
spolecznej mechanizmy te nie muszg pozostawac ze sobg w sprzecznosci, jed-
nak podstawowe zasady dzialania s3 co najmniej rozne. U podstaw jakichkol-
wick zasobéw mozliwych instytucjonalnie do wykorzystania pozostaje sama
gospodarka, ale pojawia si¢ kwestia, w jakim stopniu rzeczone zasoby powinny
by¢ tym instytucjom przekazywane i przez nie wykorzystywane.

Jesli za$ tak, panistwo oraz jego procedury i instytucje moga w owej prak-
tyce socjalno-pomocowej by¢ zorganizowane w sposéb scentralizowany badz
zdecentralizowany, w szczegdlnosci odwolywa¢ si¢ do zarzadzania budzetem
centralnym lub raczej autonomii samorzadu terytorialnego. Znowu pojawia
si¢ kwestia i kontrowersje, choéby sprowadzajace si¢ do kontrowersji wokot
efektywnosci i zaufania.

Wreszcie, co wymienimy na koricu, kolejny ,,goracy” ideologicznie watek
panistwa narodowego z jednej strony, a tego wszystkiego, co jest dostownie
i w przenosni wicksze od niego z drugiej. Wprowadzmy proste desygnaty:
Polska, a jednoczesnie, czy to Europa, czy globalizacja. Raz jeszcze w zwigz-
ku z tym pojawia si¢ zagadnienie — w istocie kolejny problem — zasobdw, ale
réwniez punktdéw odniesienia, formalnych i nieformalnych standardéw, kie-
runkéw lojalnosci i zakreséw intereséw, by w tym kontekscie zasygnalizowaé
tylko wybrane czynniki.

Zaznaczam raz jeszcze, ze moja wypowiedZz przyjmuje najkrétsza postaé,
z podstawowymi pierwiastkami argumentacji. Dlatego tez powyzsze dylematy
uzupetniam tylko jednym wybranym przyczynkiem bibliograficznym, odzwier-
ciedlajacym bogactwo literatury przedmiotu, skupionym wokét ,,teorii” (to tro-
che ryzykowne okreslenie) i praktyki pomocy publicznej — we wspéiczesnych
realiach naturalnie przede wszystkim panstwowej. Nikogo nie zdziwi stwierdze-
nie, ze mamy w tej kwestii do czynienia z dobitnymi glosami ,,za” i ,,przeciw’”.
Utrzymujac swoista réwnowage wskazmy na dwa po kazdej stronie.
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Wskazmy wigc na znane studium G. Espinga-Andersena (wykorzystane
tutaj wydanie: 1998, dostgpne réwniez w edycji polskiej), w kedrym autor
wskazal na mocno zréznicowane — przede wszystkim liberalne, konserwa-
tywne i socjaldemokratyczne — mozliwosci i praktycznie wykorzystywane
wzory w zakresie welfare w zaawansowanych krajach kapitalistycznych, na
pozytywna strong tego mechanizmu i pozytki z niego wynikajace. Mozemy
powiedzied, ze ta analiza jest przeniknigta ,pierwiastkiem sympatii” wobec
szeroko rozumianej aktywnosci socjalno-pomocowej i oparta na zatozeniu, ze
rozwigzywanie materialnego niedostatku jest zasadniczym korelatem spolecz-
nej pomyslnosci.

Jeszcze dobitniej wypowiedzieli si¢ na ten temat J. Handler i Y. Hasenfeld
(2007), kedrzy podjeli si¢ zadania ostatnio niezbyt popularnego — obrony
koncepcji i prakeyki welfare state. Wyartykutowali oni zdecydowany poglad,
ze ubdstwo i nierdwnosci spoteczne wymagaja wickszego systemowego zaan-
gazowania, ze w $wietle narastajacego zjawiska niskoptatnych miejsc pracy czy
dzieci zagrozonych rozmaitymi niebezpieczeristwami potrzebna jest korekta
rynku oraz dziatania majace by¢ ochrona przed bieda, zaniedbaniem, ograni-
czonymi mozliwo$ciami u progu zycia, innymi wymagajacymi takich dziatan
okoliczno$ciami. Wreszcie, ze blgdem jest pojawiajace si¢ demonizowanie po-
mocy spolecznej i jednostronnie negatywne traktowanie osob z niej korzy-
stajacych, komunikowanie o, jakoby zwigzanym z naduzywaniem pomocy,
~kryzysie”.

Jesli nawet kierunki obrony dzialaii pomocy spolecznej na rzecz zapobie-
gania ubdstwu lub jego lagodzenia sa przekonujace, to i tak nie uniewazniaja
wszystkich argumentdw ich przeciwnikéw. Podstawowa linia tych drugich jest
przekonanie, ze taka pomoc to wyrzucanie pienigdzy podatnikéw w nicod-
powiedzialny, gdyz nie przynoszacy pozytywnych rezultatéw sposob, ze taka
pomoc wrecz raczej szkodzi, niz przyczynia si¢ do rozwigzywania problemu
ubdstwa.

Najbardziej wyrézniajg si¢ glosy amerykaniskie. Przywolajmy najpierw
M. Tannera (2003), ktérego swoista konkluzja — welfare: end it, don’t mend it,
mo&wi sama za siebie. Zgodnie z tym rozumowaniem nawet nisko platna praca
jest pod wieloma wzgledami bardziej obiecujaca, niz uzaleznienie od pomo-
cy, realne wskazniki méwiace o jej utrzymywaniu sg lepsze niz domniemane,
wycofywanie si¢ paristwa (a amerykarska reforma z 1996 roku z pewnoscig to
wywolala) przynosi pozytywne rezultaty itd. Nie wzbudzi zapewne zdziwie-
nia, ze tej argumentacji i przywolywanym dowodom empirycznym przeciw-
stawiane sa odmienne, ale niniejsze uwagi sprowadzaja si¢ do podkreslenia, ze
6w antypomocowy sentyment ros$nie w site. Najostrzejszym tego potwierdze-
niem jest zapewne wystapienie skadinad glo$nego z wezesniejszych kontro-
wersyjnych prac Ch. Murray’a (2006). Jego ,,Plan’, sprowadzajacy si¢ do catko-
witego zastapienia welfare state strumieniem pienigdza majacym trafial w rece
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prywatne — z catkowicie prywatnymi i wolnymi decyzjami, co z tymi pieni¢dz-
mi czynié — jest by¢é moze koncepcja najbardziej radykalna. Nie zostanie ona
oczywiscie wprowadzona w zycie, ale ukazuje ideologiczne napiecia i rosnaca
gotowos¢ do kategorycznego stawiania sprawy, co jest zjawiskiem stosunkowo
nowym. Zgoda na pomocows solidarno$¢ ulega, jak si¢ zdaje, ostabieniu.

Czy zatem mozemy pokusi¢ si¢ o jaka$ konkluzje¢? Podsumowania tutaj nie
bedzie, gdyz trudno je sobie wyobrazi¢ poza tym, co oczywiste i decydujace:
ubdstwo jest dotkliwym problemem, a jego przezwycigzanie w pelni uspra-
wiedliwionym celem. Ostatnia w zwiagzku z tym nota bibliograficzna: J. Sachs
i jego rozwazania nad koricem walki z nedza (2006), a nastgpnie nad kwe-
stig rozwoju w kierunku powszechnej pomyslnosci i zamoznosci (2008). Jak
te cele realizowaé? To pytanie, a raczej caly splot pytan, na ktére nieustannie
warto szuka¢ odpowiedzi.
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