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Hieronim E. Kubiak

Bieda i wykluczenia spoteczne.
Prolegomena



Fenomen biedy i jej skutkéw nalezy do kategorii zjawisk analizowanych od
tysiacleci. A jednak nadal nie rozstrzygnicto sporu o status ontologiczny bie-
dy i, w konsekwencji, 0 mozliwo$¢ jej trwalej eliminacji z zycia spotecznosci
ludzkich, zaréwno ze wzgledéw etycznych, jak i wywolywanego przez biede
zagrozenia dla stabilnosci systeméw politycznych.

W kwestii pierwszej w centrum uwagi znajduja si¢ dwa pytania. Po pierw-
sze o to, czy bieda jest choroba endemiczng wszystkich systeméw spotecznych,
czy, przeciwnie, trwa tylko dlatego, ze elity wladzy godza si¢ na jej trwanie,
chroniac w ten sposéb interesy reprezentowanych przez siebie kategorii spo-
lecznych. Rzecz sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie: czy podziat na
biednych i bogatych wynika przede wszystkim z nieréwnego wyposazenia ge-
netycznego (nie tylko jednostek, lecz takze calych ras ludzkich) czy z fakeu,
ze cho¢ rodzimy si¢ réwni, to jednak nie mamy tych samych szans spetnienia
swego czlowieczego losu. Jedni — jednostki i zbiorowosci — zdobywaja w pro-
cesie socjalizacji przewage nad innymi poniewaz akt ich spotecznych narodzin
spelnia si¢ nie w abstrakcyjnie pojetej przestrzeni réwnych szans, lecz w okre-
$lonym segmencie historycznie wytworzonych i wzajemnie si¢ warunkujacych
struktur (spolecznych, politycznych, rynkowych, religijnych), o niejednako-
wych zasobach (dziedziczonych i/lub wytwarzanych synchronicznie), od-
miennych systemach wartosci i stylach zycia. Inni nie maja takich mozliwosci
i skazani s3 na podporzadkowanie si¢ silniejszym.

Po drugie, jesli nawet bieda nie jest generowana przez niejednakowe wypo-
sazenie genetyczne i uwarunkowania strukturalne, to, czy jednak o jej powsta-
niu i trwaniu — poza przypadkami chorobowymi i niepetnosprawnoscia — nie
decyduja i tak w ostatecznym rachunku przyczyny zalezne od indywidualnej
determinacji (woli, wysitku), koniecznej do wyrwania si¢ z kregu samoodtwa-
rzajacej si¢ biedy, w tym przez rozumne wykorzystanie kazdej szansy pomna-
zania kapitatu ludzkiego.
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W kwestii drugiej kontrowersje koncentruja si¢ gtéwnie wokét dylematu
zawartego w pragmatycznym pytaniu: co pociaga za soba mniejsze koszta —
systemowa climinacja przyczyn biedy (przez rewolucyjng zmiang podstaw
systemu eckonomicznego, politycznego i spoiecznego) czy stopniowe ograni-
czanie (poprzez interwencjonizm paristwowy, polityke spoleczna i o$wiatows,
prace socjalng i pomoc spoleczng) jej skutkéw, w tym wykluczen?

1. Zjawiska i ich nazwy

Bieda i wykluczenia spoleczne, choé wielorako ze soba powigzane, nie s syno-
nimami. Podczas gdy bieda powodowana jest i wyraza si¢ najczesciej poprzez
niedobér (takze dziedziczony!) $rodkéw materialnych, podstawows prze-
stanka wykluczeni s3 uprzedzenia (stereotypy i stygmaty) utrwalone w $wia-
domosci spolecznej (rasowe, etniczne, narodowe, religijne, scksualne, a takze
warunkujace postawy wobec chorych czy upo$ledzonych) i determinowany
przez nie wrogi (czgsto takze agresywny) stosunck do ,,obcych”, czy po prostu
»innych”. Ta problematyka byta wczesniej analizowana m.in. w ramach stu-
diéw nad uposledzeniem spolecznym (deprywacja spoleczna), obywatelsko-
$cig i ekskluzjg spoleczng. Obywatelsko$¢ widziana z tej perspektywy to po-
czucie ,,bycia cztonkiem spolecznosci’, lojalnym wobec cywilizacji stanowiacej
wspdlne dobro. Lojalnosci to z kolei emanacja wolnosci czlowieka ,wyposazo-
nego w uprawnienia i chronionego przez prawo™.

Jednak nie znaczy to weale, iz bieda i wykluczenia s od siebie niezalezne.
Przeciwnie, bieda rodzi wykluczenia. Zalezno$é ta moze by¢ opisana w spo-
s6b analogiczny jak to uczynit Gunnar Myrdal, starajac si¢ juz w konicu lat 30.
dwudziestego wicku dotrze¢ do czynnikéw warunkujacych Zhe Negro Problem
w warunkach amerykariskiej demokracji®. Myrdal uwazal, iz wiele zjawisk spo-
lecznych - pozornie od siebie niezaleznych — taczy w istocie wieloczynnikowy
syndrom ,dynamicznej przyczynowosci’, nazwany przez niego »the principle
of cumulation”. O zwigzkach pomi¢dzy uprzedzeniami bialych i ich dziatania-
mi dyskryminujacymi éwcezesnych Afroamerykanéw oraz czynnikami deter-
minujacymi polozenie tych ostatnich w spoleczenstwie amerykanskim pisal
tak: ,,White prejudice and discrimination keep the Negro low in standards of
living, health, education, manners and morals. This, in its turn, gives support

' T.H. Marshall, Right to Welfare and Other Essays, London 1981, s. 87 1 96, cyt. za
T. Kazmierczak, Uposledzenie spoteczne, [w:] Encyklopedia socjologii. Suplement, Ofi-
cyna Naukowa, Warszawa 2005, s. 369.

An American Dilemma. The Negro Problem and Modern Democracy, Harper & Row
Publisher, New York—Evanston 1962, Twentieth Anniversary Edition.
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to white prejudice™. Dla Myrdala, zasada kumulujacych si¢ zaleznosci nie
jest jednak tozsama z teorig vicious circle. Dlaczego? Poniewaz wiedza i wola
oraz zbudowana na ich podstawie polityka spoteczna moze powodowaé mo-
bilno$¢ wykraczajaca poza granice ,blednego kota”, i to polaczong zaréwno
z awansem, jak i z poglebiajaca si¢ degradacja w ramach istniejacej strukeury
spolecznej*.

W warunkach polskich analogiczny splot dynamicznej przyczynowosci
wystgpowal pomiedzy chlopami pafiszczyznianymi i szlacheg. Jak pisat Char-
les Louis de Montesquiceu jeszcze w potowie XVIII w., ,,szczyt niewolnictwa
i przesadna wolno$¢ zdajg si¢ walczy¢ o to, keore szybciej zniszczy Polske:
szlachta moze wszystko na co ma ochote; cialo narodu tkwi w niewolnictwie™.
Jaki byt tego efekt? Analogiczny do stanu opisywanego wspolczesnie jako
»wyuczona bezradnos$¢”. Michal Bobrzyniski w Dziejach Polski w zarysie pisze
nast¢pujaco o mechanizmie jej wytwarzania si¢: ,,chlop, utraciwszy poczucie
swej cztowieczej godnosci, utracit oczywiscie wszelka inicjatywe i przedsie-
biorczos¢ i stal si¢ martwa masa, ktdrej zadne juz chocby najdrastyczniejsze
$rodki nie zdotaly z odre¢twienia poruszy¢™.

Fenomen biedy jest opisywany we wszystkich jezykach $wiata, a zwlaszcza
nalezacych do rodziny indoeuropejskich, przez wiele nazw i bliskich znacze-
niowo zwiazkéw frazeologicznych. W jezyku polskim wyraz bieda jest najcze-
$ciej zastgpowany przez stowo ubdstwo. Tak dzieje si¢ zwlaszcza w pismiennic-
twie naukowym, gdzie zaréwno denotacje, jak i konotacje obu tych nazw sa
praktycznie nierozréznialne. Oto dowdd wzicty ze Stownika jezyka polskiego
PWN. W tomie I bieda zdefiniowana jest jako ,,brak wystarczajacych $rodkéw
materialnych do zaspokajania potrzeb; niedostatek, ubdstwo”, oraz, w rozu-
mieniu metaforycznym, jako ,trudna, przykra sytuacja; nieszczgscie, klopoty,
tarapaty”’. Natomiast pole semantyczne ubdstwa opisano jako ,brak dosta-
tecznych $rodkéw do zycia: bieda, niedostatek, i w ujgciu przenosnym jako
mata ilo§¢ albo liczba czegos, brak réznorodnosci, obfitoéci czegos; niski po-
ziom czego$, ograniczenie™.

W jezyku angielskim sens stow bieda oraz ubdstwo najpetnicj oddaje wy-
raz poverty (wyrazy bliskoznaczne: want, need, indigence), pochodzacy od ta-

3 Ibidem,s.75.
Ibidem, przypis b.
> Cyt.zaD. Eukaszewicz, Rola i niedola, ,,Polityka’, 21-28.06.2011, nr 26, s. 54.

M. Bobrzynski, Dzicje Polski w zarysie, wyd. czwarte uzupetnione, t. I, Nakladem
Gebethnera i Wolfa, Warszawa—Krakéw—Lublin-£6dZ—Paryz—Poznan—Wilno-
Zakopane 1927, 5. 228.

Stownik jezyka polskiego PWN, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1981,t.L,s. 159.

8 Ibidem,t.1V,s.571.
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cinskich paupertas i pauper. Poverty to tyle co bycie biednym, brak srodkéw na
zaspokojenie potrzeb materialnych, lub szerzej (gléwnie w jezyku potocznym)
brak czegos koniecznego, lub pozgdanego; niedostatek’. W stowniku wydanym
przez Fundacje¢ Kosciuszkowska poverty to po prostu ubdstwo™.

Wspétczesne polskie nauki spoleczne, a zwlaszcza socjologia, najczesciej
postuguja si¢ terminem #bdstwo, odwotujac si¢ do nazwy bieda tylko w przy-
padkach szczegdlnych. I tak, np. Maria Jarosz pisze: ,,Najogolniej rzecz uj-
mujac, pojecie ubdstwa odnosi si¢ do sytuacji socjalno-bytowej 0sdb, rodzin
lub grup, ktére w okreslonym spoleczenstwie, w okreslonych warunkach spo-
lecznych i historycznych, przy okreslonych umownych wskaznikach potrzeb
obiektywnie znajduja si¢ (badz maja poczucie, ze si¢ znajduja) w sytuacji nie-
doboru débr materialnych lub socjalnych. Z socjologicznego punktu widzenia
ubéstwo dotyka ludzi, kedrych sytuacja wskazuje na niezaspokojenie wigkszo-
$ci podstawowych potrzeb zyciowych (jedzenie, ubranie, mieszkanie, zdro-
wie, bezpieczeristwo), a takze potrzeb ponadpodstawowych (kultura, o$wiata,
wypoczynek)”!!. Jednak i w tej dyscyplinie jeszcze w latach 70. termin ubdstwo
czgsto ustgpowal miejsca nazwie niedostatek. Tyle, ze w niektérych pracach
z tamtych lat oznaczata ona nie ubdstwo w ogdle, co skrajna biede?.

Przypadkiem szczegdlnym, w kedrym uzyty zostaje dodatkowo termin bie-
da, jest np. empiryczna analiza struktury ubdstwa, zmierzajaca do rzetelnego
opisu elementéw sktadowych ,,syndromu biedy”, w tym powodujacych kumu-
lacj¢ ,,czynnikéw skladajgcych si¢ na zjawisko ubdstwa” oraz warunkujacych
proces ,dziedziczenia biedy” (starej i nowej) ,w okreslonych typach rodzin”.
Badania tego typu obejmuja m.in. ,system dystanséw miedzyludzkich zwigza-
nych z sytuacjg materialna, wyksztalceniem i pozycja spoteczng”®.

2. Proby przezwyciezenia biedy

Koncepcje catkowitego wyeliminowania, lub przynajmniej istotnego ograni-
czenia, zasiegu biedy zawarte sa m.in. w: pismach starozytnych filozoféw, ksie-

Zob. The American Heritage Dictionary of the English Language, Houghton Mifflin

Company, Boston 1979, s. 1027.

10 The Kosciuszko Foundation Dictionary. English-Polish — Polish-English, New York
1975,s.731.

1" Zob. M. Jarosz, Ubdstwo, [w:] Encyklopedia socjologii, op. cit., t. 4, s. 268.

12 Por. L. Frackiewicz, Strefy niedostatku, Warszawa 1983.

3 M. Jarosz, op. cit., s. 270; zob. takze Ubdstwo 1990-1995, Bibliografie Gléwnej Bi-

blioteki Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego, Warszawa 1995 oraz Ubdstwo 1996

1997, Bibliografie Gléwnej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego, Warsza-

wa 1998.
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gach kladacych podwaliny religii powszechnych, doktrynach socjalistycznych
oraz programach sozialstaat i welfare state.

Najstarsza z wizji filozoficznych, bo powstala przed prawie 25 wickami jest
koncepcja Mengzi (Meng-cy, wiasé. Men-Ke lub Mencjusz), zaliczanego do
najwybitniejszych kontynuatoréw Konfucjusza i zalozyciela konfucjanskiej
szkoly zu-cia. Sposréd stanowisk religijnych na szczeg6lng uwage, zwlaszcza ze
wzgledu na ich pézniejszy wplyw na rozwoju cywilizacji europejskiej, zastugu-
ja Ksiegi Starego i Nowego Testamentu. Rézne wersje socjalizmu (zwlaszcza
utopijnego i naukowego) zrodzily si¢ w XIX w., gléwnie pod wplywem nad-
ciagajacej rewolucji przemystowej. Podobne podtoze, cho¢ interpretowane
z perspektywy odmiennego sytemu wartoéci, miata niemiecka wersja panistwa
spolecznego i pdzniejsze koncepcje (brytyjskie i skandynawskie) paristwa do-
brobytu, lub inaczej: paistwa opickunczego.

2.1. Mistrz Meng i jego tradycje

Mengzi (Mencjusz) przekonania swoje oparl na konfucjariskiej wizji natury
ludzkiej (xing). W rozwinigtej postaci przedstawit je w traktacie (najprawdo-
podobniej napisanym razem z uczniami) zatytulowanym Mengzi (,Mistrz
Meng”).

Widziana z tej perspektywy natura ludzka charakeeryzuje si¢ przyrodzona
dobrocig. Kazdy zludzi dysponuje z tego powodu czterema dobrymi zarodka-
mi (siduan). Jesli beda whasciwie nadzorowane, doprowadza kazdego do czte-
rech podstawowych cnét konstytuujacych czlowieczenstwo: wspélczucia dla
innych (ceyin), wstydu z racji zlych uczynkéw wlasnych (xinwu), skromnosci
i ustgpliwosci (cirang) oraz poczucia stusznosci i niestusznosci (shife). Cnoty
te generujg jeszcze inne wazne cechy czlowicka. Pierwsza stanowi zalazek hu-
manitarnosci (rez). Druga — prawosci (yz). Trzecia — wlasciwego zachowania
(£) i wreszcie czwarta — madroéci (2hi). Zatem, sama natura, cho¢ dobra, nie
tworzy jeszcze czlowieczenstwa. Powstaje ono tylko w wyniku ludzkiego sa-
modoskonalenia si¢. Ludzie staja si¢ moralni tylko wtedy, gdy chca. Ponadto,
wedlug Mencjusza, wszyscy ludzie maja dostatecznie duze zasoby duchowe,
by poglebi¢ $wiadomosé samych siebie i na tej podstawie wzmocnié wiezi z in-
nymi. Niezaleznie od ograniczen biologicznych i srodowiskowych, cztowiek
zawsze dysponuje dostateczng wolnoscig oraz mozliwosciami, aby poprawi¢
i powigkszy¢ swa szlachetno$¢, kréra obdarowato go Niebo. Jesli ludzie beda
w petni realizowa¢ potencjal, jakim dysponuja, to zrozumieja swa naturg, a ro-
zumiejgc natur¢ — poznaja Niebo.

Ludzie tak wyposazeni — i z natury i w wyniku osobistej troski o predys-
pozycje przekazane im przez natur¢ — wchodza w stosunki wladzy z panu-
jacymi. Nie jest to jednak tylko zalezno$¢ polegajaca na podporzadkowaniu
wymuszonym sitg. Panujacy ma obowiazki wobec poddanych, wynikajace
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z dwu konfucjaniskich cnét: humanitarnosci i sprawiedliwosci. Jesli sprawu-
jacy wladze cechuje ponadto odwaga moralna — moze te cnoty doskonali¢.
Natomiast ,,jesli keos podporzadkowuje sobie ludzi silg, wtedy lud nie poddaje
mu si¢ sercem, lecz dlatego, ze nie ma doé¢ sity, aby mu si¢ przeciwstawié. Lecz
jesli kto$ podporzadkowuje sobie ludzi cnota, wtedy w sercach ludzi jest do$¢
radosci i poddaja mu si¢ szczerze™™.

Z powyzszego dyskursu Mencjusz wyprowadza dwie podstawowe konklu-
zje. Obie stanowia nie tylko motyw przewodni jego doktryny politycznej, lecz
réwniez trwalg wlasciwos¢ pédzniejszych wersji populizmu.

Wedtug pierwszej, lud — a to przeciez dzi$ znaczy the common people: ludzie
zwykli, przecigtni, pospolici — jest wazniejszy od panujacego i panistwa, a pan-
stwo jest wazniejsze od kréla. Dlatego tez, jesli panujacy nie dziala zgodnie
z przypisanymi mu prawami i do tego jeszcze postepuje w sposdb niegodny,
powinien by¢ krytykowany przez lud. Ijesli nie spelni warunkéw koniecznych
do rehabilitacji, powinien by¢ wladzy pozbawiony. W wielu przypadkach
zmiana mandatu czy nawet rewolucja s3 nie tylko moralnie uzasadnione, lecz
takze wyrazaja moralny imperatyw. Niebo i ludzie pozostaja z soba w stalej
syntonii: ,Niebo widzi tak, jak ludzie widzg i styszy to, co ludzie stysza™".

Druga konkluzja Mencjusza wyznacza strategie reform spolecznych. Re-
forma musi zacza¢ si¢ od ,,zmiany sposobu rozumienia zysku, interesu wia-
snego, bogactwa i wladzy”. Aby jednak ten typ zmian spetnit zwiazane z nim
oczekiwania, ,nalezy je polaczy¢ z dyskursem moralnym, potozy¢ nacisk na
prawos$¢, interes publiczny, dobro i opickg spoleczng”. Innymi stowy, wynikata
stad takze wskazdwka dla sprawujacych wiadz¢, aby nauczyli si¢ patrze¢ ,,poza
waska lini¢ horyzontu wyznaczong przez ich palace, nawigzali i podtrzymy-
wali wspSlnotowa wi¢Z ze swymi ministrami i urzgdnikami i pozornie tylko
niezréznicowanymi masami’ .

Ergo, Mencjuszowaska tradycja kladzie podwaliny pod wielokrotnie p6z-
niej przywolywany paradygmat réznych ruchéw spotecznych, a zwlaszcza po-
pulistycznych: bieda jest bezposrednia konsekwencja blednej koncepciji czto-
wicka i budowanych na jej podstawie systeméw (politycznych i eckonomicz-
nych). I skoro tak, to moze i powinna by¢ wyeliminowana. A jakimi cechami,
takze zgodnie z t tradycja, powinna charakteryzowa¢ si¢ wladza, aby mogta
skutecznie znosi¢ podstawy biedy? Abraham Lincoln w glo$nym przemé-
wieniu wygloszonym w roku 1863 podczas uroczystosci otwarcia cmentarza
na bylym polu bitwy w Gettysburg'u (znanym powszechnie jako Zhe Gertys-

Cyt. za Wielkg encyklopedia powszechng, t. 17, Wydawnictwo PWN, Warszawa

2003, s. 255.

5 Cyt. za The New Encyclopedia Bratanica, 15th ed., Vol. 12, Encyclopedia Britanica,
Inc., Chicago 1992, s. 656.

1 Thidem.
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burg Addyess) okredli ja tak: ,government of the people, by the people, for the
people”.

2.2. Inspiracje Starego i Nowego Testamentu

Stary Testament w Ksigdze Rodzaju uznaje bogactwo, ale zaleca nicobojgtnos¢
wobec ubéstwa. To pierwsze, w postaci ziemi, jest darem Boga dla catej ludz-
kosci. Ow dar mial zapewni¢ wszystkim ludziom odpowiednie $rodki utrzy-
mania. Dlatego wyrzeczenie si¢ débr materialnych, jako sprzeczne z planem
Bozym, nie moze by¢ uwazane za warto$¢ per se. Ubdstwo powstaje wbrew
woli Bozej, jako skutek wytworzonych przez ludzi ,niesprawiedliwych nieréw-
nomiernosci” i, w efekeie, trudnych warunkéw zycia czesci rodzaju ludzkiego.
Z tych tez przyczyn Bég opowiada si¢ po stronie ubogich i wzywa swych wy-
znawcéw do poszukiwania $rodkéw zapobiegajacych biedzie. Nalezy do nich,
co wynika jednoznacznie z Pigcioksiegu, przede wszystkim — traktowana jako
»Swiety obowiazek” — miedzyludzka solidarnos$é. W Ksiedze Powtérzonego
Prawa Bdg dodaje, ze ubogich ,nie zabraknie w tym kraju” i dlatego ,,Ja na-
kazuje: otwodrzcie szczodrze reke swojemu bratu ucisnionemu lub ubogiemu
w tej ziemi” (Pwe, 15, 11).

Ubéstwo samo w sobie rodzi jednak pewien szczegdlny przywilej. Cztowick
ubogi moze bowiem postuzy¢ si¢ swoim ubdstwem jako srodkiem umozliwia-
jacym mu duchowy wzrost i, tym samym, potwierdzi¢ swoj wybér przez Boga.
W zyciu doczesnym ubodzy, cho¢ maja rézne potrzeby, to jednak sa z zasady
tagodni, pokorni i ,pokladaj nadzieje w Bogu” i to sposréd nich, jak glosili
prorocy, narodzi si¢ oczekiwany Mesjasz. I im Bég pozwoli si¢ odrodzi¢.

Obowiazki wobec ubogich wyznaczone zostaly réwniez dla izraelskich
struktur wladzy, a zwlaszcza krélow. W zyciu doczesnym ich zadaniem jest
przede wszystkim reprezentowaé Boga ,,jako obroncg ubogich™.

Nowy Testament odnosi si¢ do ubdstwa i ubogich pod wieloma wzgleda-
mi analogicznie jak ksiggi Starego Testamentu. Zaklada w punkcie wyjscia,
iz ubdstwo i ubodzy bedg istnie¢ zawsze. Zatem, do nich powinna najpierw
zwraca¢ si¢ mito$¢ innych chrzescijan i ona jest réwniez — wezesniej i teraz —
»naczelnym kryterium dziatalnoéci Koéciota™®. Jezus ,,przyszedt na $wiat jako
ubogi [...] jest Mesjaszem ubogich” i przynosi im ,,dobra nowing’, troszczac si¢
o wszystkich potrzebujacych ,zaréwno duchowej, jak i materialnej pomocy”
Ci, ktérzy ,maja ducha ubogich oraz zyja w pelnym zawierzeniu Bozej opatrz-
nosci, wychodzacej naprzeciw wszelkim ludzkim potrzebom wiedzg, ze w ten

sposob nadchodzi krélestwo Boze™.

Por. Encyklopedia chrzescijaristwa. Historia i wspdiczesnosé. 2000 lat nadziei, Jednoé,
Katowice 2001, s. 738.

8 Thidem.

Y Thidem.
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Inaczej niz Stary Testament odnosi si¢ jednak Nowy Testament do kwestii
porzucania bogactwa i praktyki dobrowolnego ubdstwa. Zgoda na ,,ewange-
liczne ubdstwo” oraz ,dzielenie si¢ posiadanymi dobrami” prowadzi do zbi6-
rek dobr materialnych na rzecz ubogich i rozbudowanej dziatalnosci charyta-
tywnej (np. przez Wspélnoty $w. Pawla) oraz, poczynajac od $redniowiecza,
do rozbudowy wspélnot zakonnych (np. franciszkanéw i innych zakonéw
zebraczych) i wspolezesnie dodatkowo wolontariatu. Aby stuzy¢ ubogim, od-
wolujac si¢ do stylu Chrystusowej pokory i wyrzeczen, a takze dazac do spra-
wiedliwego podziatu zasobéw ziemi, rozwija si¢ ,,Kosciét ubogich™. Ponadto
szczegdlowe kwestie spoleczne, w tym zwlaszcza wynikajace ze stosunku pra-
cy, a takze zwigzanych ze sprawiedliwym podzialem jej efektéw we wspéicze-
snych spolteczenistwach, starajg si¢, poczynajac zwlaszcza od Rerum novarum
Leona X111z 1891 r., rozwigzywa¢ kolejne encykliki papieskie oraz konstytucja
soborowa Gaudium et spes (z grudnia 1967 r.). Do najwazniejszych encyklik
tworzacych w sumie podstawy katolickiej nauki spolecznej nalezy: Populorum
progressio (1967 r.) Pawla VI (méwiaca m.in. ze koncepcja rozwoju powinna
mie¢ charakter integralny, skierowany ,na promocje kazdego cztowicka i ca-
lego czlowicka”), Sollicitudo rei socialis (1987 r.) Jana Pawta II (deklarujaca
wprost, ze ,Nauka spoleczna Kosciola nie jest jakas »trzecig droga« miedzy
liberalnym kapitalizmem i marksistowskim kolektywizmem”, lecz stanowi
»kategori¢ niezalezng’, opierajaca si¢ na doktadnym sformutowaniu ,,wynikéw
poglebionej refleksji nad ztozong rzeczywistoscia ludzkiej egzystenciji w spo-
leczenistwie i w kontekscie migdzynarodowym, przeprowadzonej w $wictle
wiary i tradycji ko$cielnej”; fragment 41), Centessimus annus (1991 r.) Jana
Pawta II (po upadku komunizmu przestrzegata przed ryzykiem zdominowa-
nia mysli spolecznej i prakeyki politycznej przez radykalna ideologie liberalna,
»dlaktdrej cztowiek i jego dobro musza si¢ podporzadkowaé prawom wolnego
rynku, co sprzyja interesom waskich grup spolecznych i rodzi nowa niespra-
wiedliwos¢™!.

Z tej samej tradycji wywodazi sig, ale przyjmuje sobie tylko wlasciwe roz-
wiazania, teologia wyzwolenia. Jej bezposrednia inspiracja byta, z jednej stro-
ny, metoda analizy zawarta w Gaudium et spes, konstytucji Soboru Watykan-
skiego II, i z drugiej — utrzymujacy si¢ wysoki poziom ubéstwa w paristwach
Ameryki Eacinskiej oraz rodzace si¢ na tym podtozu ostre konflikty spoleczne.
Metoda ta znajduje punkt wyjscia we wspélezesnej teologii (rozumianej jako
»poszukiwanie o charakterze eklezjalnym, jako poszukiwanie o charakterze
krytycznym, poszukiwanie sensu stowa Bozego™), ale nie ogranicza si¢ tylko
do interpretacji zasad, lecz wychodzi takze od analizy rzeczywistosci.

20 Por. ibidem, s. 739.
2L Cyt. zaibidem, s. 337-338.
2 Zob. ibidem, s. 732.
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Zainspirowana postulatami metodologicznymi Soboru Watykanskiego II,
konferencja biskupéw Ameryki Eaciriskiej obradujaca w Medellin w 1968 r.
przeprowadzita krytyczng analize probleméw spolecznych krajéw tego regio-
nu oraz sposobu rozumienia teologii. Uznata, iz kraje Ameryki Lacinskiej sa
uzaleznione od gospodarki i intereséw politycznych USA, co w efekcie powo-
duje ich eksploatacjg, zacofanie gospodarcze i wysoki poziom ubéstwa (tak-
ze skrajnego). Konferencja nie ograniczyla si¢ jednak tylko do socjologicz-
nej analizy rzeczywistosci, lecz zapoczatkowala takze nowg (pod wzgledem
przedmiotu zainteresowania i metod badawczych) wizje reologii. Jej zalozenia
uporzadkowal i przedstawil Peruwianczyk, filozof i teolog, p6zniejszy domi-
nikanin Gustavo Gutierreza (urodzony w 1928 r. w Limie, mieszkajacy obec-
nie w Paryzu) w glo$nym dziele zatytulowanym Apuntes para una teologia de
la liberacion wyd. w 1969 r.?

Przez lata weze$niej Gutierrez pracowal wéréd ubogich. Znat wige ich po-
lozenie z autopsji. Nie obce byty mu réwniez ruchy protestu przeciwko ubd-
stwu i ponizeniu. Szukal wigc odpowiedzi na pytanie o relacje pomiedzy wiarg
ludzi, a ich polozeniem w strukturze spotecznej. Sadzil poczatkowo, ze znaj-
dzie t¢ odpowiedz w teologii rozwoju. Po zapoznaniu si¢ z konstytucja Soboru
Watykanskiego II i atmosfera konferencji w Medellin doszedt do wniosku, iz
rozwigzanie probleméw Ameryki Lacinskiej wymaga nowego paradygmatu,
a mianowicie zaangazowania na rzecz ,wyzwolenia integralnego” przekracza-
jacego granice nicludzkiego blednego kota ponizenia i wyzysku. Dazac do wy-
zwolenia, nie mozna wychodzi¢ od abstrakeyjnych twierdzen, lecz konkret-
nego polozenia spolecznego jednostek i zbiorowosci oraz uczestnictwa w ich
dziataniach, w tym, by¢ moze, takze dzialalnosci wyzwoleniczej. Celem osta-
tecznym wyzwolenia, konstytuowanego przez: dazenie ponizonych do uwol-
nienia si¢ od ekonomicznej, spotecznej i politycznej dominacji obcych oraz
klasy bogatych; nowe rozumienie historii, wg ktérego cztowiek sam ponosi
odpowiedzialnos¢ za swoj los oraz ,,rozwijanie wszystkich wymiaréw cztowie-
ka” prowadzace do prawdziwej wolnoéci, a przez nig ,do stworzenia nowego
czlowicka i jakosciowo nowego spoleczenistwa” — jest nowe zrozumienie tego,
co si¢ wokdt dzieje.

Polityczng implikacja wyzwolenia w rozumieniu Gutierreza jest niezgoda
na kapitalizm, poniewaz jest on sprzeczny z duchem Ewangelii. Wyzwolenie
umozliwia ponadto otwarte podejscie do zrédetl biblijnych, ,ktdre inspiruja
obecno$¢ i dziatanie cztowieka w historii [...] Chrystus czyni czlowicka na-
prawde wolnym, to znaczy umozliwia czlowickowi zycie w jednosci z nim,
a ono jest podstawa wszelkiego ludzkiego braterstwa™. W innych partiach

2 Polskie thum.: G. Gutierreza, Teologia wyzwolenia. Historia, polityka i zbawiene,

PAX, Warszawa 1976.
% Jhidem, s. 45-46.
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tego tekstu autor jeszcze wielokrotnie podkresla, iz dynamizm historii dowo-
dzi, ze trzeba walczy¢ ,,przeciwko wszystkiemu, co depersonalizuje cztowicka
— jak nieréwno$¢ spoleczna, ngdza, wyzysk”. Ta walka ma swe zrédlo ,,w zbaw-
czym dziele Chrystusa™.

Punktem krytycznym dla Gutierreza nie jest juz tylko doktryna teologiczna,
lecz takze ,praktyka historyczna wspélnot chrzescijariskich” oraz analityczna
refleksja nad ,,zyciem Kosciota i spoteczenistwa w oparciu o Ewangeli¢”. Zatem,
teologia, przyjmujac polozenie ubogich za punkt wyjscia, powinna si¢ skupié
na dzialalnosci Kosciola prowadzacej do wyzwolenia spoteczenstw ludzkich
spod presji systeméw rodzacych nieréwno$¢, a nie tylko na duszpasterstwie
liturgicznym i katechetycznym. Powinna, bowiem ,,Ubodzy, jak grupa spo-
leczna, sa kluczem do zrozumienia stowa Bozego, s3 centralnym podmiotem
ewangelicznej dziatalnodci wyzwoleniczej, oraz wiary, ktéra jej towarzyszy™.

Przestanie teologii wyzwolenia spotkato si¢ z negatywna opinia Jana Paw-
ta 11”7, a takze krytykq watykanskiej Kongregacji ds. Doktryny Wiary. Po
pierwsze dlatego, Ze za podstawa wyréznienia ubogich i dziatalnosci wyzwo-
lenczej przyjmowala ona raczej analiz¢ socjologiczng o inspiracjach marksi-
stowskich, a nie — jak powinna — stowo Boze. Po drugie dlatego, iz wazno$¢
stowa Bozego teologia wyzwolenia zdawata si¢ uzaleznia¢ od jego zgodnosci
z wyborami i decyzjami podjgtymi w oparciu o analizy spoleczne®.

Wspétczesne stanowisko Kosciola wobec ubdstwa i zakres dziatan ko-
niecznych by je znie$¢ (lub przynajmniej ograniczy¢) okresla katolicka nauka
spoleczna (disciplina socialis catholica). Nazwa ta, dzi$ powszechnie przyjeta,
pojawia si¢ po raz pierwszy w encyklice Piusa XI Quadragesimo anno z 1931 1.
i znaczy tle co ,zespdl twierdzen i zasad, w $wietle kedrych mozna i nalezy
poszukiwa¢ rozwiazan praktycznych zagadnien wspétzycia spolecznego oraz
dziatalnosci politycznej i gospodarczej™.

Nadrz¢dnym wobec ,,rozwigzan praktycznych” jest ,,dobro wspélne”, bo-
wiem ,dobro kazdego pozostaje w sposéb konieczny w relacji z dobrem wspdl-
nym’, przez ktére naleiy rozumied ,,sume warunkow zycia spolcczncgo, jakic

»  Por. htep://pl. Wikipedia.org/Wiki/Gustavo Guti%C3%A9rrez.

26

Encyklopedia chrzescijartstwa, op. cit., s. 723.

7 W 1979 r. w trakcie pielgrzymki do Meksyku; zob. Jan Pawel II, Do robotnikéw
w Sao Paulo [w:) Dokumenty nauki spotecznej Kosciota, cz. 2, Rzym-Lublin 1987,
oraz Jan Pawel I1, Orgdzie do wszystkich robotnikéw Ameryki Srodkowej, [w:] Doku-
menty nanki spotecznej Kosciota, op. cit.

8 Zob. dwa dokumenty Kongregacji: Libertatis nuntius z 1984 r. oraz Libertatis con-

scientiaz 1986 1.

» T. Borutka, J. Mazur, A. Zwoliniski, Katolicka nauka spoteczna, Paulinianum, Czg¢-

stochowa—Jasna Géra 1999, s. 11. Zob. takie C. Skrzeszewski, Katolicka nauka spo-

teczna, ODISS, Warszawa 1985.
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badz zrzeszeniom, badz poszczegdlnym cztonkom spoleczenstwa pozwalaja
osiagna¢ pelniej i tatwiej wlasng doskonatos¢”. Opiera si¢ ona na: 1) ,posza-
nowaniu osoby ludzkiej jako takiej. W imi¢ dobra wspélnego wladze publicz-
ne s3 zobowiazane do poszanowania podstawowych i niezbywalnych praw
osoby ludzkiej™, 2) dazeniu do dobrobytu i rozwoju spolecznosci. ,,Roz-
woj jest synteza wszystkich obowiazkdw spolecznych”. Wybér, w imi¢ dobra
wspélnego, ,,miedzy réznymi partykularnymi interesami” nalezy do wiadzy.
»Powinna ona jednak zapewni¢ kazdemu to, czego potrzebuje on do prowa-
dzenia zycia prawdziwie ludzkiego: wyzywienie, odziez, opicke zdrowotna,
pracg, wychowanie i kulturg, odpowiednia informacje, prawo do zatozenia ro-
dziny”?, 3) ,,pokoju’, ktdry oznacza tu ,trwalo$é i bezpieczenstwo sprawiedli-
wego porzadku”. Jego zapewnienie, ,,przy uzyciu godziwych srodkéw”, nalezy
do obowiazkéw wiladzy®.

Wreszcie, ,dobro wspélne” i wlasciwe ,,sprawowanie wladzy” faczy ,,spra-
wiedliwo$¢ spoleczna”. ,Spoleczenistwo zapewni sprawiedliwos¢ spoleczng”
jesli ,urzeczywistnia warunki pozwalajace zrzeszeniom oraz kazdemu z osob-
na na osiagnigcie tego, co im si¢ nalezy odpowiednio do ich natury i powota-
nia”,

Zatem, panistwo ujmowane z perspektywy katolickiej nauki spotecznej,

powinno:

- harmonizowa¢ sprzeczne interesy i tagodzi¢ konflikty, bo tylko ta droga
prowadzi do ,nadrzednego dobra wspdlnego’,

— kierowa¢ si¢ zasada ,,solidarnosci” (nie tylko pomiedzy jednostkami, lecz
takze calosciami skladajacymi si¢ na strukture spoleczng oraz innymi pod-
miotami zbiorowymi zycia publicznego) m. in w ponoszeniu kosztéw ko-
niecznych reform spotecznych,

- dziala¢ jako ,instytucja pomocnicza’, konieczna dopiero wtedy, gdy sily
i wola podmiotdéw sfery publicznej okazg si¢ niewystarczajace,

- wspiera¢ bezposrednie ,uczestnictwo obywateli” w dziataniach wszystkich
podmiotéw zycia publicznego.

2.3. Doktryny sodjalistyczne

Powstanie doktryn socjalistycznych poprzedzily XVI-wieczne renesansowe
utopie, przeciwstawiajace nowym konfliktom spolecznym wizje spoteczen-

30

Sobér Watykariski I1, konstytucja Gaudim et spes, 26; cyt. za Katechizm Kosciota ka-
tolickiego, Pallottinum, Czgstochowa 1994, s. 442.

3 Ibidem.

32 Ibidem, s. 443.

3 Ibidem.

3 Ibidem, art. trzeci, s. 445.
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stwa egalitarnego, wolnego od nieréwnosci, wyzysku i, tym samym, ubdstwa
(vide Uropia Thomasa Morusa i Miasto storica Tommaso Campanelli). Wiek
XVII i XVIII dodat do tych wizji obraz idealnego spoleczenistwa agrarnego
(The Law of Freedom in a Platform Gerrerda Winstanley’a), sprawiedliwego
ustroju generowanego przez rozumng natur¢ ludzka (egalitarystyczny pro-
gram demokracji mieszczanskiej Gabriela Bonnota de Mably’ego) oraz idealy
symbolizujace Wielka Rewolucje Francuska (propagowane w pi$miennictwie
Francisa Noella Babeufa, Claude’a Henri'ego Saint Simona, Charlesa Fouriera,
Roberta Owena, Jeana Josepha L. Blanca, Pierre’a Joseph’a Proudhona, Louisa
Auguste’a Blanqui'ego).

Cho¢ doktryny te, zwlaszcza poczynajac od lat 20. XIX w., wystgpowaly
w wielu wersjach, to jednak mialy zasadniczo cztery punkty wspélne. Po pierw-
sza, wszystkie wyrosly w opozycji wobec rodzacej si¢ formacji kapitalistycznej.
Po drugie, ubdstwo traktowaly jako zto. Po trzecie, geneze tego zta wyjasniaty
przez wskazanie na skutki wadliwie zorganizowanego zycia gospodarczego
i spolecznego. Wreszcie, po czwarte glosily, ze skoro podmiotem sprawczym
ubdstwa sg zasady i wartosci, z kedrych wynikaja stosunki spoleczne, to przez
zmiang owych zasad i inny wybdr wartoéci ubdstwo moze by¢ zniesione (cal-
kowicie, lub przynajmnicj w jego najbardziej drastycznych przejawach). Rézni
natomiast te doktryny — zwlaszcza socjalizm utopijny i socjalizm naukowy —
przede wszystkim wizja drég prowadzacych do trwalego uwolnienia ludzkosci
od ubdstwa.

Podczas gdy pierwsza orientacja postugiwata si¢ gléwnie wizjami i roz-
wigzaniami czastkowymi odwolujacymi si¢ do $wiadomosci (indywidualnej
i zbiorowej), druga, tworzona mi. in. przez Karola Marksa i Fryderyka En-
gelsa, miafa opisal i uzasadni¢ ustrdj alternatywny wobec kapitalizmu oraz
wskaza¢ drogi do niego prowadzace. Odwolywata si¢ do generalizacji wypro-
wadzanych z analizy istniejacych spoleczeristw kapitalistycznych i na tej pod-
stawie glosita, ze procesem historycznym ludzkosci rzadza nieuchronne prawa
historii. Na mocy tych praw socjalizm/komunizm, oparty na spolecznej wia-
snosci §rodkéw produkeji, nastapi nieuchronnie po formagji kapitalistyczne;.
Do zmiany ustroju, w imi¢ dobra ogélnego ludzkosci, doprowadzi proleta-
riat — nowa klasa spoleczna powstata w warunkach kapitalizmu i nicodzowna
w typowych dla kapitalizmu stosunkach gospodarczych. Jej sita polega takze
na tym, ze posiada wyksztalcong samoswiadomos¢ i umiejetnos¢ zbiorowego
dzialania, a w razie potrzeby, kierowana przez wlasng parti¢ polityczna, nie
zawaha si¢ przed zlamaniem obowigzujace prawa — nawet jesli dla zdobycia
wladzy bedzie trzeba siggnaé po srodki sily. Stanie sie tak dlatego, ze ten nowy
demiurg nie ma nic do stracenia, a wszystko do zyskania. Poniewaz w wyni-
ku rewolugji proletariackiej zniesiona zostanie wlasnos¢ $rodkéw produkeiji,
a duze majatki ulegna nacjonalizacji, wyeliminowana bedzie ostatecznie takze

podstawa wyzysku i biedy wywolywanej przez wyzysk.
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Paradoks dziejow polega na tym, ze zadna z krancowych wersji spotecz-
nego wyzwolenia prostych ludzi (inaczej: ludu, lub kategorii spotecznych za-
grozonych deprywacja i bieda) nie przyniosta trwalych rozwiazar i nie byta
w stanie wykupi¢ weksli, ktére wystawiata mobilizujac masy spoteczne do
protestu, a w kranicowych sytuacjach nawet do walki zbrojnej. Populistyczne
ruchy, szlachetne kiedy$ w swych intencjach, dzi$ s3 jedynie bezradng mani-
festacja sprzeciwu wobec rzeczywistosci spotecznej. Co wiecej, formy walki
politycznej stosowane kiedy$ wylacznie przez srodowiska lewicowe, zostaty
wspolczesnie przejete takze przez konserwatywne srodowiska prawicowe.

W przypadku populizmu o lewicowych inklinacjach mozna je opisa¢ jako
masowe dazenia do zmian przerywajacych proces deprywacji i wykluczenia
spoltecznego, pozbawione jednak dajacej si¢ obroni¢ po krytycznej analizie
alternatywnej wizji gospodarki i spoleczeristw zorganizowanych w racjonal-
nie dzialajace paristwa, w ramach skutecznych struktur transparistwowych.
W przypadku populizmu prawicowego sa to demonstracje w imi¢ hasel nie
znajdujacych zadnego uzasadnienia merytorycznego, gloszacych iz proces
dzicjowy ludzkosci zostal juz dopelniony, Zatem, wszystko co teraz pozostato
do zrobienia zawiera si¢ w obronie, wszelkimi dostgpnymi $rodkami, istnieja-
cego status quo przed myslacymi inaczej.

Ma wigc racje Guy Hermet gdy twierdzi, iz wspétczesnie termin populizm
staje si¢ co raz mniej ostry. Jesli niedawno jeszeze dalo si¢ jego sens sprowa-
dzi¢ do antyelistycznego i zarazem protestacyjnego, ,,przejsciowego zaktdce-
nia polityki”, lub jeszcze inaczej: krétkotrwalego, lecz ,chronicznie powra-
cajacego zaktdcenia ustroju przedstawicielskiego” pod wpltywem ,kryzyséw
politycznych lub gospodarczych’, to dzi$ staje si¢ on ,najczesciej uzywanym
narzgdziem zwyk}ej gry polityczncj”, prowadzonej zaréwno przez ,,podicga—
czy antysystemowych’, jak i aktoréw ,reprezentujacych panujacy ustréj poli-
tyczny”®.

Wigcej szczgécia mialy koncepcje ewolucyjne, zakladajace, iz jedyna szansa
dla trwalego zmniejszenia biedy, czy nawet stopniowego jej wyeliminowania,
zawiera si¢ w rozumnym polaczeniu wolnorynkowej gospodarki z racjonal-
nym interwencjonizmem panstwa. Pierwszy z tych dwu elementéw, wolny
rynek zwigksza prawdopodobienistwo rozwoju gospodarczego. Drugi — wpro-
wadza uniwersalny system wartosci i zbudowane na jego podstawic prawo
podstawowe, generujace realizacje polityki spolecznej inwestujacej w kapital
ludzki, a takze gwarantujace pomoc spoleczng i opicke spoleczng wszystkim,
ktérzy nie z wlasnego wyboru znalezli si¢ ponizej spolecznie akceptowanych
standardéw.
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Zob. G. Hermet, Przemiany populizmu, [w:] Populizm w Europie. Defekt i praejaw
demokracji?, red. JM. De Wacele, A. Pacze$niak, Oficyna Naukowa, Warszawa 2010,
s.35.
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2.4. Programy sozialstaat oraz welfare state

Pomiedzy pojeciami sozialstaat oraz welfer state, choé obie te nazwy zlozone
powstaly w odmiennych kulturach politycznych, z odmiennych powodéw,
i w réznym czasie historycznym, istnieje zwiazek merytoryczny. W obu przy-
padkach chodzito bowiem o takie rozbudowanie funkcji socjalnych/opiekun-
czych panistwa, aby bylo ono w stanie skutecznie powstrzymaé proces nasilania
si¢ ubdstwa i radykalizacji nastrojow spolecznych w dotknigtych nim klasach
i warstwach spolecznych (jak wtedy nazywano, powiazane z sobg réznymi ty-
pami wigzi, zbiorowosci tworzace w sumie strukture spoleczng).

Zalazki panistwa spetniajace takze funkeje socjalne powstaly w Niemczech,
w wyniku procesu zapoczatkowanego przez Otto von Bismarcka w latach
70.-80. XIX w., wtedy juz pierwszego kanclerza Rzeszy. Bismarck, zaniepo-
kojony krachami na gieldach (np. w 1973 r. na gicldzic wiedenskicj), konflik-
tami spolecznymi rodzacymi si¢ pod wplywem zywiolowego rozwoju prze-
mystu (podczas gdy w 1860 r. 3/5 ludnosci krajéw niemieckich pracowato
w rolnictwie, to w 1882 r. wskaznik ten zmniejszyl si¢ do 2/5, a w 1895 spadl
nawet do 1/5), gwaltownie nasilajacymi si¢ migracjami (wewnetrznymi i ze-
wnetrznymi) oraz, the last, but not least, szybkim rozwojem partii lewicowych
(powstalego w 1863 r. Powszechnego Niemieckiego Zwiazku Robotnikéw,
zwanego takze partiq lassalczykdw oraz istniejacej od 1869 r. Socjaldemokra-
tycznej Partii Robotnikéw, w jezyku potocznym nazywanego partig eisenach-
czykéw) i ich rosngcymi wplywami, zwlaszcza w $rodowiskach robotniczych
(keérych liczebno$é w latach 1850-1882 zwigkszyta si¢ z 0,8 mln do 6,8 mln),
postanawia przeciwstawi¢ si¢ procesom radykalizacji spotecznej. Pragnic usta-
wowo (w 1878 r.) zakazaé¢ rozpowszechniania ideologii socjalistycznej, ale jed-
nocze$nie, przeciwstawi¢ si¢ zadaniom Socjaldemokratycznej Partii Niemiec
(SPD)*. SPD postulowalo skrécenie czasu pracy, wprowadzenie zakazu za-
trudniania dzieci, zréwnanie zarobkéw kobiet i me¢zczyzn oraz ustanowienie
niedziel i $wiat dniami wolnymi od pracy. Pod presja istniejacych okoliczno-
$ci, kanclerz decyduje si¢ na ustanowienie wlasnego ustawodawstwa socjalne-
go. Chce, aby w roli rzecznika intereséw pracujacych wystepowalo paristwo,
a nie partie polityczne czy ruchy spoteczne. Oczywiscie, jesli rzadzacy uznaja
owe interesy za uzasadnione.

Przygotowanie pierwszej ustawy o ubezpieczeniach robotnikéw, ptatnych
z $rodkéw pracodawcédw, zleca ministrowi spraw wewnetrznych Karolowi
Henrykowi Bottichterowi. Projekt zostaje w 1981 r. odrzucony przez parla-

3¢ Powstalej w 1890 r., po zmianie nazwy utworzonej w Gotha w 1875 r. Sogjalistycz-

nej Partii Robotnikéw Niemiec, laczacej istniejace wezesniej PNZR i SPR; zob.
W. Michalski, Socjaldemokratyczna Partia Niemiec, [w:) Partie Socjaldemokratyczne
Europy. Zarys encyklopedyczny, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1982, 5. 257-313.
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ment, cho¢ wsparla go nowopowstala partia katolicka (Zentrumpartei, 1870),
a takze protestanckie $srodowiska konserwatywne i rzecznicy tzw. kathederso-
zialismus (m.in. pastora Adolfa Cockera).

Sytuacja zasadniczo zmienia si¢ po przyjeciu w 1882 r. ustawy o obowiaz-
kowym ubezpieczeniu na wypadek choroby i, nastgpnie, w 1984 r. — o ubez-
pieczeniu od nieszezesliwych wypadkdéw, a w 1889 r. — ubezpieczenia na wy-
padek niezdolnosci do pracy. W 1890 r. z kompletem ustaw rozszerzajacych
uprawnienia socjalne pracownikéw wystepuje sam cesarz Wilhelm II. Sg to
m.in. ustawy zakazujace pracy w $wieta, ograniczajace dlugo$¢ dnia pracy dla
kobiet oraz regulujace warunki zatrudnienia mtodziezy niepelnoletniej. Z ini-
cjatywy wladz podjeto ponadto przygotowania do berlinskiej miedzynarodo-
wej konferencji w sprawie warunkéw pracy robotnikéw. W ten sposéb, przez
kolejne dziesigciolecia i z réznych powoddw tworza si¢ podstawy niemieckie-
go paristwa socjalnego (sozialstaat), ktére po Il wojnie $wiatowej, a zwlaszcza
po zjednoczeniu RFN i NRD, stanie si¢ — niezaleznie od pierwotnych inten-
¢ji Bismarcka — dobrem per se niemieckich pracownikéw, silnie utrwalonym
w ich $wiadomo$ci. Niemiecki Sozialstaat, poprzez polityke spoleczna i in-
spirowane nig ustawodawstwo, widziany jest w roli rzecznika sprawiedliwosci
spolecznej, zmniejszajacego ustawowo nieuzasadnione réznice spofeczne oraz
gwarantujacego bezpieczenstwo socjalne. Podporzadkowana tym celom po-
lityka spoleczna obcigza jednak skarb paristwa na tyle, ze préby demontazu
obowiazujacego od lat ustawodawstwa socjalnego podjeli nawet niemieccy
kanclerze o socjaldemokratycznym rodowodzie?.

Anglosaska wersja panistwa opickuriczego, znana jako the welfare state,
zrodzila si¢ w Wielkiej Brytanii w czasie IT wojny $wiatowej i w duzym stop-
niu pod presja ci¢zaru tej wojny. Odbudowa kraju, pojmowana jako troska
o wspdlne dobro wszystkich Brytyjczykéw, wymagata réwniez specjalnego
ustawodawstwa wspierajacego szanse réwnego startu takze tych obywateli,
keorym grozit spadek do zakletego kregu samoodtwarzajacej si¢ biedy. In-
stytucja broniaca przed ubéstwem i degradacja mialo staé si¢ paristwo. Zarys
brytyjskiej wersji paristwa opiekuniczego zostal przedstawiony w 1942 r. przez
Williama Beveridga w jego glosnym raporcie zatytutowanym Social Insuren-
ce and Allied Services. W ciagu 12 miesigcy wydrukowano i rozprowadzono
256 tys. egzemplarzy pelnej wersji raportu, 369 tys. w wersji skréconej. Naktad
amerykariski wynosit 40 tys. Raport upowszechniano ponadto przez radio, na
filmach dokumentalnych oraz publicznych zgromadzeniach. Przettumaczono

37

Zob. program Agenda 2010; por. V. Ziegelmayer, Partstwo socjalne w Niemczech,
[w:] Partstwo socjalne w Europie. Historia — Rozwdj — Perspektywy, red. K. Kraus,
T. Geisen, K. Pigtek, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torur
2005, s. 85-121.
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na hiszpaniski, portugalski i niemiecki, a ponadto wydano zgode na opubliko-
wanie w caloéci w Argentynie, Brazylii, Mcksyku oraz Szwajcarii. Skrécone
wersje raportu wydano we Whoszech i w Chinach.

Odbiér Raportu Beveridge’a najpetniej ilustruje rozpowszechniona wtedy
opinia: ,it was an eloquent cry to end poverty, disease, and unemployment
and purported to supply the means of doing so™**.

Uzupelniajacego wyjasnienia wymaga jeszcze pole semantyczne stowa we-
lfare, uzytego w nazwie zlozonej welfare-state. Zdaniem Anthony Giddensa,
»W swoim pierwotnym znaczeniu angielski termin »welfare« nie jest poje-
ciem z zakresu ekonomii, ale psychologii, i oznacza »dobre samopoczucie«.
Same $wiadczenia czy przywileje nigdy go nie zapewnig . Okresla ono nie
tylko stan zaspokojenie potrzeb materialnych, mieszkaniowych, edukacyj-
nych i zdrowotnych, ale réwniez poziom podmiotowosci obywateli w syste-
mie politycznym paristwa. Im w wigkszym stopniu obywatele wystepuja w roli
suwerena, tym Szerzej funkcje opickur'lcze paristwa przejmowane s3 przez spo-
leczenstwo. I to ono samo, z uplywem czasu, staje si¢ ,opickunicze™.

Jaka polityke spoteczna miata realizowa¢ Wielka Brytania w mys] tego ra-
portu? Wedtug ksiazki M. Penelope Hall wydanej po raz pierwszy w 1952 r.,
a wigc ponad pél wicku temu, taka ktéra jednoczesnie: 1) wychodzi naprze-
ciw podstawowych potrzeb (rodzin znajdujacych sic w ubdstwie, ubezpieczen
i pomocy socjalnej, rozwoju systemu ochrony zdrowia, mieszkaniowych oraz
planowania miejskiego), 2) indywidualizuje pomoc socjalng (w zakresie prze-
ciwdzialania biedzie, porad udzielanych obywatelom, rozwigzywania proble-
méw rodzin zagrozonych patologia i patologicznych), 3) rozbudowuje stuz-
by i $wiadczenia spoleczne zorientowane na potrzeby dzieci i ludzi mlodych
(matek i matych dzieci, ochrong zdrowia dzieci w wicku szkolnym, pomoc
dla dzieci uposledzonych oraz pozbawionych domowej opieki, posrednictwo
pracy dla mlodziezy i ochrona mlodych pracownikéw oraz na inne specyficz-
ne potrzeby ludzi miodych), 4) otacza opicka ludzi starszych i trwale upo-
$ledzonych, w tym chorych psychiczne, a takze 5) bierze pod uwage stuz-
by socjalne dzialajace na rzecz wspélnot lokalnych (tworzac m.in. o$rodki

3% To bylo wymowne wyzwanie, aby skoriczy¢ z bieda, chorobami oraz bezrobociem,

a zarazem apel o gromadzenia $rodkéw umozliwiajacych realizacje tego wyzwania”
zob. P. Gregg, The Welfare State, George G. Harrper & CO. Ltd, London-Toronto—-
Wellington-Sydney 1967, s. 19 oraz J. Beveridge, Beveridge and His Plan, Holder
and Staughton, London 1954.

A. Giddens, Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji, wyd. polskie, Ksiazka i Wie-
dza, Warszawa 1999, s. 104.

O Ibidem.
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srodowiskowe, koordynujace wszystkie stuzby socjalne dziatajace w danej
spolecznosci lokalnej*.

Jeszcze innym od niemieckiego oraz brytyjskiego modelu panstwa opie-
kuniczego jest, sprawdzajacy si¢ do dzi$, model szwedzki, nazywany takze skan-
dynawskim. Jego differentia specifica zawarta jest przede wszystkim w warstwie
aksjologicznej, wywodzacej si¢ z programéw partii socjaldemokratycznych
oraz w pragmatycznym przekonaniu, ze koszty polityki spolecznej (w tym po-
mocy spolecznej i pracy socjalnej) musza by¢ roztozone — w imi¢ wspdlnego
dobra — proporcjonalnie do dochodéw i zasobéw majatkowych podatnikéw.
Nawet wtedy, gdy nie wszyscy platnicy wysokich podatkéw si¢ na to godza.
Ponadto Skandynawowie stosunkowo weze$nie i konsekwentnie podjeli dzia-
tania zorientowane nie tylko na pomoc bezposrednig, zwiazang z potrzebami
istniejacymi bic et nunc, ale takze na inwestycje w kapital ludzki, stwarzajacy
szanse skutecznego przerwanie kregu samoodtwarzajacej si¢ biedy.

3. Badania empiryczne nad bieda

Za pierwsze badania, ktére polozyly podwaliny pod pdzniejsze jakosciowe
i ilodciowe analizy fenomenu ubdstwa, jego przyczyn i zakresu uwaza si¢ dos¢
powszechnie te podjete najpierw przez Charlesa Bootha i nieco pdzniej przez
B. Seebohm Rowntree. W jednym i drugim przypadku przedmiotem badan
byly brytyjskie miasta. W obu przypadkach takze podobnie definiowano
biednych (poor). Stawali si¢ nimi ci, kedrych tygodniowe zarobki nie wystar-
czaly na zakup $rodkéw niezbednych dla moderate family do podtrzymania
zycia [(dla Rowntree taka rodzina skiadata si¢ z dwojga matzonkéw i trojga
dzieci) i starano si¢ okresli¢ jej poziom przez wskazanie na wysoko$¢ mini-
malnego tygodniowego dochodu koniecznego na utrzymanie rodziny oraz,
na tej podstawie rozpoczeto empirycznie rozrdznianie biednych od bardzo
biednych (poor oraz very poor)].

Charles Booth badat Londyn, koncentrujac si¢ na warunkach zycia i pracy
jego mieszkaricéw. Kierowata nim nie tylko cickawos¢ poznawcza, lecz réwniez
che¢é wsparcia reformatoréw spolecznych i parlamentarzystéw opowiadaja-
cych si¢ za ustawodawstwem socjalnym. Podstawa ustalent Bootha byty wyniki
spisdw powszechnych uzupetnione o zapisy obserwacji bezposrednich, a takze

# Zob. M.P. Hall, Social Services of Modern England, Routledge & Kegan Paul Ltd,
London 1965. Ksiazka ta nalezy do klasycznych traktatéw poswieconych implemen-
tacji raportu Beveridge’a. Od 1952 r. do 1965 r. miala sze$¢ wydan; por. T. Scharf,
Polityka spoteczna w Wielkiej Brytanii: od ustawy o ubogich do ,trzeciej drogi”, [w:]
Pastwo socjalne w Europie..., op. cit., s. 59-84.
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uczestniczacych (wlasnych i zespotu badawczego, wspdtpracujacego réwniez
z miejscowymi funkcjonariuszami szkolnymi i wykorzystujacymi sporzadzang
przez nich dokumentacj¢ dla administracji szkolnej). Te pierwsze, ilosciowe
zrédla obejmowaly m.in. dane o zawodach, dochodach, miejscu zamieszka-
nia i warunkach mieszkaniowych wszystkich londynczykéw. Te drugie, jako-
$ciowe, pozwalaly bardziej wnikliwie wejrze¢ w zycie wyrdznionych typédw
rodzin. Na podstawie dostgpnych sobie materialéw ilodciowych i jakoscio-
wych (a zwlaszcza wykonywanego zawodu oraz wysokosci zarobkéw) Booth
wyrdznil wéréd mieszkaricéw Londynu osiem klas spoleczno-ckonomicznych
rozdzielonych wyraznie widoczna linig ubdstwa (poverty line). Ponizej tej linii
znajdowaly si¢ cztery klasy, zlozone z rodzin oséb pracujacych przygodnie,
wlbczegdw, ,,polprzestepcow’, zarabiajacych od czasu do czasu i w rézny spo-
s6b, a takze robotnikéw pracujacych ciagle, lecz za bardzo niskie plac. Powy-
zej — robotnicy pracujacy stale za godziwe zarobki, pracownicy otrzymujacy
place wyzsze od przecigtnych, rodziny nalezace do nizszej klasy $redniej oraz
wyzszej klasy $redniej. Na podstawie tych charakterystyk i przestrzennego
rozmieszczenia ich nosicieli, Booth sporzadzil kolorowa map¢ Londynu,
ukazujaca wyraznie odrebna lokalizacje dzielnic bogactwa i luksusu oraz ne-
dzy i ubdstwa w przestrzeni miasta, wtedy liczacego ok. czterech milionéw
mieszkancéw™.

Pierwszy z siedemnastu toméw prezentujacych metodologie i wyniki ana-
liz Charlesa Bootha ukazal si¢ w 1889 r., a cata seria zatytulowana The Life and
Labour of People of London znalazta si¢ na rynku w ciagu kolejnych dziesigciu
lat.

B.Seebohm Rowntree koncentrowal si¢ nabadaniach nad warunkamizycia
w York. Jego podstawowa ksiazka poswiecona tej problematyce, Poverty, a Stu-
dy in Town Life, ukazata si¢ w 1901 r. Rowentree ustalil granice ubdstwa mie-
rzong wysokosciag dochodu koniecznego, aby okreslona rodzina ludzka (a wige
odpowiednio do swej wielkosci) mogta zapewnié¢ sobie takg ilos¢ zywnosci,
ubran i schronienie, ktdra zapewni jej ,the maintenance of merely physical
health™. Rodziny, keérych dochdd nie osiagal tego poziomu Rowntree okre-
$lat jako zyjace w warunkach bezposredniego ubédstwa (primary poverty), lub,
okreslajac ten stan jeszcze bardziej jednoznacznie, ponizej granicy ubdstwa.
Te rodziny, ktére dysponowaty dochodami mieszczacymi si¢ powyzej granicy
ubdstwa, ale nie na tyle, aby wystarczaly one na inne zakupy niz te przeznaczo-

# Por.]. Szczepatiski, Socjologia. Rozwdj problematyki i metod, Patistwowe Wydawnic-

two Naukowe, Warszawa 1961, s. 94-97, oraz B. Szacka, Wprowadzenie do socjolo-
git, Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2003, s. 49.

# B.S. Rowentree, Poverty. A Study of Town Life, Macmillan, London 1901, s. 133~
134.
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ne na podtrzymanie egzystencji fizycznej, Rowntree okreslat jako zyjace w we
wtérnym ubdstwic (secondary poverty). Te miary biedy informowaly juz nie
tylko o sytuacji w York, ale takze umozliwialy poréwnanie z opisang przez Be-
veridge’a kumulacja bogactwa i nedzy w réznych dzielnicach Londynu i, tym
samym, dawaly reformatorom do rak kolejny wazny argument w ich konfron-
tacji z brytyjskim parlamentem, a ponadto byly nie bez znaczenia dla opinii
publicznej i ruchéw spotecznych oraz partii politycznych, zwlaszcza Labour
Party. Co wigcej, Rowntree powtdrzyt swoje badania w 1935 r. co dato wazny
asumpt do nowej refleksji nad dynamika ubdstwa, strukturalnymi czynnikami
determinujacymi jego spadek w pewnych $rodowiskach przy jednoczesnym
utrzymywaniu si¢ w innych, rozréznienia ubdstwa absolutnego i wzglednego,
sytuacji dzieci w srodowiskach dotknigtych ubdstwem.

Pod wplywem rozszerzajacej si¢ wiedzy empirycznej oraz zmian zachodza-
cych w brytyjskim spoleczenstwie po II wojnie $wiatowej w latach 50.-60. do-
szfo do istotnej zmiany klimatu intelektualnego wokét problematyki ubdstwa.
Nowe prace Briana Abel-Smitha i Petera Townsenda sprowokowaly redefini-
cje biedy. Szczegdlna rolg spetnita tu ich wspélna publikacja The Poor and the
Poorest*. Autorzy udowodnili w niej, ze bieda istnieje dalej, cho¢ przybiera
teraz, w gwaltownie zmieniajacym si¢ spoleczenistwic (z przemystowego na
poprzemystowe) inng postaé. Teraz chodzi juz nie tylko (ani przede wszyst-
kim) o bied¢ powodujaca gldd jawny (z niedoboru elementarnych $rodkéw
zywnosciowych), lecz o skutki starzenia si¢ spoleczefistwa, o nieréwne szanse
emerytéw utrzymujacych si¢ z réznych systeméw emerytalnych, o rzeczywisty
poziom réwnouprawnienia kobiet i me¢zczyzn, a takze o wykluczenia spotecz-
ne zwiazane m.in. z naptywem nowych fal imigrantéw. Odkrycie nowych po-
staci biedy wymusza jej zredefiniowanie®.

Polskie systematyczne badania nad bieda zaczynaja si¢ juz w miedzywojniu,
glownie od analizy syndromu bezrobocia jako czynnika rodzacego ubdstwo
oraz wplywu polozenia spolecznego dzieci i mtodziezy na ich szanse eduka-
cyjne. Pierwsze rozwinigte zostaly przez srodowiska naukowe skupione wokot
Ludwika Krzywickiego w Instytucie Gospodarstwa Spotecznego (IGS). Dru-
gie wigzaly si¢ z zainspirowanymi przez Jézefa Chatasiriskiego i jego Instytut
Kultury Wsi (IKW) studiami nad polska wsig. Oprécz tych dwu instytutéw
wazng rol¢ odegralo Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej, utrzymujace
systematyczne kontakty z Migdzynarodowym Zwiazkiem Postepu Spoleczne-
go (0d 1925 r. jako jego cztonek) oraz warszawski Instytut Spraw Spolecznych
(koncentrujacy si¢ na rynku i ochronie pracy, bezrobociu, opiece spolecznej

4 B. Able-Smith, P. Townsend, 7he Poor and the Poorest, London 1965.
® Por. B.Jackson, Equality and the British Left. A Study in Progressive Political Thought,
1900-64. Manchester University Press, Manchester 2007.
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i procesie emigracji, wspoipracujacy z Ministerstwem Pracy i Pomocy Spo-
lecznej oraz z Biurem Studiéw Funduszu Pracy). ISS wnidst réwniez wazny
wklad w upowszechnienie wiedzy o polityce spolecznej jako wydawca mie-
siecznika ,Przeglad Bezpieczenstwa Pracy”.

Jednak ze wzgledu na zakres zainteresowari i interdyscyplinarny charak-
ter poszukiwar, postaciami szczegdlnymi w tamtych latach, poza Ludwikiem
Krzywickim i Jézefem Chalasinskim, byli bez watpienia Konstanty Krzecz-
kowski (ze wzgledu na jego analizy struktury spolecznej i implikacji zacho-
dzacych w niej zmian dla polityki spolecznej), Zofia Daszyniska-Goliniska (za-
interesowana problemami wsi, studiami nad procesami ludnosciowymi i re-
formami spolecznymi prowadzacymi do wytworzenia alternatywnych wizji
gospodarki i systeméw spolecznych) oraz Stanistaw Rychliniski.

Watkiem przewodnim zainteresowan Rychlinskiego, wspartych o studia
ckonomiczne, badania z zakresu mysli ekonomicznej, historii gospodarczej
i réznych subdyscyplin socjologicznych, byt kompleks zagadnieni nalezacych
wspolczesnie do polityki spotecznej, rozumianej jako jedna z dyscyplin nauki
badajacej ,,problemy spoleczne, a wigc zjawiska i procesy oceniane negatyw-
nie jako szkodliwe czy wrecz patologiczne™. Sam Rychlinski okreslit polityke
spoleczng jako ,naukowo usystematyzowany zbér wskazowek, jak usuwad,
a cho¢by tagodzi¢ niesprawiedliwos¢ i szkody plynace dla jednostki i spote-
czefistwa z ustroju pracy najemnej, oraz jak przeciwdziala¢ dalszemu narasta-
niu tych niesprawiedliwosci i powstawaniu nowych szkéd™?.

Jednak badania na miare tradycji brytyjskich rozwijaja si¢ w Polsce na sze-
roka skal¢ dopiero po 1989 r., przede wszystkim jako reakcja na odtwarzany
system gospodarki wolnorynkowej, ortodoksyjny liberalizm i nieoczekiwane
zywiolowe skutki procesu transformacji systemowych. Nowa, szybko nasilaja-
casie, polaryzacja biegunéw bogactwa i ngdzy wywoluje reakcje w programach
badawczych praktycznie wszystkich (choé, oczywiscie, nie w tym samym stop-
niu) polskich o$rodkéw socjologicznych. Pierwsze syntezy przynosza m.in.
ksiazki zbiorowe inicjowane i redagowane przez: I. Machaj i J. Styka®, Stani-
stawe Golinowska®, Wielistawe Warzywode-Kruszyniska i J. Grotowska-Le-

% Np. dezorganizacje spoleczna i rézne formy uposledzen i nieréwnosci spolecznych,

oraz proponuje stosowne sposoby przeciwdzialania im”, M. Chalubinski, Rychliriski
Stanistaw, [w:] Encyklopedia socjologis, op. cit., s. 216.
¥ Cyt. za P. Wojcik, Z rodowodu socjalistycznej polityki spotecznej. Koncepcje i poglady
Stanistawa Rychliriskiego, Warszawa 1976, s. 249.
Stare i nowe struktury spoleczne w Polsce, red. I. Machaj, J. Styka, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 1994.
S. Golinowska, Polska bieda. Kryteria. Ocena. Przeciwdziatanie, IPiSS, Warszawa
1996.
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der®, Elzbiete Tarkowska®, Ireng Wéycicka®, Mari¢ Jarosz>, Ryszarda Buga-
ja i innych*%, Henryka Domariskiego, Andrzeja Rycharda i Pawta Spiewaka®,
Andrzeja Kojdera*®.

Istotne dane przynosza ponadto: publikacje Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego m.in. na temat zasiegu polskiego ubdstwa i jego charakterystyk®’,
oparte na rzetelnych badaniach empirycznych Diagnozy spoleczne Janusza
Czapinskiego (za lata 2003, 2005, 2007) oraz raporty dot. minimum egzy-
stencjalnego w Polsce opracowywane w warszawskim Instytucie Pracy i Spraw
Socjalnych.

Problematyka ubdstwa, jego przyczyn, skutkéw i mozliwych (przynaj-
mniej teoretycznie) sposobéw przeciwdzialania tym skutkom zajeta wazne
miejsce w prestizowych kwartalnikach socjologicznych®®. Problematyke pra-
cy socjalnej dokumentuje natomiast w sposdb ciagly (od 1957 r.) miesigcznik
»Polityka Spoteczna” redagowany przez Kazimierza W. Frieske, a wydawany
przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oraz czasopisma wydawane dopiero
po 1989 r. (miesigczniki: ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” oraz ,Rynek
Pracy”, kwartalniki: ,,Praca Socjalna’, ,Spoleczenstwo’, rocznik: ,Problemy
Polityki Spolecznej. Studia i Dyskusje”). Wreszcie, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych publikuje swoje ,,Studia i Materialy” (po kilkanascie numeréw
w roku). Do dzialait poznawczych i prakeycznych (w tym ewaluacji form po-
mocy spolecznej i pracy socjalnej) wlaczyly si¢ ponadto ruch spoleczne, orga-
nizacje pozarzadowe i stowarzyszenia naukowe typu Polskiego Towarzystwa
Polityki Spolecznej.
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W. Warzywoda-Kruszyniska, J. Grotowska-Leder, Wielkomiejska bieda w okresie

transformacji (zasitkobiorcy pomocy spotecznej), 1S UL, £6dZ 1996.

U Zrozumied biednego. O dawnej i obecnej biedzie w Polsce, red. E. Tarkowska, Wyd.

IFiS PAN, Warszawa 2000.

2 1. Woéycicka, Wydatki socjalne w latach 2000-2020, Instytut Badari nad Gospodarka
Rynkowg, Warszawa 2003.

53 Polska. Ale jaka?, red. M. Jarosz, Oficyna Naukowa, Warszawa 2005.

> R. Bugaj i inni, Polska po przejsciach. Barometr spoleczno-ekonomiczny 2002-2003,

Stowarzyszenie Studiéw i Inicjatyw Spolecznych, Warszawa 2003.

> H. Domarnski, A. Rychard, P. gpicwak, Polska jedna czy wiele?, Trio, Warszawa

2005.

Jedna Polska? Dawne i nowe zrdznicowania spoteczne, red. A Kojder, Wydawnictwo

WAM i Komitet Socjologii PAN, Krakéw 2007.

57 Zob. Strefa ubdstwa w Polsce (w swietle badat gospodarstw domowych 1997), GUS,
Warszawa 1998; Warunki zycia, GUS, Warszawa 2006; oraz inne publikacje GUS,
w tym przygotowywane wspolnie z IPiSS.

8 Zob. np. K. Wédz, K. Lecki, Nowe i stare ubdstwo na Gérnym Slgsku (Ubdstwo w re-

Jonie pogranicza kulturowego), ,Kultura i Spoleczeristwo” 1998, nr 2; M. Hirszowicz,

E. Neyman, Nowa bieda w swiecie obfitosci, ,Kultura i Spoleczenistwo” 2000, nr 2.

56



- 36 - Hieronim E. Kubiak

Naturalng kolejg rzeczy, pojawily si¢ takze podreczniki poswigcone poli-
tyce spolecznej”®. Rzadziej natomiast pojawiaja si¢ monografie prezentujace
wspolczesna obszary pomocy spolecznej i pracy socjalnej w innych krajach.
Do waznych wyjatkéw od tej reguly nalezy ksiazka Krzysztofa Frysztackiego
Socjalna Ameryka®.

Na podstawic do$wiadczen zgromadzonych w toku analiz ubdstwa we wha-
snym spoleczenistwie i polityk zmierzajacych do ograniczania jego przyczyn
oraz skutkéw, polska socjologia wytworzyta swéj jezyk zawodowy, umozliwia-
jacy juz nie tylko opis i wyjasnienie zjawisk i proceséw swoistych dla wspét-
czesnej Polski, lecz réwniez udzial w miedzynarodowych badaniach poréw-
nawczych. Szczegélnie wazne sa tu podstawowe dla racjonalnej refleksji nad
t3 problematyka pojecia, takic jak: bieda (stara i nowa), syndrom biedy, ubé-
stwo (miary ubdstwa, zasicg i gleboko$¢ ubdstwa, typy ubdstwo: dziedziczo-
ne, bezwzgledne, relatywne, ubdstwo krétko- i dlugotrwale, oficjalna granica
ubdstwa), przyczyny generujace ubdstwo (wielodzietnos¢, poziom kwalifika-
cji i wyksztalcenia, typ zamieszkiwanej miejscowosci, stan zdrowia, niepelno-
sprawno$¢, stan ustawodawstwa socjalnego), minimum socjalne, minimum
egzystencji, wykluczenie (z przyczyn ekonomicznych, etnicznych, rasowych,
religijnych, politycznych), uposledzenie spoleczne (jako przejaw i skutek nie-
réwnej dystrybucji débr i jedna z przyczyna wykluczenia) a obywatelskose,
underklass, uprzedzenie, bezrobocie, bezczynno$¢ zawodowa, polityka spo-
leczna, pomoc spoleczna (jako element polityki spolecznej, jawne i ukryte
funkcje pomocy spolecznej), praca socjalna, problemy spoleczne, wyuczona
bezradno$¢, obiektywne wskazniki nieréwnosci spolecznych.

Konczac przeglad wybranych probleméw zwiazanych ze stanem refleksji
socjologicznej nad bieda w Polsce po 1989 r. trzeba doda¢ jeszcze jedng uwage
innego typu. Otéz w latach 2002 i 2003 ukazaly si¢ na polskim rynku ksiegar-
skim dwa akademickie podreczniki socjologii, przeznaczone w szkolnictwie
wyzszym gléwnie studentéw uczestniczacych w wykladzie ze wstepu do so-
cjologii. Podrecznik pierwszy napisany zostat przez Piotra Sztompke i nosi ty-
tul Socjologia. Analiza spoteczenstwa®. Autorka drugiego, liczacego 480 stron,

* M.in. J. Auleytner, Polityka spoteczna czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, Wyzsza

Szkota Pedagogiczna TWP, Warszawa 2002; idem, Polska polityka spoteczna. Cig-
glos¢ i zmiany, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP, Warszawa 2004; oraz G. Firlit-
Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna. Podrecznik akademicki, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2007.

K. Frysztacki, Socjalna Ameryka. O obszarze pomocy spotecznej i pracy socjalnej w Sta-
nach Zjednoczonych, Zaklad Wydawniczy Nomos, Krakéw 2005.

P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczernstwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2002,
ss. 653.
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jest Barbara Szacka. Zatytulowala go Wprowadzenie do socjologii®*. Najprost-
sze poréwnanie obu, rozpoczynajace si¢ od lektury spisu tresci oraz indekséw,
prowadzi do zaskakujacej konkluzji.

Barbara Szacka po$wigca analizie polskiej biedy caly podrozdzial 6 zatytu-
lowany Oblicza polskiej biedy (s. 337-343) w rozdziale XIV (Zrdznicowanie
spoleczne, nierdwnosci i ruchliwosé spoteczna w Polsce) czwartej czesci (Podzialy
spoteczne) swej ksiazki. Kwestie szczegdlowe omawiane w rozdziale XIV od-
noszg si¢ do: 1) miar ubdstwa i ich ograniczeni (s. 337-339), 2) zasiggu i gle-
bokosci polskiego ubdstwa (s. 339-340), 3) starej i nowej biedy (s. 340-342)
oraz 4) dlugotrwalej biedy jako zalazka underclass (342-343). Indeks rzeczo-
wy dokumentuje ponadto wszystkie nazwy niezbedne (nie tylko w Polsce!)
do analizy ubdstwa jako zjawiska spolecznego. Jeszcze bogatsza zawartosé (bo
rozszerzong o znakomicie zagregowane dane ilo§ciowe) maja znane mi pod-
reczniki amerykaniskie (uzywane na analogicznym poziomie ksztalcenia jak
Szackiej i Sztompki, np. Johna J. Macionisa®®).

Piotr Sztompka natomiast uzywa nazwy bieda (obok nazw marginalizacja,
nedza, bezdomnosé) tylko raz, w nadtytule trzech kolorowych zdjgé, umiesz-
czonych nas. 353. Pierwsze z nich opisane jest nast¢pujaco: ,w nowoczesnym
spoleczenstwie wystepuja znaczne enklawy nedzy i grup marginesu, wylaczo-
ne z dobrodziejstw cywilizacji konsumpcyjnej”. Drugie — ,n¢dza na nowojor-
skich ulicach (odpady $mieci jako szansa przezycia)”. Trzecie — ,,legowisko sta-
rego Chiniczyka w nowojorskiej dzielnicy Chinatown (bezdomno$¢ to skrajna
forma spolecznej degradacji)”. Natomiast catkowicie wyltacza opis i eksplikacje
pdl semantycznych tych nazw z tekstu ksigzki. Nawet w rozdziale 14 zatytu-
lowanym Nierdwnosci spoteczne (s. 331-355), autor koncentruje uwage wy-
tacznie na rozréznieniu nieréwnoéci jako efektu indywidualnych wlasciwosci
jednostek ludzkich, (,bo kazdy ma niepowtarzalny uklad genéw, niepowta-
rzalng biografi¢ i niepowtarzalng osobowo$¢”) od ,nieréwnosci spotecznych”
(tj. »nieréwnosci pod wzgledem cech spolecznych, a nie indywidualnych”),
generowanych przez posiadanie: ,,dobr materialnych, wladzy i prestizu”. Takze
w staranie opracowanych indeksach brak hasel (tak po poszczegélnych roz-
dziatach - z wyjatkiem rozdziatu 14, po ktérym nas. 354 umieszczona zostata
definicja ,nieréwnosci spolecznej” — jak i w indeksie rzeczowym, s. 639-653)
odnoszacych si¢ do wielowymiarowego fenomenu biedy i proceséw prze-
zwyciezania jej spofecznych skutkédw. Pytanie o to, dlaczego tak réznia si¢ od
sicbie teksty powstale w tym samym czasie i przeznaczone do analogicznych
celéw — musi pozosta¢ otwarte.
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B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Oficyna Naukowa, Warszawa 2003.

¢ JJ. Macionis, Sociology, tenth edition, Pearson, Prentice Hall, Upper Saddle River,
New Jersey 2005, ss. 704.
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4. Poziom biedy
w wybranych wspotczesnych spoteczenstwach

Lektura powszechnie dzi$§ dostgpnych zrddel, drukowanych i internetowych,
wytworzonych w instytucjach pastwowych oraz migdzynarodowych (ONZ,
w tym jej Development Programme, Unii Europejskiej, Rady Europy) po-
twierdza, ze bieda wystepuje we wszystkich spoteczenistwach. Ale ta sama bie-
da nie jest taka sama. Wtasna biede widzi si¢ dopiero wsréd bogatych. Oto
kilka wybranych przyktadéw.

4.1. Stany Zjednoczone Ameryki

W jakim stosunku pozostaja wobec siebie American Dream (indywidualna
nadzieja na otwartga szans¢ poprawy materialnych standardéw zycia i awans
w ramach istniejacych hierarchii zamoznosci i prestizu spolecznego dzigki
wlasnej pracy) i dzisiejsza rzeczywisto$¢? Dane statystyczne za XX w. dowo-
dza®, ze w Stanach ruchliwo$¢ polaczona z awansem spolecznym byla przez
kilka dziesi¢cioleci XX w. faktem. Jednak w wigkszym stopniu miala ona cha-
rakter miedzygeneracyjny niz wewnatrzgeneracyjny, a ponadto w ostatnich
trzech dekadach XX w. — mierzona wysokoscia realnych dochodéw — byta nie
jednakowo intensywna na réznych poziomach amerykanskiego systemu stra-
tyfikacyjnego. Tylko nieliczni zdotali przej$é from rags to riches (ze srodowiska
tachmaniarzy do bogatych). Dochody rodziny nalezacych do najwyzszego gu-
intiles (tj. 20% najwyzej usytuowanych w skali dochodéw) wzrosly w latach
1980-2001) 0 59% (ze 102 206$ do 159 644$, choé, oczywiscie, nie wszyst-
kich rodzin w tym samym stopniu). Rodziny usytuowane w srodkowych
trzech kwintylach takze wzbogacily sie, ale w sposéb bardziej umiarkowany.
Najgorzej byto natomiast w najnizszym kwintylu. Tu dochody rodzin wzrosty
w ciagu trzydziestu lat tylko o ok. 7,5%. I jeszcze inaczej: jesli z wszystkich sta-
tystycznych rodzin wydzieli¢ tylko 5% o najwyzszych dochodach, to okaze sig,
ze 0od 1980 do 2001 r. ich dochody podwoily si¢ — z 150 000 do 300 000
Mobilnos¢ analizowana wedtug kryterium rasy, pochodzenia etnicznego
i plei ukazuje jeszeze inne tendencje niz mierzona tylko wysokoscig docho-
déw. Najbardziej mobilni byli biali obywatele USA, w nieduzym stopniu, ale
jednak Afroamerykanie, w najmniejszym — rodziny latynoskie. Ten sam pro-
ces, ale mierzony wg kryterium plci, dowodzi, iz kobiety w Stanach — pomimo

% Por. M. Hout, More Universalism, Less Structural Mobility: The American Social
Structure in the 1980s, ,American Journal of Sociology”, May 1998, Vol. 95, No. 6,
s. 1358-1400.

¢ Zob. US. Census Bureau, 2002.



Bieda i wykluczenia spoteczne. Prolegomena -39 -

kolosalnych zmian, takze pod wplywem ruchéw feministycznych — pracuja
nadal w zawodach gorzej platnych i cieszacych si¢ mniejszym prestizem niz
mezczyzni. Ponadto na ich sytuacje negatywnie wplywa szybko rosnaca liczba
rozwodéw (w poczatkach pierwszej dekady XXI w. polowa wszystkich mal-
zefistw zawartych w Stanach rozwodzila si¢), pociagajaca za soba nie tylko
utratg czgsci dochodéw, lecz takze wezesniejszych ubezpieczen (takze zdro-
wotnych)®.

Cho¢ statystyczna wigkszo$¢ Amerykanéw wzbogacita si¢ (wg danych US.
Cenzus Buremu z 2002 r. tylko liczba milioneréw wzrosta w ciagu ostatniej
dekady XX w. czterokrotnie i w poczatkach XXI w. wynosita ok. 5 milionéw),
to jednak wérdd utrzymujacych si¢ z pracy odnotowano kilka negatywnych
trendéw. Po pierwsze, cho¢ liczba przepracowanych godzin wzrastata, to pla-
ce robotnikéw w ostatnich dekadach rosly wolniej niz koszty utrzymania,
mieszkania (oplaty za elektrycznos¢, ogrzewanie, wodg) i opicki zdrowotnej.
Po drugie, zwickszyta si¢ liczba 0séb zatrudnionych u 2/3 pracodawcéw. Po
trzecie, wzrastala liczba Zle platnych miejsc pracy®’. Po czwarte, podwyzszyl
si¢ wick zawierania malzenstw (od 1975 r. do poczatkéw XXI w. o cztery lata).
Przecigtnie kobiety wychodza teraz za maz, jesli w ogdle, w wieku 25,3 lat,
a mezczyzni zenig si¢ po ukoriczeniu ok. 27 lat, co powoduje, ze prawie poto-
wa mlodziezy w wicku 18-24 lata pdzniej usamodzielnia si¢ i nadal mieszka
razem z rodzicami.

O zlozonosci tych wzajemnie si¢ wzmacniajacych proceséw przekonuje
réwniez przenoszenie si¢ znacznej cze$ci amerykanskiego potencjatu produk-
cyjnego do Japonii, Potudniowej Korei, Chin i innych krajéw azjatyckich oraz
Ameryki Eaciniskiej. Proces ten wywoluje m.in. spadek liczby dobrze ptatnych
miejsc prac w samych Stanach. Jeszcze w 1960 r. klasyczne przemysly zatrud-
nialy 26% amerykanskiej sily roboczej. Na poczatku XXI w. bylo to juz tylko
14%. Miejsce dawnych przedsiebiorstw rozstrzygajacych swym potencjalem
o stanie rynku pracy zajmuja obecnie sieci ustugowe typu McDonald, oferu-
jace zatrudnienie gorzej platne i na innych zasadach prawa pracy®. Proces ten
jest szczegdlnie brzemienny w negatywne konsekwencje dla tzw. tradycyjnych
robotnikéw, ktérzy — nie majac ani koniecznego wyksztalcenia, ani odpo-
wiedniej kultury pracy — nie moga stana¢ do wyscigu szczurdw i po prostu
przegrywaja na rynku zdominowanym przez korporacje prawnicze, finan-
sowe, marketingowe czy informatyczne. Teraz American Dream wypiera lgk
przed bezrobociem i biedg. Ilu jest biednych?

¢ LJ. Weitzman, The Economic Consequence of Divorce Are Still Unequal, ,,American

Sociological Review”, June 1966, Vol. 61, No. 3, 5. 537-538.
¢ Por. The Bureau of Labor Statistics, 2002.

68

Zob. P.C. Whybrow, American mania. Ciggle wigcej, ale nigdy dos¢, Wydawnictwo
tertMedia, Poznan 2006.
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Wedtug zrédet rzadowych, w 2001 r. za biednych uznawano 11,7% calej
amerykanskiej populacji, czyli 32,9 milionéw mezczyzn, kobiet i dzieci. Pod-
stawg zliczenia do biednych jest poziom dochodéw nizszy od oficjalnego mi-
nimum (official povert line). W 2001 r. wladze okredlily lini¢ biedy na trzykrot-
no$¢ sumy, ktdra rodzina zfozona z czworga oséb musi w ciagu roku wydaé na
zakup zywnosci. Obliczono, ze jest to 18 104$.

Ale dalsze analizy udowodnily, ze ,,dochdd przecigtnej biednej rodziny wy-
nosi w rzeczywistosci 60% tej sumy. Zatem, typowa biedna rodzina musi wy-
zy¢za 10 873$ [...] martwiac si¢ o to, co si¢ stanie jezeli keo$ z rodziny zacho-
ruje lub ulegnie wypadkowi. Méwiac w skrdcie, bieda to zycie w codziennym
stresie, pod presja niepewnosci, a takze — w przypadku kilku milionéw dzieci
i dorostych Amerykanéw — o glodzie™®.

Kim s3 biedni? Kiedys$ na bied¢ najcz¢sciej skazani byli ludzie powyzej 65
roku zycia (wg dostgpnych danych, w 1967 r. do biednych nalezalo zaliczy¢
30% wszystkich w wieku 65+). Aktualnie ich liczebnos¢ wéréd dotknietych
biedg zmniejszyla si¢ trzykrotnie. W pierwszej dekadzie XXI w. najwigkszy
udzial wérdd biednych maja juz nie ludzie w smudze cienia, lecz niepetnolet-
ni. ,W 2001 r. 16,3% ludzi ponizej 18 lat (czyli 11,7 mln) nalezalo do kate-
gorii biednych. Liczac jeszcze inaczej, oznacza to, ze niepetnoletni stanowili
wtedy 4/10 amerykanskich biednych™. Szczegélnie licznie wéréd biednych
reprezentowane s3 dzieci mniejszoéci rasowych i etnicznych, co wynika nie
tylko z faktu, ze te rodziny sa proporcjonalnie biedniejsze od innych, ale tak-
ze z tego, ze maja wiecej dzieci. I tak, o ile do biednych zalicza si¢ 10% dzie-
ci urodzonych w rodzinach bialych Amerykanéw, to analogiczny wskaznik
w rodzinach latynoamerykarnskich wynosi 28%, a w rodzinach afroamery-
kanskich — 30%"".

Jeszcze inng znamienng cecha amerykanskiego ubdstwa jest jego femini-
zacja. O ile jeszeze przed pot wickiem wigkszos¢ biednych rodzin sktadala sig
z obojga malzonkdw i, najczesciej, ich dzieci, to w pierwszej dekadzie XXTI w.
ponad 50% biednych rodzin utrzymywaly samotne matki. Samotno$¢ i macie-
rzynistwo dodatkowo eliminowaly te kobiety z rynku pracy. Wreszcie, podob-
nie jak w wielu innych krajach, takze w USA bieda jest mnicjsza w $rodowi-
skach miejskich niz wiejskich (w2001 r. wskaznik w miastach wynosit 11,1%,
aw powiatach wiejskich 14,2%).

Interpretujac nature amerykariskiego ubdstwa nalezy ponadto pamigtad,
ze modyfikowana jest ono przez kontekst najbogatszego kraju $wiata, co po-

@ JJ. Macionis, op. cit., s. 186; zob. takze Current Population Survey. Detailed Poverty
Tables: 2001, htp.//ferryt.bls.census.gov./macro/032002/pov/toc.htm.

7 J.J. Macionis, op. cit., s. 287.
7t US. Cenzus Bureau, 2002; por. J.J. Macionis, op. cit., s. 287.
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woduje, ze wicle rodziny zaliczanych w USA do biednych ma si¢ pod pewny-
mi wzgledami lepiej niz biedne rodziny w innych krajach. Prawie potowa tych
rodzin posiada na wlasnos¢ jaki§ dom, ponad 2/3 - samochdd, wszyscy bez
mata maja odbiorniki, i tylko kilka procent zyje pod presja permanentnego
glodu”.

W $wiadomosci Amerykandéw, podobnie jak i wielu innych spoleczeristw,
konkuruja z soba, zdaniem J.J. Macionisa”, trzy wyjasnienia przyczyn biedy.
Jedno za bied¢ gani samych biednych. Drugie wini spoleczenistwo i pafistwo.
Trzecie taczy w jedna calo$¢ wyjasnienie pierwsze i drugie. Stereotypowy obraz
biednego utrwalony w $wiadomosci zwolennikéw pierwszego punktu widze-
nia podkresla, ze biednym jest to kto$ (m¢zczyzna lub kobieta), kto nie pracu-
je bo nie chee (rzadziej nie moze), ma niskie wyksztalcenie, a do tego jeszcze
brak mu motywacji koniecznej do przetamania kregu biedy. Zyje w kulturze
biedy mieszczacej si¢ w bagazu kulturowym najnizszej klasy w systemie stra-
tyfikacji spolecznej. W tej kulturze przebiega takze proces socjalizacji dzieci
z biednych rodzin co, z kolei, podtrzymuje samoodtwarzajacy si¢ syndrom
biedy.

Drugie wyjasnienie stwierdza, ze cz¢é¢ ludzi jest biedna, bo spoteczenstwo
i panistwo nie stwarza im szans koniecznych do wyjscia z zakletego kregu bie-
dy. Nie unikaja pracy zarobkowej celowo, lecz nie moga jej podjaé z przyczyn
obiektywnych. Rynek nie zglasza na nich zapotrzebowania, wigc stanowia,
uzywajac starej terminologii, rezerwowa armig pracy. Statystyki rzadowe™ do-
wodza, ze prawie potowa gtéw rodzin zaliczanych do biednych w 2001 r. nie
przepracowata ani jednego dnia, a 35% pracowalo jedynie dorywczo. Biedni
pozbawieni szans pracy nie sa wigc w stanie samodzielnie przezwyci¢zy¢ barier
stojacych na ich drodze nawet wtedy, gdy tego chca, Nie moga, nawet gdy
bardzo chca, bowiem przyczyny wywotujace biede sa z reguly dziedziczone
miedzygeneracyjnie.

Wyjasnienie trzecie przyjmuje za punkt wyjscia, ze kazdy z dwéch pierw-
szych punktéw widzenia zawiera jaka$ prawd¢. Znamienne, ze trzeci punke
widzenia, jak dowodzg badania empiryczne, podziela prawie potowa Ame-
rykanéw. Drugi — ok. 27%, a najmniej — ok. 24% — pierwszy””. W pewnym
stopniu do drugiego punktu widzenia przychylit si¢ takze Kongres USA, roz-
szerzajac w 1996 r. ustawodawstwo socjalne obowiazujace od wiosny 1935 r.
w ramach tzw. drugiego New Deal Franklina D. Roosevelta.

72 Zob. R. Rector, America Has the World’s Richest Poor People, ;Wall Street Journal’,
September 24, 1998, s. A18.

7 J.J. Macionis, gp. cit., s. 288-289.
74 Zob. US. Cenzus Buremu, 2002.

7> Zob. NORC. General Social Sourvey 1972-2002. Cumulative Codebook. Natio-
nal Opinion Research Centre, Chicago 2003, s. 293.
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Po konflikcie z Sadem Najwyzszym prezydent ED. Roosevelt przeforsowat
wtedy The Social Security Act (wprowadzajacy nowe korzystne rozwigzania dla
milionéw emerytéw), Wagner Act gwarantujacy robotnikom prawo do orga-
nizowania si¢, oraz ustawe znang jako work progress administration, na podsta-
wie ktérej stworzono miejsca pracy dla ponad 8 mln bezrobotnych. Podobne
problemy w trzydziesci lat pdzniej chcial rozwigzaé prezydent Lyndon Baines
Johnson, deklarujacy war on poverty. Jego pakiet The Economic Opportunity
Act (EOA), przyjety przez Kongres w sierpniu 1964 r. adresowany byl przede
wszystkim do mlodych Amerykanéw. Mial m.in. umozliwi¢ (w ramach Job
Cors, wzorowanym na Civilian Conservation Corps z lat 30.) przygotowanie
do pracy mlodziezy w wicku 16-21 lat, ulatwi¢ zarobkowanie studentom po-
chodzacym z rodzin o niskich dochodach, stworzy¢ system podnoszenia kwa-
lifikacji zawodowych w trakcie pracy, wesprze¢ programy rozbudowy stuzb
socjalnych w spotecznosciach lokalnych oraz okaza¢ skuteczng pomocy gru-
pom znajdujacym si¢ w nickorzystnym dla siebie polozeniu (poprzez insty-
tucje znang jako Volunteers in Sernice to America, VISTA). Ponadto program
ten przewidywal pomoc dla robotnikéw-imigrantéw, ludzi starszych, Indian,
rolnikéw oraz biednych dzieci w wicku przedszkolnym’®.

Istota zmian prawa przeprowadzonych w 1996 r. byla rzadowa pomoc, ale
okazywana w taki sposéb, aby wsréd korzystajacych z niej nie wytworzy¢ uza-
leznienia od instytucji rzadowych, czy organizacji charytatywnych, lecz po-
moc im staé si¢ samowystarczalnymi. Sadzac z decyzji podjetych dotychczas
przez prezydenta Baracka Obame, a zwlaszcza zainspirowanych przez niego
ustaw reformujacych ubezpieczenia zdrowotne (przyjetych przez Kongres
w styczniu 2011 r.), obecny rzad federalny USA reformuje amerykanska po-
lityke spoteczng w kierunku zblizonym do rozwigzan obowiazujacych w Unii
Europejskie;j.

Konflikt wokdt ustaw zmierzajacych do przerwania tancucha przyczyno-
wo-skutkowego samoodtwarzajacej si¢ biedy dobrze ilustruje rozpoczeta na
amerykanskich uczelniach ok. pét wicku tzw. akcja afirmatywna. Postanowio-
no przez obnizenie wymogéw rekrutacyjnych (tj. ilosci punktéw koniecznych
do przyjecia) zwigkszy¢ szanse dostania si¢ do dobrych szkét wyzszych mlo-
dziezy pochodzacej z rodzin afroamerykariskich oraz latynoamerykanskich.
W uzasadnieniu tej decyzji wskazywano, iz mlodziez pochodzaca z tych
rodzin — nie z wlasnej winy — uczyla si¢ w gorszych szkofach $rednich. Za-
tem, ich absolwenci, zderzeni z kandydatami nalezacymi do main stream’u,

76

Por. Family Encyclopedia of American History, The Reader’s Digest Association,
Pleasantville 1975, s. 373 oraz S.E. Morison, H.S. Commager, W.E. Leuchtenburg,
The Growth of the American Republic, Vol. 2, sixth edition, Oxford University Press,
London-Toronto 1969, s. 767-784.
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nie mieli réwnych szans dostania si¢ na studia. Ergo, byli dyskryminowani.

Pomimo wielokrotnych protestéw, okresowego zawieszania obowiazujacego

prawa w pewnych uczelniach i rozpraw sagdowych inicjowanych przez biatych

Amerykanéw, akcja afirmatywna trwa nadal. Podczas, gdy kandydatowi nale-

zacemu do kategorii biatych Amerykanéw chcacemu dostaé si¢ na uniwersytet

stanowy potrzeba $rednio 1600 punktdéw — Afroamerykanin moze ich mieé

mniej o 230, a Latynos o 185.

Jeszcze inny konflike przetoczyl sie przez cate Stany wokét ustaw regu-
lujacych opieke zdrowotna. Stronami sporu byly tu, z jednej strony, organi-
zacje zarabiajace na prywatnej stuzbie zdrowia (Health Maintenance Orga-
nizations, HMO) i kontrolujace obstuge medyczna ok. 2/3 zatrudnionych
w amerykanskich instytucjach i przedsi¢biorcach, a z drugiej strony, ok. 40
milionéw Amerykandw nie posiadajacymi zadnych ubezpieczert””. Impas zo-
stal przetamany dopiero w 2011 r., a nowe prawo o ubezpieczeniach zostalo
przyjete przez Kongres Federalny gléwnie dzigki osobistemu zaangazowaniu
prezydenta Baracka Obamy.

Przytoczone charakterystyki amerykaniskiego spoleczeristwa najpelniej
syntetyzuja wskazniki:

1) rozwoju spolecznego (inaczej: rozwoju cywilizacyjnego, w skrécie WRC;
ang. HDI, Human Development Index); wskaznik stworzyl ckonomista
Mahbub ul Haq w 1990 r. i spopularyzowal przez publikacje w Human
Development Reports, rocznikach ONZ. Jego konsultantem byl m.in.
Amartya Sen, noblistaz 1998 r.”® oraz

2) ubdstwa (WU; ang. HPI, Human Poverty Index). WRC/HDI, po raz
pierwszy opublikowany w 1990 r. w ONZ-towskim Development Pro-
gramme, oblicza si¢ na podstawie trzech parametréw: $redniej dtugosci
zycia, poziomu edukacji (wyksztalcenia dorostej ludnosci plus procent
uczacych si¢ dzieci i mlodziezy) oraz stopy zyciowej (PKB per capita).
WU/HPI mierzy niedostatek wg trzech zmiennych: dlugosci zycia, wie-
dzy i standardu zycia. Mozna si¢ nim postugiwa¢ w dwu wariantach: w od-
niesieniu do krajéw rozwijajacych sie, a takze do pomiaru wykluczen spo-
tecznych i do krajéw nalezacych do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD); w tym drugim przypadku moze to by¢ jednoczesnie
miara poziomu wykluczeni spolecznych. Wartos¢ pierwszego z tych dwu
wskaznikéw wynosita dla Stanéw Zjednoczonych w poczatkach pierwszej
dekady XXI w. 92,9 punktéw (w skali 1 do 100). Kraje, ktérych wskaznik
WRC osiagat 80 i wigcej punktdw zalicza si¢ do kategorii krajow o wyso-

Stan w 1996 r., zob. Encyklopedia. Swiat i Polska 2007, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 942.

78 Zob. A. Sen, Rozwdj i wolnos¢, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2002.
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kim rozwoju spotecznym, 79 do 50 — o $rednim poziomie rozwoju, a po-

nizej 50 — o niskim rozwoju cywilizacyjnym. Sytuowalo to Stany w 2001 r.

na trzecim miejscu wsréd wszystkich panstw $wiata”. Warto$¢ drugiego

wskaznika — ubdstwa — wynosi 15,4%, co daje Stanom 17 miejsce wérdd
krajéw OECD, dla ktérych obliczono ten wskaznik®.

Dla poréwnania, wartos¢ WRC dla Polski wynosita w tym samym czasie
0,858 punktdw, co dawalo Polsce 36 miejsce w $wiecie®!.

Jak na tym tle wygladaja inne kraje? Ze wzgledu na poziom zamoznosci
ludnosci, stan gospodarki, sit¢ nabywcza pieniadza, warto§¢ WRC i WU, po-
lityke spoteczna, ustawodawstwo socjalne, réznice religijne, ideologiczne oraz
odmienne tradycje, na tle USA szczegélnie kontrastowy obraz przedstawiaja
Chiny i Brazylia. Na poziomie najogdlniejszym jest to przede wszystkim rédz-
nica ideologiczna, religijna i ustrojowa.

W przypadku Stanéw Zjednoczonych wzoréw wychowawcezych i podstaw
dla polityki spolecznej dostarcza przekonanie obowigzujace od 1776 ., a wige
od powstania USA i stanowiace do dzi§ swoiste depositum fidei, iz kazdy oby-
watel powinien przede wszystkim polega¢ na sobie samym. To, czy jednostka
skorzysta z szans, jakie daje mu spoleczenstwo i paristwo, czy tez nie, zalezy
bowiem gléwnie od jej indywidualnych talentéw i wysitku. Wysitek ten do-
datkowo motywuje syndrom protestanckiej predestynacji i inspirowanej przez
nig etyki pracy, wzmocniony wspdlczesnie neoliberalnymi przekonaniami
wielu prominentnych Republikanéw. Demokratyczne panstwo zas, zorgani-
zowane i rzadzone w my$l zasad wyprowadzonych z o$wieceniowych tradycji,
poddanych jurydyzacji w akcie konstytucyjnym, powinno by¢ suplementar-
ne/pomocnicze wobec spoleczenstwa obywatelskiego. Zatem, wazne tylko
wtedy i w takim zakresie, gdy nie zastgpuje ludu - rzeczywistego suwerena,
lecz w jego imieniu ,umacnia Unie, ugruntowuje sprawiedliwos¢, zapewnia
tad wewnetrzny i $rodki na wspdlng obrone, stwarza warunki sprzyjajace
powszechnemu dobrobytowi, zabezpiecza i dla potomnych blogostawieristwo
wolnosci® (z preambuly do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych). Im mniej
panistwa i podatkéw koniecznych na jego utrzymanie, tym lepiej. Temu prze-
staniu dzieje Brazylii i Chin przeciwstawiaja wspolnotowos¢ i rozstrzygajaca
role paristwa (w pierwszym przypadku demokratycznego, w drugim auto-

7 Wspdlnie z Australig, a po Kanadzie i Norwegii, zob. Pocket World in Figures 2002
Edition, ,,The Economist” in Association with Profile Books Ltd., London 2002;
polskie wyd. Studio EMKA Ltd, Warszawa 2002, s. 28.

0 Zob. Encyklopedia. Swiat i Polska 2007, op. cit., s. 943 oraz www.census.gov (US.
Census Bureau).

81 Zob. Encyklopedia. Swiat i Polska 2007, op. cit., s. 164 oraz htep/www.stat.govpl/
opracowania.zbiorcze/maly..rocznik..sat/2006/index.htm.
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rytarnego), zardwno jako organizatora dzialari zbiorowych, jak i stréza tadu
wewnetrznego oraz rzecznika intereséw ,narodowych” w spolecznosci mie-
dzynarodowej. To, czy paristwo jest demokratyczne, czy tez nie staje si¢ rzeczg
wtérna (choé nie w tym samym stopniu w Brazylii, co w Chinach). Zasad-
nicza, natomiast, czy stymuluje rozwéj gospodarczy i jak jest rozkladany na
rozne kategorie spoteczne koszt tego rozwoju.

4.2. Chinska Republika Ludowa

Chiny w 2010 r. to 1 miliard 340 milionéw mieszkaricédw, a jednoczesnie naj-
wicksza — po USA — gospodarka $wiata, charakteryzujaca si¢ ogromna, jak na
pierwsza dekade XXI w. dynamika wzrostu, bo dwucyfrowa (w 2010 . wyno-
sita ona 10%, co sytuuje Chiny na czwartej pozycji w $wiecie pod wzgledem
wytwarzanego PNB). Wskaznik rozwoju cywilizacyjnego dla Chin wynosit
w 2006 r. 0,755 punktdw, co dawato Chinom 85 miejsce wsrdéd krajéw, dla
keérych obliczono ten wskaznik®. Wskaznik ubdstwa (WU-1) - 12,3%, co
sytuowalo Chiny na 27 miejscu w grupie krajéw rozwijajacych si¢®. Jednak
juz teraz oczekiwana dlugos¢ zycia w Chinach wynosi 73,5 lat (w sasiednich
Indiach tylko 64,4 lata), $miertelno$é¢ niemowlat 17 na 1000 (w Indiach 50
na 1000), $miertelnos¢ dzieci ponizej 5. roku zycia 19 na 1000 (w Indiach 66
na 1000), $miertelnos¢ matek przy porodzie 38 na 100 tys. urodzen zywych
(wIndiach 230 na 100 tys.). Wreszcie, w Chinach prawie catkowicie zlikwido-
wano $mier¢ glodowa niemowlat.

Wezrastajacy PKB, jak pisze Amartya Sen (ekonomista i filozof indyjski, no-
blista ckonomii w 1998 r.) ,,z pewnoscia pomégt Chinom zredukowad rézne
wskazniki ubdstwa i wykluczen, a takze poprawic jakos¢ zycia obywateli [...]”
Jednak ,standard zycia nie zalezy tylko od wysokosci PKB na glowe miesz-
kanica’, czy jeszcze innych czynnikéw pobudzajacych wzrost budzetu panistwa.
Zalezy takze od madrej polityki spolecznej rzadu i wysokosci nakltadéw na
najwazniejsze cele spoleczne. [...]. ,Znamienna jest tu takze nast¢pujaca pra-
widlowosé: mimo prospolecznej polityki gospodarka [Chin] weiaz rosnie wy-
raznie szybciej niz gospodarka Indii”**.

Chiriska Republika Ludowa powstata w 1949 r. po wojnie domowej wy-
granej przez sily polityczne kierowane przez Mao Zedonga. Nazwe kraju i role
KPCH jako partii rzadzacej okredla konstytucja z 1982 r. (czwarta w historii
Chin). W nowelizacji z 1993 r. wlaczono do Konstytucji CHRL zasadg ,,s0-

2 Zob. Encyklopedia. Swiat i Polska 2007 1., op. cit., s. 160 i 388.

83 Zob. www. stats.gov.cn/english (National Bureau of Statistics).

% Zob. A. Sen, Czy Indie dogonig Chiny?, ,Gazeta Wyborcza’, 4-5.06.2011, s. 17; jest
to przedruk z tekstu opublikowanego 12.05.2011 r. przez ,,The New York Review
Books”



— 46 - Hieronim E. Kubiak

cjalistycznej gospodarki rynkowej’, oraz, w kolejnych nowelizacjach (w latach
1999, 2003 i 2004) usankcjonowano ,,nienaruszalne prawo do wlasnosci pry-
watnej’, a takze zadeklarowano, iz Chiny kierowa¢ si¢ beda ,,zasadami panistwa
prawa’.

Ludnos$¢ Chin starzeje si¢ i urbanizuje. Z danych ostatniego spisu po-
wszechnego wynika, ze udzial mlodziezy do lat 14 spadt do 16%, a obywateli
w wicku 60+ wzrést do 13%. W wyniku rygorystycznie przestrzeganej przez
panistwo polityki ludnosciowej (dopuszczajacej, poza pewnymi wyjatkami
stworzonymi dla mieszkajacych na wsi mniejszoéci etnicznych, posiadanie
tylko jednego dziecka) i tradycyjnej preferencji dla potomkéw plci meskicj
(ktéra, polaczona z zasadami polityki ludnosciowej, wywoluje w pewnych
sytuacjach zjawisko zabijania noworodkéw plci zenskiej) liczba mezczyzn
przewyzsza liczbg kobiet. Prawie polowa wszystkich Chinczykéw — 47,7%
— mieszka juz w miastach. W efekcie, na chinskim rynku pracy zaczyna bra-
kowa¢ robotnikéw mieszkajacych na wsi i przyjmujacych prace na kazdych
warunkach.

W wyniku proceséw emigracyjnych, trwajacej praktycznie od potowy
XIX w., ok. 50 mIn Chificzykéw mieszka poza Chinami. Na terytorium pan-
stwowym Chin, poza ludnoscia rdzennie chinskg, zamieszkuje takze kilkana-
$cie autochtonicznych mniejszosci etnicznych (gtéwnie na obszarach przygra-
nicznych; stanowia one ok. 8% wszystkich mieszkacéw kraju)

Zmiana zasad gospodarowania — od planowanej gospodarki paristwo-
wej do mieszanej, prywatno-panstwowej — wywoluje polaryzacje biegunéw
bogactwa i nedzy na skale dotychczas nieznana. Jak napisat Leopold Unger,
obecnie ,miliarderéw jest duzo, klasa srednia to jakies 300 mln, ale miliard
zyje w nedzy, bezprawiu, a wszyscy w korupcji. Beczka prochu™s. Nowobo-
gackim nie potrzebna jest demokracja, lecz silne i sprawne panistwo autorytar-
ne lub nawet totalitarne, dzigki ktéremu moga wchodzi¢ na migdzynarodowy
rynek towaréw i ustug, a jednoczesnie nie Iekad si¢ niepokojéw spotecznych
wewnatrz kraju, wywolywanych przez zle optacanych robotnikéw. Gwarantka
stabilnosci, poza sitami porzadkowymi réznych typéw, kontrolowanym do-
stgpem do mi¢dzynarodowych nosnikéw informacji (w tym Internetu), ogra-
niczong mozliwoécig tworzenia NGO-séw i represjami (wiezienia, wyroki
$mierci) jest najwicksza partia polityczna $wiata, liczaca prawdopodobnie ok.
80 mln czlonkéw, nadal nazywajaca si¢ Komunistyczng Partiag Chin (KPCH).
A jednak w (autorytarnych) ,,Chinach wzrost gospodarczy bardziej przektada
si¢ na poprawg zycia obywateli niz w [demokratycznych] Indiach™¢.

Jak wladze partyjno-paristwowe opisuja model pozadanego spoteczenistwo
chinskiego, skoro nie stosowana jest juz terminologia socjalistyczna? Nazywa-

8 L. Unger, Piesti ku chwale Mao, ,Gazeta Wyborcza’, 8.07.2011, s. 10.
8 A.Sen, op. cit.,s. 17.
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ja je spoleczenstwem harmonijnym. Jednak nie wszystko z dawnych lat oka-
zuje si¢ dzi$§ niewazne. Pomimo utrzymujacych si¢ niskich standardéw zycia
(cho¢ przy wyraznym zréznicowaniu regionalnym), nadal sprawna jest opta-
cana w duzym stopniu przez panstwo stuzba zdrowia i rozbudowany system
bezplatnego szkolnictwa. Jest tak poniewaz zabezpieczenie rownego dostepu
do systemu szkolnego oraz podstawowej opieki zdrowotnej dla setek milio-
néw zle sytuowanych obywateli nadal nalezy do obowiazkéw paristwa.

Dostep do $wiadczen medycznych mozliwy jest na trzy sposoby. Dla naj-
liczniejszych grup ludnosci (w miastach i na wsi, pracujacych i bezrobotnych,
dzieci, mlodziezy i emerytéw) jest bezptatny. Aby sprostaé tym obciazeniom,
chiniskie panistwo wydawalo na stuzbe zdrowia 1.9% PKB (a wigc prawie pie-
ciokrotnie wiecej niz np. w Indiach). Sprébowano te koszty obnizy¢, wprowa-
dzajac dla zamozniejszych kategorii obywateli optaty za ubezpieczenia zdro-
wotne. Ok. 10% lekarzy zaczgto prowadzi¢ prywatng praktyke. Reforma przy-
niosta jednak nicoczekiwane rezultaty. Liczba os6b, ktéra rzeczywiscie mogta
ponies¢ koszty reformy byla w rzeczywistosci znacznie mniejsza od oczekiwan
wladz. W efekcie bledu, miliony Chiriczykéw znalazlo si¢ poza zasiegiem
stuzby zdrowia. Dla nich pozostawata juz tylko — nadal Zywotna — tradycyjna
medycyna chinska.

System szkolnictwa obejmuje dwa cykle obowigzkowe (szescioletnia szko-
te podstawows i pigcioletnia $rednia, zorientowana gtéwnie na wyksztalcenie
techniczne lub jezykowe) oraz ok. tysiaca szkét wyzszych, ksztalcacych ponad
18 mln studentédw. Ale Chiny maja nadal jeszcze ok. 9% analfabetdéw.

Zgodnie z hastem wysunietym przez KPCH w 2005 r., rozwdj harmonij-
nego i stabilnego spofeczeristwa nie jest mozliwy bez walki z nieréwnosciami
spotecznymi i regionalnymi, korupcja i niszczeniem $rodowiska naturalnego.
Celowi temu podporzadkowana jest polityka spoleczna i praca socjalna. Fun-
dusze panstwowe dla emerytéw, inwalidéw, sierot, ubogich rodzin miejskich
i wiejskich majg zapewni¢ potrzebujacym udzial w ,,szesciu prawach gwaran-
towanych”. Obejmuja one: podstawowe wyzywienie, odziez, opicke medycz-
na, dach nad glowa, szkote dla dzieci oraz pogrzeb.

A jednak, pomimo tych wszystkich praw podstawowych, miliony Chin-
czykéw zyja nadal pod cigzarem dziedziczonego ubdstwa. Z szacunkéw anali-
tykéw (pracujacych w osrodkach badawczych, a takze dla organizacji miedzy-
narodowych) ponad 200 milionéw Chifczykéw zyje w ubdstwie skrajnym,
bowiem dysponuje na pokrycie swych codziennych potrzeb elementarnych
tylko réwnowartoscia jednego dolara. Jest to ponizej chiriskiej granicy ubéd-
stwa, ustalonej na wysokosci 1,25 USD dziennie.

Aby nadal rozwija¢ korzystny dla Chin (m.in. ze wzgledu na ciagle niskie
koszty pracy) handel zagraniczny, zwlaszcza ze Stanami Zjednoczonymi, Ja-
ponia, Rosja, krajami Unii Europejskiej oraz krajami rozwijajacymi si¢, w tym
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szczegblnie Indiami, kierownictwo KPCH i rzad Chin zastapilo agresywne,
ideologiczne hasta jezykiem ,,perswazji i konstruktywnej krytyki”

Na pytanie, jak potocza si¢ procesy modernizacyjne Chin w dajacej sig
przewidzie¢ przyszlosci, nie tylko o charakterze ekonomicznym, lecz i te po-
lityczne oraz spoleczne nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Z jednej bowiem
strony Chiny juz dzi§ zaliczane sa do tzw. kategorii BRICH (Brazylii, Rosji,
Indii i Chin, czterech najszybciej rozwijajacych si¢ gospodarek $wiata). Z dru-
giej — rozmiar dziedziczonej biedy jest nadal ogromny, a przezwyci¢zenie jej
skutkéw nalezy do zadan iscie herkulesowych. Z trzeciej — zasadniczym akto-
rem na scenie politycznej jest nadal panistwo, a nie spoleczeristwo. Zabezpie-
czenie przed mozliwymi niepokojami spolecznymi na duza skale wymaga ze
strony panistwa polityki spolecznej kierujacej si¢ zasada réwnosci startu dla se-
tek miliondw, przy jednoczesnym ograniczaniu wolnosci wielu grup spotecz-
nych juz wiedzacych czym sa wspdlezesne prawa cztowicka. Zatem, to pan-
stwo wyznacza i kontroluje warunki gry, w tym takze kapital oraz, uzywajac
jezyka Unii Europejskiej, implementacjg chociaz niektorych zasad Karty Praw
Podstawowych. To ono inwestuje (lub nic) w kapitat ludzki i ono ustala reguly
gry narynku towaréw i ustug, a ponadto tylko ono ma w swej dyspozycji ciagle
bardzo skuteczny aparat represyjny, lacznie z wykonawcami wyrokdw $mierci
(w Chinach wykonuje si¢ czasami wigcej wyrokéw $mierci tygodniowo niz
w Indiach przez ostatnie sze$édziesiae lat!). Tak wigc, nie ma prostej pozytyw-
nej korelacji pomiedzy demokracja i polityka spoteczna. Panistwo autokratycz-
ne moze takze, jedli tylko chee, prowadzi¢ rozbudowang i zarazem skuteczng
polityke spoleczna.

Jednak nalezy pamigta, ze za bledy totalitarnego panstwa miliony ludzi
moga zaplaci¢ wlasnym zyciem. Tak m.in. bylo w Chinach w latach 1959-
1962, gdy bledne doktryny gospodarcze wywotaly gtéd, w wyniku ktérego,
jak sie szacuje, zmarlo ok. 30 milionéw Chiriczykéw. Jakie jest wyjscie z tej
pulapki?

Kapital wspétczesnego panstwa zawiera si¢ nie tylko w budzecie i madro-
$ci rzadzacych elit, lecz réwniez, czy moze nawet przede wszystkim, w wyso-
kiej kulturze politycznej jego obywateli. Tylko wyposazeni w nig obywatele sa
w stanie, poprzez mechanizmy demokracji partycypacyjnej i deliberatywnej,
zbiorowo korygowad proces decyzyjny zanim jeszcze przyniesie on niepozada-
ne skutki. Ale takiej kultury nie da si¢ po prostu zadekretowaé. Z reguly na jej
wytworzenie potrzeba dwu—trzech pokolen obdarzonych wolnoscia wyboru.

4.3. Federacyjna Republika Brazylii

Wydaje sie, ze tylko wysokie tempo rozwoju gospodarczego i dziedziczona
bieda ma w Brazylii pewne cechy poréwnywalne do sytuacji w dzisiejszych
Chinach. Zrozumienie innych czynnikéw wyznaczajacych natezenie i kieru-
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nek brazylijskich proceséw modernizacyjnych nie jest natomiast mozliwe bez
bezposredniego odniesienia si¢ do kontekstu latynoamerykanskiego i relacji
krajéw latynoskich ze Stanami Zjednoczonymi.

Poczynajac od Monroe Doctrine (proklamowanej 2 grudnia 1823 r.) Sta-
ny uwazaly Ameryke¢ Poludniowq za obszar zamknigty dla dalszej koloniza-
cji przez mocarstwa curopejskie, a po Roosevelt Corollary z 1904 r. takze za
swoja wylaczna strefe wplywu, az do ingerencji w sprawy wewnetrzne kazdego
z panistw latynoamerykariskich. Polityka realizowana na podstawie tych dok-
tryn, opisywana przez jej przeciwnikéw jako the big stic doprowadzita do woj-
skowej interwencji USA na Karaibach, a takze w paristwach Ameryki Cen-
tralnej. I dopiero w latach 30. i 40. XX w. zastapiona zostala przez polityke
~dobrego sasiedzewa” (Good Neighbor Policy) i wspdlpracy gospodarczej obu
Ameryk. Jednak i wtedy obawa przed nickontrolowanym wptywem — ideolo-
gicznym i politycznym — ZSRR na kraje tego regionu doprowadzita do wspar-
cia przez Stany latynoamerykanskich dyktatur. Czynnik polityczno-militarny,
polaczony ze zdecydowana przewaga gospodarcza Stanéw, a czasami nawet po
prostu z eksploatacjg stabszych paristw przez silniejsze, wytworzyt w wielu $ro-
dowiskach Ameryki Potudniowej nastroje antyamerykanskie, wykorzystywa-
ne réwniez przez ruchy populistyczne, etniczne i nacjonalistyczne. Brak part-
nerskich relacji ze Stanami stuzyl im czgsto jako zastgpcze, a zarazem latwe,
wyjasnienie przyczyn ubdstwa i niepowodzeni polityki wewnetrznej (zaréwno
gospodarczej, jak i spolecznej)®.

Z szacunkdéw dla 2005 r., Brazyli¢ zamieszkiwaly 184 miliony 184 tysigcy
obywateli, w tym 84% w miastach, a przyrost naturalny oscylowal wokét 10%
rocznie. Przewidywana dlugo$¢ zycia wynosila wtedy: 68 lat w przypadku
mezczyzn i 75 lat wéréd kobiet. Umieralno$é niemowlat byta prawie analo-
giczna jak w Chinach i wynosita 25,4% (cho¢ w poréwnaniu z ostatnim dzie-
siccioleciem XX w. zmniejszyta si¢ prawie o polowe). Rodziny brazylijskie (wg
spisu powszechnego z 2000 r. bylo ich ponad 48 mln 262 tys.) s3 wyjatkowo
trwale (liczba rozwodéw w 2004 . nie przekroczyta 1,2 promila). Srednia li-
czebno$¢ rodziny wg przywolywanego juz spisu wynosita 3,5.

53,4% mieszkaficdw Brazylii zaliczanych jest do ludnosci bialej (dominuja
tu potomkowie Portugalczykéw, Wiochéw, Hiszpanéw i Niemcdw), 39,4%
do Metys6éw i 6,1% do grupy czarnych Brazylijezykéw. Zbiorowosci autochto-
niczne, skoncentrowane gtéwnie wzdhuz Amazonki i dorzecza Xingu licza
(facznie z Indianami) ok. 1,1% calej populacji. Ich prawa (bezpieczeristwo

8 Zob. M. Kula, Historia Brazylii, Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich, Wroclaw—
E6dz 1987; R.B. Collier, D. Collier, Shaping the Political Arena. Critical Juncture,
the Labor Movement and Regime Dynamics in Latin America, Princeton University,
Princeton 1991; Europe and Latin America — Looping at Each Other?, ed. R Stem-
plowski, Polish Institute of International Affairs, Warszawa 2011.
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plemion oraz zachowanie kultury i tradycji) chroni obowiazujaca od 2004 .
konwencja nr 169 ILO.

W strukturze wyznaniowej dominuje katolicyzm, skupiajacy 73,6%
wszystkich Brazylijezykéw deklarujacych sie jako wierzacy. Drugim najwick-
szym wyznaniem jest protestantyzm (15,4%). Wyznawcy innych zwiazkéw
religijnych licza tacznie 3,7%, a niewierzacy 7,3%.

Obowiazek szkolny (na pierwszym i drugim stopniu ksztalcenia) obejmuje
dzieci i mlodziez od 7. do 14. roku zycia. Analfabetyzm w 2004 r. utrzymywat
si¢ na poziomie ok. 12%.

Opicke spoleczng w imieniu panistwa sprawuja dwie instytucje: Narodo-
wy Instytut Zabezpieczenia Spolecznego (INPS) oraz Paristwowa Fundacja
na rzecz Indian (FUNALI). Pierwsza zarzadza wyplatg rent, emerytur oraz za-
sitkéw, w tym w ramach pomocy spolecznej, a drugi zajmuje si¢ problemami
zwigzanymi z zabezpieczeniem spolecznym wobec ludnosci autochtonicz-
nej™.

Wskaznik rozwoju cywilizacyjnego (WRC) Brazylii wynosit w polowie
pierwszej dekady XXI w. 0,792 punkty, co dawalo Brazylii 63 pozycje i kwa-
lifikowalo ja do $rednio rozwinigtych panstw §wiata. Wskaznik ubdstwa, ob-
liczony na podstawie dtugosci zycia, wyksztalcenia i standardu zycia, ale bez
uwzglednienia poziomu wykluczen (czyli WU-1), wynosit 10,3% i daje Bra-
zylii 20 miejsce wérdd krajow rozwijajacych si¢®.

Podstawy obecnego republikariskiego ustroju politycznego Brazylii po-
wstaly w 1889 r., gdy bunt wojskowy obalit istnicjace od 1822 r. (tj. od mo-
mentu uzyskania niezaleznosci od Portugalii) Cesarstwo Brazylii. Konstytu-
cja przyjeta w 1891 r. (wraz z pdzniejszymi modyfikacjami przez Konstytucje
21988 r.ireferendum w 1993 r.) ustanawiala rzady prezydenckie i federacyjng
organizacje panstwa.

Dla pézniejszego rozwoju Brazylii szczegdlne znaczenie mialy: rzady Var-
gasa (lata 1930-1945 oraz 1950-1954), rzady populistycznej lewicy (w la-
tach 1954-1964), wojskowy zamach stanu odnawiajacy rzady dykratorskie
(w latach 1964-1985), ponowne przejécie wladzy panstwowej w rgce cywilne
(konserwatystédw sprawujacych rzady w latach 1985-2002) oraz wygranie wy-
boréw powszechnych przez koalicj¢ centrolewicows, w sktad kedrej wehodzita
réwniez Partia Pracujacych, kierowana przez pdzniejszego prezydenta Lula da
Silva (2003-2010). Dilma Rousseff, nastepczyni Luli na urz¢dzie prezydenta
od 1 stycznia 2011 r. reprezentuje pod wicloma wzgledami analogiczny do
niego sposéb rozumienia potrzeb spoteczenistwa i intereséw brazylijskiego
panstwa.

8 Zob. Encyklopedia. Swiat i Polska 2007, op. cit., s. 360 1 365.
% Ihidem, s. 365.
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Okres wladzy Getulio Dornellesa Vargasa (w latach 1930-1934 w roli
dyktatora, i w latach 1934-1945 oraz ponownie 1950-1954 w roli prezyden-
ta) Marcin Kula opisuje tak: chcac zapanowaé nad czynnikami dezorganizuja-
cymi gospodarke (rolnictwo i przemyst uzaleznione od zagranicznych kapita-
16w), konfliktami spotecznymi i etnicznymi, biedg, analfabetyzmem, korupcja
— »panstwo Vargasa atakowalo takze prawice. Nie byly moze te uderzenia tak
silne, jak w lewicg, ale réwnie jak tamte charakterystyczne dla systemu™.

W okresie po Vargasie, neoliberalnym, populizm nadal miat w Brazylii swe
naturalne podfoze. Tworzyta je jednak nie zadna z konkurujacych z sobg ide-
ologii, lecz bieda. Uzywajac dziennikarskiej metafory, Maciej Stasiniski nazwat
t¢ bied¢ ,,prezydentem Brazylii™'. I zapewne mial racje.

W 1980 r. fala strajkéw rozlata si¢ wéréd robotnikéw rolnych (zwlaszcza
na pétnocy kraju, gdzie doszto nawet do grabiezy magazynéw zywno$ciowych
i sklepéw) i pracownikéw zakladéw przemystowych. Zadano nie tylko wyz-
szych plac, lecz takze prawa do tworzenia niezaleznych zwigzkéw zawodo-
wych. Sytuacja pod wicloma wzgledami przypomina polski festiwal ,,Solidar-
nosci”. Dalszy bieg wypadkéw spowodowal, ze obaj przywddcy robotniczych
strajkéw — Luis Inacio Lula da Silva oraz Lech Walesa — zostali prezydentami
swych krajow.

Wielkie brazylijskie programy przebudowy oraz rozwoju paristwa i gospo-
darki, a w konsekwengji takze przeciwdzialania ubdstwu rozpoczgly si¢ od wi-
zji Nowego Pasistwa Getulio Vargasa w pierwszym okresie jego prezydentury.
Zdaniem Marcina Kuli, oznaczaly one ,,dazenie do wyjécia z zacofania oraz do
osiagniecia statusu potegi”®”. W praktyce hasta te oznaczaly rezygnacje z ,.kon-
cepaji liberalnych” na rzecz ,interwencjonizmu panstwowego”. Na najwaz-
niejsze efekty tej reorientacji trzeba bylo jednak czeka¢ ponad pét wieku. Na
przykladzie brazylijskim jeszcze raz okazalo sig, ze: 1) polityka najczesciej nie
ma charakteru liniowego, lecz meandryczny oraz 2) po $rodki interwencjoni-
zmu panstwowego siega nie tylko lewica, lecz réwniez prawica, zaréwno w ra-
mach demokratycznych systeméw politycznych, jak i autorytarnych.

Lata spelnienia przyszly dopiero w okresie trzech nastepujacych po sobie
prezydentur: Fernanda Henrique Cordeso (1995-2002), Luli da Silva i Dilmy
Rousseff. Brazylia rzeczywiscie osiagneta wtedy pierwsze dajace si¢ policzy¢
skutki ograniczenia poziomu biedy, a takze znalazta si¢ w czwérce najszybciej
rozwijajacych si¢ gospodarek $wiata.

Dzigki polityce Luis Inacio Luli da Silva (kiedy$ robotnika, inicjatora straj-
kéw metalowcdw w Sao Paulo, péznicej wspdtewérey i przywédcey niezaleznych

% M. Kula, gp. cit., s. 218.

1 Gazeta Wyborcza’, 8-9.01.2011, 5. 9.
2 M. Kula, gp. cit., s. 227.

% Thidem.
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zwiazkéw, dziatacz lewicowego skrzydta Partido Trabalbista Brasileiro (PTB)
oraz demokratycznie wybranego prezydent Brazylii) skicrowanej przeciwko
ubdstwu i wykluczeniom spolecznym, brazylijska bieda zmniejszyla si¢ prawie
o polowe. Poczatkowo polityka ta zostala przedstawiona w programie Foma
Zero (Zero glodu), ajeden z jej realizatoréw, Petrus Ananios tak strescit jej sens
»Z pustym zoladkiem nikt nie nauczy si¢ fowi¢ ryb”. Aby Brazylijczycy zaczgli
sami rozwiazywac swoje problemy, najpierw panistwo musi ich nakarmic.

Do rozwiazania kolejnych probleméw mial doprowadzi¢ drugi program
Luli nazwany Bolsa Familia, wzorowany na meksykanskim programie Opor-
tunidados (realizowanym w Meksyku od 1997). Brazylia uruchomita go
w 2003 r. Jego tworcy, cheac ograniczy¢ zjawisko dziedziczonej biedy, wycho-
dzili z fundamentalnego zalozenia, iz program pomocy spolecznej powinien
— poza wspieraniem wezesnej ochrony zdrowia i zwigkszeniem liczby dzieci
korzystajacych z panstwowego szkolnictwa — mie¢ charakter warunkowy:
bezplatnie pomagad wyjs¢ z ubdstwa tym, keérzy zecheg zdobywaé kwalifika-
cje (Proxima Passo, nastgpny krok) konieczne do samodzielnego poruszania
si¢ po rynku pracy. Dziatania przewidziane w tym programie, wspierane przez
kredy Banku Swiatowego, objely wkrétce 11 milionéw rodzin. W ich wyniku,
zwickszyl si¢ wskaznik scholaryzacji, poprawilo wyzywienie i stan zdrowia mi-
lionéw dzieci, a takze spadlo niskoptatne zatrudnianie dzieci. Ponadto dzigki
programom rzadowym, udato si¢ 0 16% zmniejszy¢ liczbe ludzi mieszkajacych
w favelach, slumsach na obrzezach miast, siedliskach ludzi bezdomnych, infek-
cyjnych chordb, osieroconych dzieci. Tym nie mniej, w koricu pierwszej deka-
dy XXI w. wciaz 1/4 gospodarstw domowych nie posiadato podstawowych
urzadzeni sanitarnych, a 22 mln Brazylijczykéw zylo nadal ponizej linii ubé-
stwa. Bieda w swej szczegdlnie drastycznej postaci utrzymywata si¢ zwlaszcza
w stanach rolniczych (na pétnocy i pétnocnym wschodzie kraju) oraz w miej-
skich slumsach: przestrzeni ,mieszkalne;j”: bez $wiatla, wody biezacej, kanali-
zacji i instytucji oswiatowych (nawet szkét pierwszego stopnia). Prawie poto-
wa biednych to ludzie mlodzi (ponizej 19. roku zycia) oraz dzieci.

Jeszcze ambitniej niz Lula swoje plany sformutowata Dilma Rousseff. Jaka
byta droga zyciowa Rousseff zanim w styczniu 2011 r. zostata prezydentem?
We wezesnej mtodosci. nalezata do Socjalistycznej Partii Brazylii i zaangazo-
wala si¢ w dzialania jej radykalnego skrzydta Comando de Liberacao Nationale
(Oddzial Wyzwolenia Narodowego, powiazany m.in. z partyzantka miejska).
W latach 1970-1972 wigziona i torturowana. W 1977 r. koniczy studia na
Uniwersytecie Federacji w Rio Grande do Sul. Krok po kroku, staje si¢ zna-
nym ckonomista i gromadzi doswiadczenia menedzerskie. Od 1 stycznia
2003 r. pelni obowiazki ministra odpowiedzialnego za gérnictwo i energetyke
w rzadzie Luiza Inacio Luli da Silva, a w pét roku pdzniej zostaje szefem jego
gabinetu. Jest przekonana, ze do obowiazkéw panstwa nalezy nie tylko sty-
mulowanie rozwoju gospodarki narodowej, lecz takze aktywna walka z przy-



Bieda i wykluczenia spoteczne. Prolegomena -53 -

czynami ubdstwa oraz przeciwdziatanie jej skutkom - tak indywidualnym,
jak i spolecznym. Pod wplywem zgromadzonego doswiadczenia idzie jeszeze
dalej: dochodzi do wniosku, ze gospodarka i przeciwdzialanie ubdstwu sa
z soba powiazane na zasadzie sprz¢zenia zwrotnego. Gospodarka tworzy $rod-
ki konieczne do walki z ubéstwem, a racjonalnie zaprogramowane i dobrze
realizowane rzadowe programy przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniom to
inwestycja w kapitat ludzki konieczny do rozwoju nowoczesnej gospodarki.

W czasie kampanii prezydenckiej D. Rousseff zadeklarowala, ze bedzie
kontynuowata dzialania zainicjowane przez Cordesa i Lule, w tym, zgodnie
z programem Bolsa Familia, pomaga¢ biednym rodzinom ponosi¢ koszty utrzy-
mania dzieci podczas ich nauki w szkole. O$wiadczyta, iz ,walka z biedg — hi-
storyczng plaga Brazylii — bedzie naczelnym celem jej prezydentury’, zar6wno
z przyczyn etycznych, jak i spoleczno-politycznych®. Juz po pét roku urzedo-
wania, jej sztandarowym manifestem jako prezydenta stat si¢ program Brazylia
bez biedy. Prezentujac go w na spotkaniu politykéw, elit intelektualnych i zawo-
dowych (w tym socjologéw), pani Prezydent o$wiadczyta: ,Nie wolno nam
zapomnie¢, ze chroniczna bieda jest najciezszym problemem naszego kraju. Ja
zamierzam walczy¢ z nig poki jej nie wykorzenimy raz na zawsze”™.

Ustaleniu paristwowego programu przeciwdzialania biedzie (jej réznym
typom, przyczynom lezgcym zaréwno po stronie biednych, jak i administracji:
samorzadowej, stanowej, a takze federalnej) oraz rozpoznaniu jej przestrzen-
nej dyslokacji miat poméc spis powszechny ludnosci z 2010 r. Zgromadzone
na jego podstawie informacje, uzupelnione o diagnozy i socjologiczne analizy
pozwolily na uscislenie rzadowych programéw operacyjnych. Ich realizacja
kieruje Tereza Campello, minister w gabinecie Dilmy Rousseff. Na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z programem przeciwdziatania biedzie i wykluczeniom
spolecznym rzad przeznacza w budzecie pafistwa réwnowarto$¢ 12,5 miliarda
euro rocznie. Majg one pochodzi¢ nie tylko z wykorzystywanych dotychczas
zrédet (tj. gtéwnie podatkéw), lecz takze z zyskéw, wplacanych na specjalny
fundusz, z eksploatacji nowoodkrytych w szelfie kontynentalnym Atlantyku
z}6z ropy naftowej.

Co przewiduje programy Rousseff? Pod wicloma wzgledami dziatania
zainicjowane przez Lulg, a takze podobne do tych, ktére zapoczatkowali
w 1935 . ED. Roosevelt (w ramach tzw. drugiego New Deal) oraz w 1964 r.
L.B. Johnson (w jego war on poverty). Sa to, sumujac wezesniej wypowiedzia-
ne spostrzezenia) nastgpujace przedsigwziecia: 1) przygotowywanie (specjal-
ne kursy i szkolenia) bezrobotnych mieszkajacych w miastach do podjecia
pracy w zawodach, na jakie rynek zglasza zapotrzebowanie, 2) oferowane na
dogodnych warunkach mikrokredyty przeznaczone na podjecie dziatalnosci

% M. Stasiniski, Brazylia chce pokonad nedze, ,Gazeta Wyborcza’, 8.06.2011, . 8.
% Cyt.za M. Stasiniski, op. cit., s. 8.
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gospodarczej na whasny rachunek, 3) legalizacj¢ mikroprzedsi¢biorstw dzia-
lajacych dotychezas w ,,szarej strefie”, 4) inwestycje w kapital ludzki poprze
wspieranie finansowe biednych rodzin, umozliwiajace im ponoszenie kosztow
utrzymania dzieci uczgszczajacych do szkdl, 5) wspieranie finansowe upraw
rolniczych nie niszczacych $rodowiska naturalnego. Realizacja tych i innych
przedsigwzigé ma stworzy¢ w Brazylii ok. 1,7 mln nowych miejsc pracy.

Czy uruchomione juz dzialania, wsparte nawet najwyzsza determinacja
prezydent Dilmy Rousseff, wystarczg, aby w Brazylii skutecznie zostal przerwa-
ny mechanizm samoodtwarzajacej si¢ biedy? Prawdopodobnie nie do korica,
poniewaz moze jej po prostu nie starczy¢ srodkéw budzetowych. Dlaczego?
Poniewaz wcigz jednym z najwickszych probleméw jej kraju pozostaje dra-
styczne rozwarstwienie dochodéw. Podczas, gdy do najwyzszego w strukturze
spoleczenistwa brazylijskiego decyla (tj. gornych 10%) obywateli trafia 42,7%
przychodéw kraju, to do najbiedniejszych warstw zaliczanych do najnizszego
decyla zaledwie 1,2%. Dotychczasowe doswiadczenia krajéw Ameryki Eacin-
skiej kaza watpi¢ czy bogaci zechca zgodzi¢ si¢ na zwickszenie placonych przez
sicbie podatkéw tylko po to, aby poméc zmniejszy¢ zasieg ubdstwa. A moze
jednak rzadowi wystarcza ustawowo zastrzezone na walke z ubdstwem i wy-
kluczeniami — wspomniane juz weze$niej — specjalne fundusze tworzone z zy-
skéw z eksploatacji nowoodkrytych z16z ropy naftowej znajdujacych si¢ na
brazylijskim szelfie kontynentalnym Atlantyku?

Brazylijskie zasady i cele polityki spotecznej spotkaly si¢ z najwyzsza oceng
w raportach Organizacji ds. Rozwoju ONZ (UNDP). Znalazly nasladowcéw
takze poza Ameryka Potudniowa — w krajach afrykanskich i azjatyckich.

5. Polska: niektore dane
konieczne do analizy porOwnawczej

Aby polskim czytelnikom tej ksiazki zwigkszy¢ informacyjng warto$¢ wskaz-
nikéw podanych w opisie poziomu ubdstwa w Stanach Zjednoczonych, Chi-
nach i Brazylii oraz stosowanych w tych krajach sposobéw przeciwdziatania
biedzie, odwota¢ si¢ nalezy do analogicznych danych dla Polski*.

% Jest to mozliwe nie tylko dzigki dostgpnosci danych gromadzonych przez instytu-
cje polskie, lecz réwniez badaniom poréwnawczym, prowadzonym m.in. w ramach
miedzynarodowych programéw badawczych (m.in. kierowanym przez Hartmut
Rosa, a finansowanych przez Friedrich-Schiller-Universitit Jena; zob. http://www.
indogermanistik.uni-jena.de/NW/-pdf/Analysis%200f%20Labour%and%so-
cial%20Policy%20in20Poland.pdf), a takze publikacjom syntetyzujacym wyniki
programéw miedzynarodowych i badan polskich (zob. zwlaszcza L. Mi$, M. Néika,
M. Smagacz-Poziemska, Nasze problemy. Bieda i bezrobocie we wspdtczesmym spofe-
czernstwie polskim, Universitas, Krakéw 2011).
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W 2002 r. ludno$é¢ Polski liczyta 38 milionéw 230 tys. a Polska byta krajem
o ujemnym przyroscie naturalnym (-0,1 promila). Ok. 61,4% Polakéw miesz-
kato w miastach, a pozostali na wsi. Z obliczen przedstawionych w raporcie
»Polska wies 20107, na polskiej wsi zyje si¢ gorzej niz w polskich miastach.
O ile, na przyklad, przeci¢tny roczny dochdd na osobg (wraz ze $wiadczenia-
mi spolecznymi) w rodzinach rolniczych wynosit 7,5 tys. zl., to w rodzinach
miejskich 12,5 tys. Réznice te s3 jeszcze wyzsze na Podkarpaciu, w Malopol-
sce i we wsiach ziemi kieleckiej. Na tych obszarach najwigcej jest gospodarstw
biednych, produkujacych trochg¢ zywnosci na wlasne potrzeby, utrzymujacych
si¢ — w duzym stopniu — z rent najstarszego pokolenia, ale nie posiadajacych
zadnych szans wyjécia z kregu biedy. Najmniej — gospodarstw dochodowych,
produkujacych i sprzedajacych zywnosé.

Ludnos¢ Polski jest w duzym stopniu jednonarodowa. Cho¢ w granicach
Rzeczypospolitej Polskiej mieszkaja 23 mniejszosci — autochtoniczne oraz
o imigracyjnym rodowodzie — to jednak rdzenni Polacy stanowia ok. 81%
ogotu mieszkancéw naszego kraju.

Wedtug wskaznika poziomu zycia (mierzonego wysokoscia PKB per capita)
oraz najwyzszej sity nabywczej Polska w 2002 r. zajmowala odpowiednio: 63
migjsce (pomigdzy Libanem i Surinamem) wéréd krajéw o najwyzszej wartosci
pierwszego wskaznika i 52 (pomiedzy Chile i Estonia) wg wartosci drugiego.
Natomiast wskaznik rozwoju cywilizacyjnego (WRC, HDI) lokowat Polske
na 43 miejscu (pomigdzy Wegrami i Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi)?”.
Wedtug wartosci WRC podanego w Encyklopedia. Swiat i Polska 2007 - 0,858
— Polska znajduje si¢ na 36 wsréd wszystkich krajéw, dla keorych obliczono
ten wskaznik w polowie pierwszej dekady XXI w.”® Wskaznik ubdstw (WU,
ani w wersji HPI-1 ani HPI-2, uwazany nota bene za bardziej miarodajny niz
PKB/per capita oraz WRC / HDI), nie zostal dla Polski policzony.

Nie dysponujemy réwniez precyzyjnymi danymi o skali bezdomno$ci. We-
dtug Ministerstwa Pracy w 2010 r. bezdomnych bylo 31 tys. Gléwny Urzad
Statystyczny podwaja t¢ liczbe (do ok. 50-70 tys.). Centrum Informatyczne
PESEL podnosi do 174 tys., a MONAR do 250 tys. Najwyzsze szacunki pre-
zentuje Instytut Socjologii Uniwersytetu Wroctawskiego, jego zdaniem ogdl-
na liczba polskich bezdomnych siega 500 tys. Pewna jest tylko ogdlna liczba
0s6b przebywajacych w ub. roku w placéwkach dla bezdomnych - 21 tys.”

Bezrobocie w Polsce, jak wszedzie, zalezne jest gléwnie od koniunktury
gospodarczej: w kraju, w Europie i $wiecie. Po duzym wzroscie w szczytowym
okresie poprzedniego kryzysu gospodarczego, w 2010 r. ustabilizowalo si¢ na
poziomie ok. 11%. W wyréznionych dla celéw analitycznych kategoriach wie-
kowych, najwiecej bezrobotnych jest wéréd mlodziezy, a zwlaszcza absolwen-

97 Zob. Swiat w liczbach 2002, op. cit., s. 26-28.
% Encyklopedia. Swiat i Polska 2007, op. cit., s. 160.
% Zob. ,Gazeta Wyborcza’, 10.02.2001, 5. 7.
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téw szkdt wyzszych. Ponadto wyzszy poziom bezrobocia odnotowano wsréd
kobiet niz me¢zczyzn oraz mieszkaicdw wsi (zwlaszcza w wojewddzewach:
Podkarpackim, Swigtokrzyskim i Matopolskim).

Polska wydaje na pomoc spoleczng i opicke socjalng niecale 2% swego
PKB, co sytuuje ja na ostatnim miejscu wérdd wszystkich krajéw Unii Euro-
pejskiej. Jak si¢ ma ta wielko$¢ wydatkéw budzetowych do poziomu rzeczy-
wistych potrzeb? Informuja o tym dwie miary: minimum egzystencji oraz
minimum socjalne.

Minimum egzystencji, okreslane takze nazwa minimum biologicznego, to
w Polsce ,,koszyk ddbr niezbednych do podtrzymania funkeji zyciowych czto-
wieka i jego sprawno$ci zyciowej”. Obejmuje wylacznie te potrzeby, ,ktérych
zaspokojenie nie moze by¢ odlozone w czasie”, poniewaz stanowi to ,,zagroze-
nie zycia”. Koszyk tego typu obejmuje dach nad glows i niezb¢dne ,artykuty
zywno$ciowe” ', O wartosci koszyka rozstrzyga taczny koszt nabycia i zuzycia
zaliczonych do niego débr. Minimum egzystencji szacuje od 1995 r., na pod-
stawie danych GUS, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, oddzielnie dla szesciu
typdw rodzin pracowniczych (liczacych od 1. do 5. 0séb) oraz dwu typéw
rodzin emeryckich (1.1 2. osobowych).

Ustalona wiclko$¢ minimum egzystencji pozwala na odréznienie ubdstwa
absolutnego (inaczej: skrajnego ubéstwa) od trzech innych typéw ubéstwa:
wzglednego, subiektywnego oraz ustawowego (w rozumieniu aktéw normatyw-
nych, regulujacych zakres i formy pomocy spofecznej). Przeliczona na pienia-
dze, granica ub6stwa absolutnego wynosi w Polsce 2,5 USD dziennie na osobg
(w statystykach $wiatowych jest to 1 USD; za tyle dziennie zyje ok. 1/3 ludz-
kosci). Wedtug danych opublikowanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej w maju 2008 r., w 2007 r. 6,6% (. 2,5 mln) mieszkaricéw Polski
utrzymywalo si¢ ponizej minimum egzystencji.

Wydatki wliczone w 2008 r. do minimum egzystencji (miesi¢cznie, dla go-
spodarstwa jednoosobowego; na podstawie badan przeprowadzonych wspél-
nie przez IPiSS, Departament Pomocy i Integracji w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spolecznej oraz Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich) wynosily
tacznie 413 zlotych i 20 groszy. Z tej sumy wydano: na zywnos¢ — 169,6 zl,
mieszkanie — 194,3 zl, odziez i obuwie — 11,4 z}, ochrong¢ zdrowia - 7,5 z,
higieng osobista — 10,8 zl, na inne wydatki — 19,7 zt. W tym samym roku
prég ubdstwa dla np. rodziny z trojgiem dzieci wynosit miesi¢cznie 1804,5 z
i obejmowal wydatki na: zywno$¢ (893,5 z1), mieszkanie (585,5 zt), edukacje
(80,3 zt), ubranie i buty (74,0 z1), ochrong zdrowia (42, 3 zl), higieng osobista
(43,1 zl) oraz na inne wydatki (85,8 zt). Co wigcej, liczba polskich gospo-
darstw rodzinnych zyjacych ponizej tego minimum (tj. dolnej granicy ubé-
stwa) zwieksza sie (z 6,4% w 1994 r. do 11,8% w 2004 r.).

190 Zob. http://plwikipedia.org/wiki/Minimum_egzystencji.
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Minimum socjalne, okreslajace umowna granice wydatkdw gospodarstw do-
mowych koniecznych na godziwy poziom zycia to koszyk débr pozwalajacy nie
tylko na zaspokojenie potrzeb nutrytywnych — przynajmniej na niskim pozio-
mie — lecz takze posiadanie dzieci i zaspokojenie ich elementarnych potrzeb
oraz nawigzanie i utrzymanie podstawowych zwigzkéw spolecznych. Ilog¢
i standard tych débr (biorac pod uwage analogiczne typy rodzin jak w przy-
padku minimum egzystencji) ustala si¢ na podstawie diagnoz specjalistycznych
$rodowisk naukowych. Na podstawie decyzji Rady Ministréw z 1981 r., osta-
teczne propozycje przygotowuje IPiSS. Wedlug oszacowan IPiSS, opartych
i na danych GUS i na naukowych analizach warunkéw zycia wyréznionych
(dla celéw statystycznych) 8. typow gospodarstw, w 2004 r. dochody i wydatki
blisko 60% Polakéw (w liczbach bezwzglednych ok. 23 mln) sytuowaly ich
ponizej minimum socjalnego. Niestety, liczba zmuszonych do tego typu eg-
zystencji, poczynajac od 1989 r. nie malala, lecz zwigkszata si¢ z roku na rok
(z poczatkowych 15% do 47% — w 1996 1., 57% — w 2001 1., 58% — w 2002 r.
159% w 2003 r.)

I jeszcze podstawowe informacje o zarobkach Polakéw. Z danych MPiPS
oraz GUS udostgpnionych w potowie 2011 r., wynika, Ze $rednia placa wzro-
staz 1924zt w roku 2000 do 3 601 zt. w roku 2001 (w Niemczech wynosita
wtedy 2,5 tys. euro, tj. ok. 10 tys. zl, a we Francji — 2,6 tys. euro, ok. 10,4
tys. zL.). Placa minimalna (wynoszaca w Polsce w 2011 r. 41% placy $rednicj)
— przez to samo dziesigciolecie — wzrosta natomiast z 700zt do 1 386 zi. Jak
twierdzi Piotr Kalisz (ekonomista banku Citi Handlowy), jest tak, bo ,,Jeste-
$my jednym z pi¢ciu najbiedniejszych krajéw w Unii Europejskiej”*".

Z reguly poziom plac taczy si¢ z poziomem wydajnosci pracy. Od 2000 r.
do 2011 r. wydajno$¢ pracy wzrosta w Polsce o 11 punktdéw procentowych
(z 55,5% do 66.6%), ale jej poziom jest nadal niski i — wérédd dziewietnastu
badanych krajéw UE - sytuuje Polske na pigtym miejscu od korica. Wickszosé
Polakéw jest przekonana, ze chodzi tu jednak nie tylko o wydajno$¢ pracy, lecz
takze o polityke spoleczng paristwa. Z badan CBOS wynika, ze ok. dziewigciu
na dziesi¢ciu Polakéw twierdzi, ze choé place rosna, to jednak réznice pomig-
dzy placami sg zdecydowanie zbyt duze'™.

Sumarycznie, najpelniej o dynamice proceséw prowadzacych do nasilania
si¢ zréznicowania spotecznego w Polsce i polaryzowania biegunéw bogactwa
i biedy informuje wskaznik Giniego. Wynika z niego, iz polskie nieréwno-
$ci polozenia materialnego i dochodéw sa w przeciwstawnych sobie grupach
spotecznych coraz wyrazniej spolaryzowane. Co wigcej, wiedza o tym zja-
wisku zarejestrowana jest juz nie tylko w naukowych traktatach, lecz takze

191 Zob. M. Bojanowski, A. Popiolek, lle zarabia Polak? I dlaczego tak mato?, ,Gazeta
Wyborcza’, 25.07.2011, nr 171 (7293), 5. 20-21.
192 Ibidem,s. 20121, oraz EUROSTAT i CBOS.
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$wiadomosci spolecznej Polakéw!®. Corrado Gini (1884-1965), wloski sta-
tystyk, postuzyt si¢ przywotanym tu wskaznikiem (nazywanym pézniej takze
wspolczynnikiem lub indeksem) w artykule Variabilita ¢ mutabilita, opubli-
kowanym w 1912 r. W badaniach wspolczesnych spoleczeristw jest on nadal
uzywany jako silna miara nieréwnomiernego rozktadu dochodéw, a takze ich
koncentracji. Kontinuum tej nieréwnomiernosci jest oznaczone na biegunach
cyframi 0 oraz 1. Pierwsza z nich, 0, oznacza idealnie réwng dystrybucj¢ PKB
pomiedzy wszystkie gospodarstwa domowe danego spoleczenstwa, a druga, 1,
skrajng nieréwno$¢. Podczas gdy w 1988 r. warto$¢ tego wskaznika wynosita
w Polsce 0,24, to w dziesigé lat pdzniej, w 2008 r., wzrosta do 0,40 i sytuowa-
ta Polske tuz za USA (0,41), a o kilka punktéw powyzej Francji (0,34) i zde-
cydowanie powyzej Niemiec (0,28), Szwecji, Czech i Belgii (0,25). Wiréd
wschodnich sasiadéw Polski wyzsze wskazniki polaryzacji biegunéw bogac-
twa i ubdstwa miata tylko Ukraina (0,45) i Rosja (0,46).

Biegunowa polaryzacja bogactwa i nedzy widoczna jest w Polsce juz
w 2004 r. Przecigtny miesi¢czny dochéd na glowe wsréd oséb zaliczanych
wtedy do kwintyla najbogatszych wynosit miesiecznie 1 536 z1 i byt ok. sied-
miokrotnie wyzszy niz oséb, ktdre — na podstawie wysokosci ich dochodu —
zaliczono do najnizszego kwintyla.

Jak reaguje na te zjawiska spofeczenistwo polskie? Wyrazng polaryzacja
stanowisk, czego dowodza m.in. zachowania wyborcze. Wiréd starszych rocz-
nikéw (w wickszym stopniu kobiet niz mezczyzn, zamieszkalych zwlaszcza
na wschdd oraz poludniowy wschéd od Wisly, na wsi i w malych miastecz-
kach, zwiazanych kiedys z tradycyjnymi przemystami, o radiomaryjnym typie
katolicyzmu), utrzymujg si¢ przejawy odlozonego buntu przeciwko kosztom
proceséw transformacji. Ta cz¢é¢ spoleczenstwa, liczaca ok. 1/3 pelnoletnich
obywateli, jest przekonana, iz koszty oraz zyski zwigzane z przejsciem od pla-
nowej gospodarki i paristwowej whasnosci rodkéw produkeji do wolnego ryn-
ku i prywatnej przedsicbiorczosci zostaly roztozone nieréwnomiernie. Zyja
ponizej poziomu minimum socjalnego, a cz¢é¢ z nich takze biologicznego.
I to oni w wigkszosci tworzg zelazny elektorat konserwatywnych, a zarazem
populistycznych partii, a przede wszystkim Prawa i Sprawiedliwosci. Dwie
pozostale duze kategorie wyborcéw (Amerykanice obie uznajg za main stre-
am), skladaja si¢ ze zwolennikéw réznych wersji rynkowego liberalizmu (to
kategoria pierwsza), oraz (kategoria druga) ze zgadzajacych si¢ na wolny ry-
nek, ale jednoczesnie taczacych ten wybér z liberalizmem $wiatopogladowym

19 Por. wyniki badat CBOS.

1% Por. H. Domaniski, glos w dyskusji panelowej O nierdwnosciach spotecznych i demo-

kracji w Polsce, zorganizowanej przez dwumiesi¢cznik ,,Res Humana’, zapis wszyst-
kich wypowiedzi zostal opublikowany w Suplemencie do nr 3 (112), 2011, s. IIL.
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i wrazliwoscia spoleczna, nawiazujaca do réznych wersji europejskiego huma-
nizmu (zaréwno osadzonego w filozofii neotomistycznej, jak i w etosie socjal-
demokratycznym). Pierwsza z nich i druga glosuja na Platforme Obywatelska,
chot¢ czeé¢ tej drugiej kieruje si¢ wytacznie zasada malum necessarium Erazma
z Rotterdamu (bo nie chce dopusci¢ do ponownego przejecia wladzy przez
PiS). Czgé¢ drugiej kategorii glosuje na lewice, choé¢ wielu z nich, decydujac
si¢ na ten wybdr, wolalaby, aby wspolczesna polska lewica nie przypominata
osieroconych przez realny socjalizm, lecz czerpata wzory np. z do§wiadczen
socjaldemokracji skandynawskiej, a szczegdlnie szwedzkiej.

6. Konkluzje

Bieda w wymiarze spolecznym ani nie jest cnota, ani nie generuje dobra. Jest
jednym z przejawdw choroby, na kt6ra cierpia — z whasnej winy, a czesto takze
woli — systemy spoleczne i polityczne od zarania dziejow. Jesli juz odwolywa¢
si¢ do kategorii cnoty, to jej rzeczywistym obywatelskim przejawem bedzie
niezgoda na bied¢ oraz dziatanie zmierzajace do De Republica emendanda.
Bieda jest zawiniona przez czlowicka i tylko czlowiek moze doprowadzi¢ do
ograniczenia jej przyczyn oraz skutkéw kumulowanych przez wieki. Jednak
droga do tego celu prowadzi nie przez populistyczne hasta, lecz przez pozna-
nie wolne od ideologicznych aksjomatéw i dziatanie polityczne podporzadko-
wane jego wynikom.

Doswiadczenie dowodzi, ze przeciwstawianie si¢ biedzie, zaréwno poprzez
dziatania indywidualne i wspdlnotowe, w tym prowadzone przez organizacji
pozarzadowe, jak i instytucje wyznaniowe i, przede wszystkim, paristwowe
moze wynikaé z wielu przyczyn. U podstaw jednych poczynan leza motywy
etyczne albo spontaniczny altruizm niemotywowany zadnymi przestankami,
u innych - solidarno$¢ ludzka (osadzona korzeniami w przekonaniach religij-
nych, lub $wieckich systemach wartosci). Jeszcze innych — dokeryny ruchéw
politycznych, tradycje panstw lub tylko pragmatyczny rachunek, z ktdrego
wynika, iz dzialanie ex post obliczone na ograniczanie skutkéw ubdstwa jest
drozsze od dziatan ex ante, zorientowanych na likwidacje jego przyczyn. Cze-
sto o wszystkim rozstrzyga po prostu stan wiedzy, politycznej woli oraz zaso-
béw. Zaden z wymienionych motywéw nie moze by¢ uznany za niewazny.

Sa jeszcze dwa inne motywy dziatan, na ktdre wspétezesne spoleczenistwa
nie moga wyrazi¢ zgody i to niezaleznie od tego, kto si¢ nimi postuguje. Mamy
z nimi najczgdciej do czynienia w réznorakich kampaniach wyborczych.
W pierwszy przypadku hasto walki z ubdstwem ma wylacznie charakeer in-
strumentalny, stuzy zdobyciu gloséw wyborcéw zagubionych w rzeczywistoéci
spolecznej; nieradzacych sobie z wlasng rzeczywistoscig, ktérzy nie rozumieja
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zwiazkdéw przyczynowo-skutkowych toczacych si¢ proceséw. Jest tylko maska,
za keora kryje si¢ wylacznie ched zdobycia wladzy i réznorakich korzyéci — ma-
terialnych i/lub prestizowych — zwiazanych z jej posiadaniem. Zatem, jest to
zwykle oszustwo. Gary C. Woodward nazywa, nie bez ragji, ten typ procesu
komunikacji pomigdzy elitami politycznymi (a takze osobami ubiegajacymi
si¢ 0 awans do tych elit) i spoleczeristwem (calym lub jego wyraznie wyodreb-
nionymi segmentami) ,korupcja dyskursu politycznego™'®.

Drugi przypadek najczesciej charakteryzuje populizm w tradycyjnym tego
stowa znaczeniu. Haslo znoszenia przyczyn biedy wynika wtedy ze szlachet-
nych, cho¢ zarazem biednych, przestanck. Tego typu hasta mobilizowaly ludzi
do dziatani zbiorowych nie tylko w drugiej potowie XIX w. (np. wérdd rosyj-
skich narodnikéw!®), lecz s3 nadal zywotne wérdd skrajnych — lewicowych
i prawicowych — ruchéw politycznych. Nie towarzyszy im jednak zadna ra-
cjonalna analiza, ktéra uzasadnialaby stusznos¢ kierunkéw proponowanych
dzialari, a tym bardziej usprawiedliwiala ich koszty. Blad wynika wtedy nie
z oszustwa czy pazernosci (indywidualnej lub zbiorowe;j), jak to mialo miejsce
w pierwszym przypadku, lecz z braku wiedzy, ktéra bytaby w stanie wytrzyma¢
probe racjonalnej krytyki.

Problematyka ubdstwa i znoszenia (lub przynajmniej ograniczania i kon-
trolowania) jego przyczyn oraz skutkéw zajmuje coraz powazniejsze micjsce
w dziataniach organizacji migdzynarodowych, transnarodowych i pozarzado-
wych. Do pierwszej grupy nalezy przede wszystkim ONZ, jej instytucje i orga-
nizacje specjalistyczne oraz Rada Europy. Do drugiej — Unia Europejska. Do
trzeciej — organizacje typu Amnesty International (dzialajacej w tym zakresie
zgodnie z hastem wynikajacym z jej do§wiadczenia: ,.im wigcej postepu tech-
nologicznego i mniej biedy, tym wigcej praw czlowicka” oraz przestrzegajacej
przed nowymi nierdwnosciami towarzyszacymi szybkiemu rozwojowi wielu
krajéw, np. Brazylii) czy ActionAid.

Sposrdd ostatnich inicjatyw ONZ uwage zwrdcita zwlaszcza przyjeta
w 2000 r. przez 189 krajéw Milenijna Kampania Przeciw Ubdstwu. Zgroma-
dzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych pragneto poprzez t¢ kampanie do
2015 r. zmniejszy¢ ubdstwo w $wiecie o potowe. Nawet jesli uznaé ten zamiar
za catkowicie nierealny, to globalne wezwanie do dziatan przeciwko ubdstwu
zapewne pozostawi swoj $lad w $wiadomosci wielu politykéw i lideréw opinii
publicznej. Tym bardziej, ze Milenijna Kampania w 2010 r. zostata wsparta
przez Ogélnoswiatowa Akcje ,Wstan i zabierz glos” (Szand Up. Speak Out!)

195 Zob. G.C. Woodward, Korupcja dyskursu politycznego; jej cztery odmiany, [w:] Wia-
dza i spoleczertstwo, t. 2, wybdr i oprac. J. Szczupaczyniski, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 1998, s. 207-216.

1% Por. L. Bazylow, Historia Rosji, t. I1, Paistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1983, rozd. XIX: Rosyjski socjalizm utopijny, s. 329-351.
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UNIC i Mig¢dzynarodowy Dzien Walki z Ubdstwem oraz zaktywizowala réz-
ne ruch spoleczny skierowane przeciw bezradnosci'”.

Za znaczace w dorobku Rady Europy nalezy niewatpliwie uzna¢ wiclolet-
nie prace jej ekspertéw nad podstawami nowej kultury przeciwdziatania ubd-
stwu. Jej zreby znalazly swoj wyraz w kolejnych wersjach Europejskiej Karty
Spolecznej (m.in. w art. 1 do 4 w czesci 11, ustanawiajacych zasady prawa do
pracy, sprawiedliwych, bezpiecznych i higienicznych warunkéw jej wykony-
wania, sprawiedliwego wynagrodzenia za pracg, a takze art. 12 do 14 normu-
jace prawo do zabezpieczenia spolecznego, do pomocy spolecznej i medyczne;j
oraz do korzystania ze stuzb opicki spotecznej)'®.

Inicjatywy Unii Europejskiej to m.in. utworzenie w 1991 r. na podstawie
postanowien Traktatu z Maastricht Funduszu Spéjnosci oraz proklamowanie
2010 r. Europejskim Rokiem Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spofecz-
nym.
Do roku 2004 z Funduszu Spdjnosci korzystata Grecja, Hiszpania, Irlan-
dia i Portugalia. Po 2004 r. z grona potrzebujacych wytaczono Irlandie, a do
beneficjentéw dodano 10 nowych czlonkéw UE, w tym Polske. Fundusz od
samego poczatku nie byl traktowany jako jalmuzna platnikéw neto (gléwnie
Frangji, Niemiec, Holandii, Wielkiej Brytanii, Finlandii) na rzecz nowych kra-
jow czlonkowskich, lecz inwestycja we wspdlna przysztosé. Wspierana przez
Fundusz polityka spdjnosci dobrze stuzy wyréwnywaniu réznic zamoznosci
miedzy krajami Unii. Obliczono, ze tylko w latach 2002-2006 kazde 1 euro
wydane z tego Funduszu przyniosto Europie — poprzez rozwdj gospodarki —
korzysci réwne 2,1 euro. Celem Funduszu byto wtedy i jest nadal wyréwnanie
réznic pomiedzy bogatymi i biednymi poprzez wspieranie rozwoju i tworze-
nie nowych miejsc pracy. Szacuje sig, ze takze dzigki Funduszowi przybylo ich
w UE 5,6 mln.

Inspiracja do ogloszenia roku 2010 Europejskim Rokiem Walki z Ubé-
stwem i Wykluczeniem Spolecznym byla zasada solidarnosci. Komisja Euro-
pejska zdecydowata si¢ na ten krok na podstawie agendy na lata 2005-2008
i przeznaczyta na ten cel 17 mln euro. Strategiczny dokument ramowy mani-
festujacy cele Europejskiego Roku oraz pozadane sposoby dzialania, przyjety
w grudniu 2008 r., liczy 28 stron. Otrzymal tytut: Europejski Rok Walki z Ubé-
stwem i Wykluczeniem Spolecznym. Strategiczny dokument ramowy. Prioryte-
ty i wytyczne dla dziatas w ramach Europejskiego Roku 2010. Zgodnie z tym
dokumentem, Rok powinien: 1) przelamaé bariery utrudniajgce uznanie praw

17 Zob. www.przeciw-ubdstwu.brpo oraz UNIC - Osrodek Informacji ONZ, War-

Szawa.

198 Zob. Europejska Karta Spoteczna (zrewidowana), Secretariat of the European Social
Charter, Council of Europe, Strasbourg 2005, a takze The Social Charter of the 21*
Century, Council of Europe Publishing, Strasbourg 1997.
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podstawowych i potrzeb 0séb borykajacych sie z ubdstwem, 2) przyspieszy¢
skorygowanie utrwalonego w $wiadomosci wielu europejczykéw stereotypo-
wego wizerunku 0séb do§wiadczonych ubdstwem i wykluczeniem spofecznym
oraz 3) ,pomdc osobom zyjacym w ubdstwie w osiagnigciu wickszej samo-
dzielnosci, poprzez umozliwienie im dostepu do godziwych dochodéw i ustug
uzytecznosci publicznej”. W sumie, dokument propaguje przede wszystkim
dzialanie na rzecz spdjnego spoleczenistwa, w ktérym, zgodnie z Kartg Praw
Podstawowych, jest miejsce dla wszystkich. Spdjne spoleczeristwo, kedre wszy-
scy — poprzez wlasne uczestnictwo (w dziataniach zbiorowych oraz dyskursie
przed podjeciem decyzji) i poczucie odpowiedzialnosci za wspélne dobro -
powinni tworzy¢'”.

Polityka spoteczna, aby mogta by¢ skuteczna w walce z ubdstwem i wy-
kluczeniem spolecznym, musi od $rodowisk naukowych otrzymaé wsparcie
w postaci klarownych rozstrzygnig¢ dotyczacych relacji pomiedzy wolnoscia,
réwnoscia i rOwnouprawnieniem. Jest to tym bardziej konieczne, ze w wielu
krajach te kluczowe wartosci i relacje migdzy nimi nie s traktowane jedna-
kowo. Stan ten wyraza si¢ m.in. w pytaniu: co najpetniej oddaje istote wspét-
czesnej demokracji — wolno$¢ czy réwno$é? Radostaw Markowski twierdzi, ze
odmiennej odpowiedzi udzielaja dwa konkurujace z soba modele: amerykan-
sko-brytyjski oraz skandynawski.

Model amerykansko-brytyjski zaklada ,absolutny priorytet wolnosci
i $wigtych praw wlasnosci kosztem réwnosci”. Model skandynawski, przeciw-
nie, przyjmuje, ze ,najwazniejsza kwalifikacja demokracji jest to, zeby czlo-
wiek godnie zyt, zeby ludzie byli raczej réwni, nawet kosztem wolnogei™ .

Model pierwszy wiaze si¢ z gleboko zakorzeniona w tradycji amerykanskiej
zasadg indywidualizmu. Indywidualizm w amerykariskim systemie prawnym,
a takze tradycji kulturowej to nie tylko (ani nie przede wszystkim!) przekona-
nie o niepowtarzalnosci jednostki ludzkiej, lecz doktryna gloszaca, iz obywa-
tel powinien by¢ wolny w podejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej bowiem
jego powodzenie — lub niepowodzenie — zalezy wytacznie od niego W skrajnej
interpretacji (tzw. rugged individualism), doktryna ta implikuje, iz interes jed-
nostki jest wazniejszy niz interes paristwa, czy jakiej$ grupy spolecznej. Mozna
ten poglad wyrazi¢ jeszcze inaczej: ,jednostka jest najwyzsza wartoscia, dla
ktérej instytucje spoleczne, w szczegdlnosci panistwo, sa jedynie srodkami™!.
W sferze politycznej i dziatalnosci gospodarczej doktryna indywidualizmu
wsparta jest politykq wolnej reki (laissez-faire) oraz stosunkiem pracy podpo-

199 Zob. http://2010againstpoverty.europa.eu oraz por. M. Zukowski, Unijna strate-
gia integracji spotecznej, ,Polityka Spoleczna’, wrzesien 2010, nr 9, s. 2-7.

119" R. Markowski, Co poradzi¢ Arabom?, ,Polityka’, 14.06.2011, nr 24 (2811),s.57.

1 Zob. Maty stownik termindw i pojec filozoficznych, Instytut Wydawniczy PAX, War-
szawa 1983, s. 155.
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rzadkowanym zasadzie wlasnej woli (at-will rule). Laissez-faire oznacza tu jed-
nak nie tylko powstrzymanie si¢ rzadu od ingerencji w gospodarke, lecz takze
po prostu: niemieszanie si¢ w sprawy innych oséb.

Zasade ar-will (nazywana takie czasami the employment-at-will doctrin
oraz at-will rule) stormutowal w USA Horacy Gray Woods w 1877 r. w trak-
tacie Master and Servant. Méwila ona, iz kazda ze stron moze zerwa¢ stosunek
pracy, jesli tylko zechce i kiedy tylko zechce. Pracodawca na mocy tej zasady, tj.
z wlasnej wolnej woli, m6gl pracownika — bez pisemnego kontraktu — zwolni¢

for good cause, or bed cause, or no cause at all (z uzasadnionego powodu, nieuza-

sadnionego powodu, lub w ogéle bez powodu). Pracownik jest réwniez wolny
to qiut, strike, or otherwise cease work (odej$¢, porzucié, lub w inny jeszeze spo-
s6b przerwad prace)''2.

Nie trudno zauwazy¢, ze cho¢ oba podmioty stosunku pracy mialy formal-
nie te same prawa, to jednak korzystanie z nich powodowato dlakazdego z tych
dwu podmiotéw nie jednakowe konsekwencje. Pracodawcom az-will rule gwa-
rantowala wszystko. Pracownikom uniemozliwiata jakiekolwick negocjacje,
zmuszala ich czasami do podporzadkowania si¢ zgdaniom bezprawnym lub
nieetycznych, nie chronila przed zl3 wolg, utrudniata znalezienie innej pracy.
Z uplywem lat i pod presja coraz silniejszych zwiazkéw zawodowych, a takze
potrzeb paristwa (w warunkach kryzysu gospodarczego z przelomu 20.-30.
lat XX w., naporu potrzeb wywolanych dziataniami wojennymi, a takze pod
presja rozwijajacych si¢ ruchdw spotecznych, zwlaszcza praw czlowicka) od az-
will-rule zaczgto czynié wyjatki, wprowadzajace ustawy chronigce pracownika
przed abiusive, arbitrary, or irrational dismissal (niewtasciwymi, arbitralnymi
lub irracjonalnymi zwolnieniami). W drugiej potowie XX w. byly to m.in. na-
stepujace ustawy federalne: Equal Pay Act (1963), Civil Rights Act of 1964,
Age Discrimination Act (1967), Rebabilitation Act (1973), Americans with
Disabilities Act of 1990. Generalnie zasada az-will przestawata obowiazywa¢
juz wtedy, gdy stosujacy ja pracodawca naruszal inne ustawy, stanowe i fede-
ralne, chroniace interes publiczny (public policy), w tym zwlaszcza: uniemoz-
liwial postepowanie arbitrazowe, nie dopuszczat do negocjacji zbiorowych,
naruszal przepisy antydyskryminacyjne, lub zabezpieczajace prawa socjalne,
zdrowotne i emerytalne pracownikéw. W efekcie zmian prawnych, istniejaca
od ponad 130 lat az-will-rule zostaje w istotny sposéb zmodyfikowana, ale nie
do korica wyeliminowana z amerykariskiej $wiadomosci spolecznej' .

Y12 Por. CW. Summner, Employment At Will in the United States. The Divine Right of
Employers, 3U. Pa., Lab.& Empl., L 65 (2000) oraz R.B. Standler, History of At-Will
Employment Law in the USA, http.//www.rbs2.com/atwill.htm.

113 Por. S.M. Kubiak, Atypowe zatrudnienie. Standardy Unii Europejskiej i ich implemen-
tacja w wybranych krajach; rozdz. 2: Czy zmierzch funkcji ochronnych prawa pracy?;
niepublikowana rozprawa doktorska, obroniona w r. 2004 w Katedrze Prawa Pracy
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Wielu teoretykéw twierdzi, iz pomiedzy zasadg réwnosci a silng tradycja
indywidualizmu, istnieje sprzeczno$¢. Co wigcej, uwaza, ze ta wlasnie sprzecz-
no$¢ lezy u podstaw tak sukceséw Stanéw Zjednoczonych, jak i rozdzieraja-
cych je do dzi$ konfliktéw. Wezesng materializacja pierwszej z tych dwu zasad
byto umacnianie si¢ amerykanskiego prawa wyborczego gwarantujacego free
and fair election (po zniesieniu niewolnictwa réwniez Afroamerykanom i po
uplywie czasu — kobictom), a takze, pdzniej, legitymizacja zwiazkéw zawodo-
wych i wylaczenie uprawnien zwigzkowych (indywidualnych i zbiorowych)
z zakresu obowiazywania az-will rule oraz budownictwo socjalne. Bez dru-
giej tradycji nie byloby USA. ,Jest ona szczeg6lnie prawdziwa w Ameryce,
poniewaz historia Ameryki jest historig ludzi z petna determinacja dazacych
do zwigkszenia swoich zasobdw oraz ustanowienia systemu spoleczno-ekono-
micznego, ktory by zachecal do takich dazen™ ™.

Model skandynawski, szczegélnie wazny dla Szwecji, siega, z jednej strony,
do liczacych juz ponad dwadziescia dwa wicki skandynawskich tradycji, z dru-
giej — poczatkdéw europejskiego ustawodawstwa socjalnego oraz, z trzeciej,
wplywéw Szwedzkiej Socjaldemokratycznej Partii Robotniczej (Sveriges So-
cialdemokratitiska Arbetarepartict, SAP), istnicjacej bez przerwy od 1889 r.;
od 1896 r. posiadajacej swych postéw w parlamencie a poczynajac od 1920 r.
— chot z przerwami — przez dziesiatki lat partia rzadzaca) oraz szwedzkiego
modelu panstwa opickuriczego.

Z najstarszych tradycji nordyckich wymieni¢ nalezy przywiazanie do
wspdlnot plemiennych opartych na wigzach krwi (analogicznych pod wie-
loma wzgledami do Ferdynanda Toenniesa Gemeinnschaft) i wytworzonych
przez nie instytucjach, w tym zawierajacych w sobie wazne elementy demo-
kracji bezpo$redniej (mozliwe ze wzgledu na male liczebnosci decydujacych
o sobie wspélnot): w Islandii A/thing oraz Thing — trwajacych przez dwa tygo-
dnie regionalnych i lokalnych zgromadzeniach wszystkich wolnych obywateli,
o uprawnieniach ustawodawczych oraz sadowych, a takze w Szwecji Thing,
w ktérym zasiadali Boendr, wolni chlopi (jako skutek catkowitego braku
poddaristwa feudalnego!), posiadajacy prawo do udziatu w zyciu publicznym
i zabierania glosu w sprawach waznych dla wspdlnoty. Najstarsze informacje
o istnieniu wspomnianych zgromadzen pochodza z 793 r. (w przypadku obec-
nej Szwecji) oraz 930 r. (na terytorium Islandii). Przekaz o nich, a takze wie-
rzeniach i wyprawach, zachowal si¢ i utrwalil w pamigci wstecznej Skandyna-
wéw m.in. poprzez staronordyckie (skandynawskie) sagi. Z nich wywodzi si¢
takze tradycja skandynawskiej mysli prawnej (Logting, prawdopodobnie od

i Polityki Spolecznej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskie-
go. Promotorem w tym przewodzie byt prof. dr hab. Andrzej M. Swiqtkowskj.
114 'H.J. Gans, More Equality, Panteon Books, New York 1973,5.77.
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log=prawo oraz ting=my$l)'". To poczucie wspdlnoty, uzupetnione o wrazli-
wos¢ na potrzeby innych (byé moze rozbudzong i utrwalong przez protestan-
tyzm oraz pod wplywem trudnych warunkéw klimatycznych) oraz zgod¢ na
czynny udzial i opieckunicza role panistwa w waznych sferach zycia publicznego
(prawdopodobnie zakorzeniona w $wiadomosci zbiorowej pod wplywem my-
$li socjaldemokratycznej) .

Zajecie racjonalnego stanowiska wobec przedstawionych dwu odrebnych
modeli polityki spolecznej — pierwszego, podporzadkowanego idei wolnosci
i zasadzie laissez-faire oraz drugiego, eksponujacego réwnoé¢ i opiekuncze
funkcje paristwa nie jest mozliwe bez krytycznej analizy poj¢é konstytutyw-
nych dla kazdego z tych modeli. Jak w wielu podobnych przypadkach, gdy sta-
ramy si¢ dotrze¢ do wartodci i instytucji kluczowych dla wspolezesnych spo-
leczenistw, i tu pojgcia podstawowe majg wiele niejednorodnych pét seman-
tycznych. Dla celéw prakseologicznych, tzn. oceniajacych dziatania ludzkie
integralnie, ze wzgledu na ich ,skuteczno$é, ckonomicznosé (oszczgdnoéé lub
wydajnos¢), korzystnosé, racjonalnosé itp.”!'7, a do takich nalezy zaliczy¢ takze
polityke spoteczna, uzasadnione jest wybranie rozwiazania zaproponowanego
przez Amartya Sena. Wedtug Sena, wolnos¢ to emanacja rozwoju. ,Gdy na
rozwdj spogladamy jako proces poszerzania i wzbogacania fundamentalnych
wolnosci, wtedy wzrok pada na te cele, ktdre nadaja znaczenie rozwojowi,
nie za$ na elementy, ktére moga odgrywaé nawet bardzo znaczaca role w tym
procesie”. Owe elementy to: wzrost PKB, jednostkowych dochodéw, ustréj
ckonomiczny (w ramach, ktérego odbywaja si¢ procesy pracy), oraz ustrd
spoleczny (warunkujacy dostep do edukacji i ochrony zdrowia) i ustrdj poli-
tyczny (gwarantujacy — lub nie — prawa polityczne i obywatelskie, a zwlaszcza
prawo do ,,swobody publicznej dyskusji i krytyki”). Sen uwaza je jednak nie za
cele per se, lecz za ,narzedzia poszerzania wolnosci przystugujacych cztonkom
spoteczenstwa™'®. Dlaczego narzedzia? Bowiem ,,Rozwdj wymaga usuniecia
gléwnych zrédet zniewolenia: ubdstwa oraz tyranii, skapych mozliwosci go-
spodarowania oraz systematycznych spotecznych represji, braku spotecznych
zabezpieczen oraz nietolerancji czy nadmiernych ingerencji paristwa represyj-
nego. Niezaleznie od niebywalego wzrostu powszechnej obfitosci wspétcze-

!5 Por. R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak oraz
Fundacja im. Stefana Batorego, Krakéw—Warszawa, 1995,s. 50-51.

116 Por. U. Lundberg, K. Amark, Rozwdj parstwa socjalnego w Szwecji w XX w., [w:]
Parnstwo socjalne w Europie. Historia — Rozwdj — Perspektywy, red. K. Kraus, Th. Ge-
isen, K. Piatek, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, Torun 2005,
s.237-278.

7 Maly stownik termindw i pojec filozoficznych, op. cit., s. 290.

18 Zob. traktat A. Sen, Rozwdj i wolnosé, Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznan 2002,
s. 17.
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sny $wiat odmawia podstawowych wolnosci ogromnej liczbie — moze nawet
wickszodci — ludzi. Czasami 6w brak istotnych swobdd wiaze si¢ bezposred-
nio z ubdstwem ekonomicznym, ktére odbiera ludziom wolno$é zaspokojenia
glodu i pragnienia, zdobycia $srodkéw przeciw uleczalnym chorobom, zyska-
nia odpowiedniego ubioru i schronienia, czy korzystania z czystej wody i urza-
dzen sanitarnych”". Ponadto zniewolenie ,wigze si¢ cisle z brakiem spolecz-
nych zabezpieczeni i spolecznej opicki”, a takze z bezposrednim naruszeniem
— przez autorytarne rzagdy — ,swobdd politycznych oraz obywatelskich’, jak
réwniez z ograniczania ,wolnosci uczestniczenia w spotecznym, politycznym
i ekonomicznym zyciu spolecznosci™®.

Przyjmujac za podstawg ten sposob rozumowania, Amartya Sen wyrdznia
pie¢ wolnosci instrumentalnych: ,,1) swobody polityczne, 2) sposobnosci eko-
nomiczne, 3) mozliwosci spoleczne, 4) gwarancje jawnosci, 5) zabezpieczenia
spoteczne. Polityka, ktéra generalnie nastawia si¢ na forsowanie ludzkich moz-
liwo$ci i podstawowych wolnosci, swéj cel moze uzyskaé poprzez promowanie
owych odmiennych, a przeciez wzajemnie powiazanych swobdd™?!.

Przy takim rozumieniu wolnosci, 7dwnos¢ nie jest jej ograniczeniem, a tym
bardziej, antynomia semantyczng. Réwno$¢ — obok godnosci, wolnosci, so-
lidarnosci, praw obywatelskich i wymiaru sprawiedliwosci — nalezy dzi§ do
zbioru praw elementarnych obywateli panstw nalezacych do Unii Europe;j-
skiej. Zgodnie z rozdziatem III Karty Praw Podstawowych UE, pole seman-
tyczne rdwnosci obejmuje: 1) réwnos$é wobec prawa, zakaz dyskryminacji
(praktycznie wszelkiej dyskryminaciji i z jakiegokolwick powodu), 2) réwnos¢
mezezyzn i kobiet, 3) obowiazek podporzadkowania wszystkich dziatan zo-
rientowanych na dzieci (podejmowanym zaréwno przez wladze publiczne, jak
i instytucje prywatne, takze osoby fizyczne) ,najlepszym interesom dziecka’,
4) zapewnienie osobom w podesztym wicku prawa do ,godnego i niezalez-
nego zycia oraz do uczestnictwa w zyciu spolecznym i kulturalnym”, a takze
5) $rodki majace zapewni¢ osobom niepelnosprawnym ,niezaleznos¢, integra-
cj¢ spoleczna i zawodowg oraz udzial w zyciu zbiorowym”.

Giovanni Sartori sadzi, ze — aby unikna¢ zbednych kontrowersji — w szero-
ko rozumianej réwnosci nalezy wyrézni¢ dodatkowo (dla celéw analitycznych)
pi¢é typow. Pierwszy typ réwnosci nazywa ,réwnoécia prawno-polityczng™
Drugi - ,,réwnoscia spoleczng”. Trzeci — ,,réwnoscig szans” rozumiang jako
,rownosé¢ dostepu, to jest jednakowe uznanie dla zastug (wedtug formuty »ka-
riera dla talentéw«”). Czwarty — réwnoécig szans rozumiang jako réwnosé
startu, czyli takie same ,,poczatkowe materialne warunki dostgpu do rozma-

W Thidem,s. 17.
120 Ihidem.
2V Thidem, s. 23.
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itych szans” Piaty typ réwnosci Satori nazywa ,ckonomiczng identycznoscia),
swoista dla doktryn postulujacych ,albo takie samo bogactwo dla kazdego,
albo panstwowa wlasno$¢ calego majatku”'>.

Kazdy z wymienionych typéw réwnosci, uwaza Satori, powigzany jest z so-
bie wlasciwymi ,.kryteriami sprawiedliwo$ci” oraz ,,odpowiadajacymi im wia-
dzami”. Dokladniej: z generujacymi je doktrynami politycznymi, a czasami
takze doktrynami i przekonaniami religijnymi. W typie pierwszym kryterium
sprawiedliwosci zawarte jest w stwierdzeniu: ,.kazdemu przystuguja takie same
uprawnienia prawne i polityczne, to znaczy legalna mozno$¢ stawiania oporu
wladzy politycznej”. W drugim — ,kazdemu takie samo spoleczne znaczenie,
to znaczy mozno$¢ przeciwstawienia si¢ spolecznej dyskryminacji”. W trze-
cim - ,kazdemu takie same mozliwo$ci awansu, to znaczy mozno$é powolania
si¢ na swe zastugi”. W czwartym - ,.kazdemu odpowiednia moc poczatkowa
(warunki materialne) zdobycia takich samych zdolnoéci i pozydji, jak inni”
W piatym przypadku - ,nikomu nie przystuguje wladza ekonomiczna™?.

Jeszcze z innym problemem trzeba si¢ zmierzy¢, gdy pojecia wolnoscii réw-
nosci zderzymy z pojeciem réwnouprawnienia. Dzieje si¢ tak dlatego, ze nor-
ma réwnouprawnienia ,,ma charakter klauzuli odsylajacej do poje¢ pozapraw-
nych”'?%. Stowa-klucze wéréd tych poje¢, to m.in. sprawiedliwo$¢, przemoc
strukturalna, wyuczona bezradno$¢, rozwarstwienie, kapitat ludzki. Pierwsze
z nich, analogicznie jak wolno$¢ i réwnoé¢, odwotuje si¢ do europejskiej mysli
o$wieceniowej oraz depositum fidei Rewolucji Francuskiej. Pozostale wiaza si¢
ze wspOlczesng wiedzg o zalezno$ciach ludzkich szans nie tylko od jednostko-
wej woli — twérczej, ale nigdy do korica nie zdeterminowanej wylacznie przez
aktywno$¢ jednostki, lecz takze uwarunkowanych przez strukture spolecz-
na'?, niezamierzone skutki zle prowadzonej pomocy spolecznej, czy wreszcie,
przez swoista dla danego systemu ustrojowego polityke spoleczna.

Historia bardzo wielu krajéw dowodzi, iz fatwiej jest ustanawiaé szlachetne
standardy konstytucyjne, niz zy¢ zgodnie z nimi. Cho¢ od dawna euro-ame-
rykariska mysl spoleczna twierdzi, ze wszyscy ludzie rodzg si¢ réwni, to jednak
do dzi$ zaden kraj, nawet demokratyczny (choé w tej kategorii nie wszystkie
kraje w tym samym stopniu) nie zdolal w pelni przelozy¢ tego przekonania
na skuteczne dziatania prakeyczne, znoszace podtoze ubdstwo i wykluczenia
spotecznego. Oto dwa znamienne przyktady. Pierwszy pochodzi z XVII w.

122 Zob. G. Sartori, Teoria demokracji, PWN, Warszawa 1994, s. 422.

123 Tbidem.

124 AM. Swiatkowski, Amerykariski dylemat réwnouprawnienia, PWN, Warszawa
1989,s.17.

12O czym przekonujaco pisze m.in. Pierre Bourdieu; zob. A. Kloskowska, Bourdieu

Pierre, [w:] Encyklopedia socjologii, t. 1, Oficyna Naukowa, Warszawa 1998, s. 70—
72.
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Richard Overton w broszurze wydanej w 1646 r. Arrow Against All Tyrants
napisat tak: ,,[...] na mocy urodzenia wszyscy ludzie sa réwni [...] i skoro za
pos$rednictwem natury jako boskie stworzenia znalezlismy si¢ na tym pado-
le, kazdy z wrodzonym celem i wolnoscia [...] to zy¢ mamy wszyscy jednako
[...] i cieszy¢ si¢ przyrodzonymi prawami i przywilejami, kazdy, ktérego Bog
uczynil wolnym. Kazdy czlowiek jest z natury krélem, ksiedzem, prorokiem
w swym naturalnym kregu, totez nikt nie moze bez jego zgody czy tez niewy-
muszonego przyzwolenia odebraé mu tego, co jest jego prawem”'*,

Drugi wiaze si¢ z przeméwieniem inauguracyjnym prezydenta Baracka
Obamy, ktory zwracajac si¢ do Amerykanéw powiedzial wtedy m.in.: ,Wszy-
scy wolni. Wszyscy réwni. Wszyscy mamy to samo prawo szukaé swego ludz-
kiego szczgcia [...] Nie mamy wspdlnej religii. Nie jeste$my tej samej rasy ani
kultury. Co nas taczy? Umilowanie wolnosci™?".

Cho¢ oba teksty dzieli ponad trzy i pdl wicku, to jednak ich przestanie
osadzone jest w tym samym kimacie intelektualnym i moralnym. A jednak oba
nadal pozostaja w wigkszym stopniu apelem do ludzkich sumien niz opisem
rzeczywistosci, co szczeg6lnie widoczne jest w inauguracyjnym adresie Barac-
ka Obamy. Oto dowdd. Prezydent Obama jest Afroamerykaninem. Zdaje si¢
wiec sobg stawiaé przystowiows ,kropke nad i” w dtugim procesie kolejnych
przyblizen do rozwiazania, jak to w tytule wydanej w 1944 r. ksiazki okreslit
noblista Gunnar Myrdal — 4% American Dilemma, czyli The Negro Problem —
w warunkach wspélczesnej demokracji. Afroamerykanin zostaje po raz pierw-
szy w historii Stanéw ich prezydentem. W tym samym czasie do wrét USA
przybywaja kolejne kategorie imigrantéw, jakby odpowiadajac na skierowany
do $wiata apel rosyjskiej Zydéwki Emmy Lazarus wyryty w Nowym Jorku na
Statue of Liberty: ,,...Give me your tired, your poor [...] Send these, the hom-
less, temptest-tost to me / I lift my lamp beside the golden door!” Czyzby byt
to definitywny koniec supremacji WASP (White, Anglo-Saxon, Protestant)
nad innymi rasami, innymi grupami etnicznymi, innymi religiami? Przeciez
ci nowi imigranci, urodzeni w wigkszosci nie w Europie, lecz w krajach Ame-
ryki Eacifiskiej i Azji, wnoszacy z soba nie tylko pojedyncze cechy (rasowe,
etniczne, religijne, kulturowe) wyrdzniajace ich w spoleczenistwie amerykan-
skim, lecz cale, wzajemnie z sobg powigzane, syndromy tych cech potwierdza-
j3 o$wiadczenie prezydenta Obamy: ,wszyscy wolni, wszyscy rowni”. Jednak,
czy wszyscy maja te same szanse spetniania swego cztowieczeristwa?

126

R. Dahl, Demokracja i jej kryzycy, op. cit., s. 51.

27 H. Kubiak, Przyczynek do sporu o pola semantyczne nazw ,,réwnos¢” oraz ,réwno-
uprawnienie” [w:] Studia z zakresu prawa pracy i polityki spofecznej, red. L. Mitrus,
Naktadem Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2009, s. 286.
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Z punktu widzenia prawa konstytucyjnego, kazdy obywatel jest réwny
niezaleznie od cech wyrézniajacych go od innych. Czy jednak norma prawna,
juz przez sam fake jej uchwalenia, unicestwia wszelkie przejawy ksenofobii, czy
tylko przesuwa je gdzie$ do podswiadomosci? Przenosi w stan uspienia, z ktd-
rego moga by¢ wyrwane natychmiast, jesli tylko ostry konflikt grupowych
intereséw (nie znajdujac, czy jeszeze gorzej: nie dopuszezajac racjonalnych
argumentéw) bedzie sktanial do wyjasnient pozornie oczywistych?

Jesli nawet rownos$¢ wobec prawa jest zapewniona, to czy tym samym auto-
matycznie znosi ona nieréwnos¢ szans zyciowych, wypycha z zakletego kregu
dziedziczonej biedy i wyuczonej bezradnosci? Jedli tak to dlaczego nie-biali
Amerykanie s3 zdecydowanie nadreprezentowani wérdd grup o najnizszych
dochodach, matym kapitale ludzkim i dziedziczonej biedzie, czy szerzej: wsréd
amerykanskiej (uzywajac terminu wprowadzonego w 1961 r. do jezyka socjo-
logii i antropologii spofecznej przez Oscara Lweisa) underclass? Dlaczego 45%
amerykanskich biednych (liczac inaczej, ok. 12% wszystkich amerykanskich
rodzin) to dtugoterminowi biedni i bezrobotni, a do tego jeszeze w zdecydo-
wanie wiekszym stopniu nie-biali niz biali?'*® Dlaczego dotychczasowa wojna
z bieda nie przynosi w tym najbogatszym kraju $wiata pozadanych efektow 2
Ponadto dlaczego zapowiedziana jeszcze w programie wyborczym Baracka
Obamy reforma ubezpieczent zdrowotnych napotyka na az tak wielki opdr
i w Kongresie zdominowanym przez konserwatywnych Republikandw, i na
potudniu USA? Z szacunkéw réznych instytucii, od 30 do 40% Amerykandw
nie posiada ubezpieczeni zdrowotnych. Prezydent Obama jest przekonany, ze
projekt ustawy jego rzadu zgloszony 2010 r. zasadniczo poprawi ich potoze-
nie. Jednoczesnie Republikanie mowig sed contra. Republikanski senator John
McCain jest prze$wiadczony, i glosi to publicznie a wspieraja go m.in. zwiazki
prywatnych lekarzy, ze ustawa Obamy jest bardo zta dla Ameryki, a Demokra-
ci i Obama osobiscie zaptacy za nig wysokg ceng juz w najblizszych wyborach.

W wymiarze migdzynarodowym o biegunowej polaryzacji bogactwa
i biedy przekonujaco informuja statystki. Jedna z nich np. podaje, ze ok. 400
amerykariskich rodzin dysponuje majatkiem wigkszym niz caly roczny PKB
Indii, liczacych — wg szacunkéw dla 2011 r. — ok. 1 miliarda 200 milionéw
mieszkaricéw.

Trwalym elementem wplywajacym na poziom ubdstwa bylo i jest nadal
bezrobocie. Wspdlczesnie jednak, obok bezrobocia ksztaltowanego przez
zywiotowe cykle gospodarcze, w tym okresowe kryzysy i fluktuacje koniunk-

128 Zob. G. Dennie, The American Class Structure, Wadsworth Publishing, New York
1998.

129 Zob. H.J. Gans, The War Against the Poor. The Underclass and Antipoverty Policy,
New York Basic Books, New York 1995.
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turalne, pojawila si¢ nowa kategoria bezrobotnych: ludzi trwale niezatrud-
nialnych (unemployable) w spoleczeristwic informacyjnym i globalizujacej sie
gospodarce. Ludzi zbednych w dostownym tego stowa znaczeniu. To nie jest
juz, uzywajac starej terminologii, rezerwowa armia pracy (kiedy$ umozliwia-
jaca pracodawcom dodatkowa kontrol¢ nad pracujacymi poprzez wzbudzanie
wisréd nich leku przed utrata pracy, wymuszanie zgody na nizsze place i gorsze
warunki zatrudnienia), lecz kategoria ludzi wykluczonych ze struktury spo-
lecznej. Wykluczonych, bowiem nie posiadajg kwalifikacji potrzebnych na
rynku. Nie posiadaja, bo w ramach globalizacji ich miejsca pracy przeniosty
si¢ tam gdzie praca, zwlaszcza nickwalifikowana i nisko kwalifikowana, jest po
prostu tanisza. To, innymi stowy, underclass, do ktérej si¢ spada (podobnie jak
w przypadku hinduskiej kasty pariaséw), ale z ktérej — bez madrze zorganizo-
wanej aktywno$ci paristwa — juz si¢ nie wychodzi. Im wigcej nowych techno-
logii, zwlaszcza elektronicznych, tym mniejsze zapotrzebowanie na obecnych
bezrobotnych, w tym absolwentéw szkét wyzszych, kedrych wyksztalcenie jest
w duzym stopniu nickompatybilne do struktury zapotrzebowania zgtaszane-
go przez dzisiejszy rynek pracy. Za sprawa komputeryzacji, catkowitego zaste-
powania zywej pracy przez samosterujace si¢ urzadzenia, otwiera si¢ nowy akt
tego dramatu. Teraz w zarzadzie korporacji, ,kto§ moze obracaé korbka, a do
pracy bedg chodzily automaty”™'.

Wyraziste stanowisko w kwestii bezrobocia zajal Kosciét Jana Pawla II.
Bezrobocie widziane z tej perspekeywy jest ,zlem, a przy pewnych rozmiarach
moze staé si¢ prawdziwa kleska spoteczng™?. Jest tak poniewaz praca (zaréw-
no fizyczna, jak i umystowa) przynosi nie tylko srodki konieczne do zycia, lecz
takze stuzy ,urzeczywistnieniu [...] czlowieczenstwa™?2. Z tego tez powodu
Jan Pawel II, w mlodosci robotnik, napisze w Laborem exercens: cztowiek nie
jest »dla pracy”, lecz ,,praca dla cztowieka™?. I dlatego tez praca ma pierwszen-
stwo przed kapitalem, a pracujacym nalezy si¢ ,,sprawiedliwa ptaca”. Jesli juz
zalozyli rodziny i s za nie odpowiedzialni, powinna to by¢ ptaca wystarczaja-
cana ,,godziwe utrzymanie rodziny oraz na zabezpieczenie jej przyszios’ci’”“.
Stan, w ktdrym ,stosunkowo nieliczni posiadaja wicle, a liczni nie posiadaja
nic” to njedna z najwickszych niesprawiedliwo$ci wspoiczesnego $wiata”. Aby

13 Por. R.L. Heilbroner, Przedmowa, [w:] ]. Ritkin, Koniec pracy: schytek sity roboczej na
Swiecie i poczgtek ery postronkowej, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2001.
B Encyklika Laborem exercens, 1981, 18.

132 Zob. Laborem exercens, Wstep, oraz ustep 6, a takze Ewangelia pracy, ,L'Osservatore

Romano” 1981/2, nr 3/15.
Por. J. Mazur, Ezapy rozwoju mysli spolecznej Kosciota, [w:] Katolicka nauka spofecz-
na, op. cit.,s. 157.

133

134 7 ob. Laborem exercens, 19.
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jej przeciwstawic sie, konieczna jest ,mitos¢ preferencyjna na rzecz ubogich’,
glodujacych, zebrzacych, bezdomnych, pozbawionych pomocy lekarskiej'>.

Co w tej sytuacji zrobi¢, gdy zwykte czlowieczeristwo, nie méwiac juz o sys-
temie praw czlowicka, Europejskiej Karcie Spolecznej Rady Europy i Karcie
Praw Podstawowych UE czy prawie konstytucyjnym, nie pozwala na odtwo-
rzenie Skaly Tarpejskiej? Stany Zjednoczone, ufajac nadal w kreatywna moc
jednostki, probuja radzi¢ sobie z tym skomplikowanym problemem poprzez
reakcje na negatywne skutki nowej gospodarki dla rynku pracy. Unia Europej-
ska, siggajac po $rodki prewencyjne i interwencyjne, dazy przede wszystkim
do kontroli nad przyczynami ubdstwa. ,,Ktéry z tych dwu sposobdéw dzialania
okaze si¢ skuteczniejszy, a jednocze$nie spolecznie mniej kosztowny?”'3¢ Wie-
le przemawia za tym, ze ten przyjety przez UE.

Czy na biedg istnieje lekarstwo? Tak, poniewaz bieda — jak wynika z zapre-
zentowanej tu analizy — nie ma charakteru endemicznego. Nie jest nieuchron-
na, lecz zawiniona. I tylko w czgéci przez jednostki i rodziny, ktére z biedy
uczynily swéj sposéb na zycie, utrzymujac si¢ z zebractwa, lub nielegalnie ta-
czac rdznego typu zasitki z praca w szarej strefie'”. Biede, jako zjawisko ma-
sowe, generuja akceptowane przez spoleczenistwo (z reguly przez wzglad na
wlasne dobro w przypadku pewnych grup, wsréd innych przez poczucie bra-
ku mozliwosci racjonalnej zmiany niepozadanego status quo) zasady budowy
systemu ckonomicznego oraz kumulowania bogactwa, prestizu i wplywéw
politycznych. Ergo, tylko spoteczenistwo moze ja skutecznie ograniczy¢é. A do
tego potrzebna jest juz nie tylko wrazliwo$¢ na krzywde, lecz takze — czy moze
nawet przede wszystkim — wiedza. Jesli bieda jest choroba, to zaréwno w jej
leczeniu, jak i jej zapobieganiu obowiazuja procedury od dawna sprawdzone
przez rézne nauki medyczne.

Co si¢ na nie sklada?

Przede wszystkim rzetelna wiedza o istnicjacym stanie rzeczy i jego przy-
czynach.

Po drugie, znajomos¢ wizji (w tym przypadku bogactwa i biedy) utrwalo-
nych w $wiadomosci spoteczne;.

Po trzecie, kapital witalnosci, niezgody na wlasne potozenie oraz przedsie-
biorczosci, ktére moga si¢ zmniejsza¢ lub zwigksza¢ w zaleznosci od sposobu
przygotowania do zycia (zwlaszcza przez szkolg!) i style spetniania swego czlo-
wieczenstwa.

135 Por. Sollicitudo rei socialis, 1987, 28 i 42.

1% Por S.M. Kubiak, op. cit., s. 45-66 oraz Deklaracja fundamentalnych zasad i praw
pracy i mechanizm jej przestrzegania, ILO, 1998, a takie Strategia zatrudniania
OECD, 1994 i Strategia lizbosiska, UE, 2000.

137 Zob. K. Kolbiarz, PUP: pracy udawane poszukiwanie, ,Polityka’, 8.06.2011, nr 24,
s.36-38.
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Po czwarte, nie poddawanie si¢, poczucie, ze sig jest zdolnym do robienia
tego, czego si¢ pragnie, co jest warte osobistego wysitku i zaangazowania.

Po piate, umiejetnos¢ przezwyciezenia traumy, ,destrukcyjnego i zarazem
wzglednie trwalego wplywu biegu wypadkéw (traumatogennych zdarzen,
interpretowanych w $wietle istniejacych zasobéw kulturowych) na spoleczne
funkcjonowanie czlowicka w zbiorowosci ludzkiej™ .

Po széste, $wiadomos¢, ze dziatanie w imi¢ dobra wilasnego jest synto-
niczne z dzialaniami na rzecz dobra wspélnego. Swiadomosé taczaca jed-
nostkowe i zbiorowe podmioty w spdjny system racjonalnych aktoréw zycia
publicznego.

Oczywiscie, aby sprosta¢ tym wyzwaniom potrzebna jest nie tylko wola,
lecz réwniez zasoby: kulturowe, materialne, a takze specyficzna jazii odzwier-
ciedlona rejestrujaca poziom przyzwolenia spolecznego na aspiracje i dziata-
nia wykluczonych. Bez konsekwentnej, wieloletniej polityki spolecznej stapa-
jacej twardo po ziemi, nie tylko propagujacej wiedze o otwartych szansach, ale
ijednocze$nie stwarzajacej mozliwos¢ ich spelnienia, nawet najszlachetniejsze
programy grzezna w sferze utopijnych ideologii, lub, jeszcze gorzej, stanowia
wylacznie forma zabiegéw socjotechnicznych, ktérych intencje s z istoty
sprzeczne z trescig werbalnych deklaracji.

Droga do przezwycigzenia syndromu biedy (skladajacego si¢ ze: skumu-
lowanych przyczyn ubdstwa, wzglednej trwatosci biedy az do jej migdzyge-
neracyjnego dziedziczenia, usytuowania biednych w najnizszych segmentach
struktury spotecznej, ich marginalizacji i wykluczenia spofecznego, a takze,
w pewnych sytuacjach, z zachowan patologicznych — agresywnych i auto-
agresywnych, przestgpczych) prowadzi wspélczesnie przez stale rozszerzanie
trzech kapitaléw: ludzkiego, kulturowego i spotecznego.

Pierwszy z nich, kapitat ludzki, polega na inwestowaniu w czlowieka i roz-
wdj, niezaleznie od pozycji spotecznej jego rodziny. Obejmuje przede wszyst-
kim wydatki na wyksztalcenie (im wyzsze, tym lepiej, a takze permanentne,
umozliwiajgce uzupetnianie kwalifikacji zawodowych, czy nawet — odpowied-
nio do potrzeb rynku pracy — zmiang zawodu), ochrong zdrowia i konsumpcje
(sprowadzajaca si¢ nie tylko do zaspokajania glodéw jawnych i ukrytych, lecz
takze przewidujaca koszty odbioru kultury wyzszej). Bogaci sami sobie radza
(jesli tylko chcg, lub zmuszaja ich do tego okolicznosci) z takimi wydatkami.
Dotknietych stygmatem ubdstwa musi wesprze¢ paristwo, cho¢ bynajmniej
nie bezinteresownie. Bezposrednio od tej inwestycji zalezy bowiem wspéicze-
$nie rozwdj gospodarczy, a takze skuteczne przerwanie procesu dziedziczenia
biedy. Dlatego tez panistwowa stala inwestycja w kapitat ludzki winna by¢ w
pierwszej kolejnosci zorientowana na dzieci i mlodziez. Poprzez t¢ inwestycje

138 Zob. P. Sztompka, Trauma wielkiej zmiany. Spoteczne koszta transformacji, PAN ISP,
Warszawa 2000, s. 19-21.
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obie fazy socjalizacji (tj. i pierwotna i wtérna) zostaja rozszerzone o dziala-
nia, ktdre Florian Znaniecki — prawie przed stu laty — nazwal ,wychowaniem
w domu obcym™¥.

Powszechnie uwaza sie, ze ,,pojecie kapitatu kulturowego” upowszechnit
Pierre Bourdieu. Tworzywem kapitatu kulturowego jest ,uczestnictwo w kul-
turze” (bierne, z racji uczestnictwa w okreslonych srodowiskach spotecznych,
i celowe, pochodzace z wyboru). Mamy tu do czynienia ze szczegélnym sprze-
zeniem zwrotnym, bowiem, z jednej stron, pod wpltywem uczestnictwa ksztal-
tuj si¢ wiedza o kulturze oraz ,systemy swoistych estetyk i whasciwych im
zasad klasyfikacji elementéw kultury symbolicznej”. Jednoczesnie, z drugiej
strony, to te zinterioryzowane systemy estetyk i klasyfikacji wytworéw kultury
symbolicznej determinujg kulturowe wzory osobowosci utrwalone osobowo-
$ci socjogennej jednostki ludzkiej, a takze zakres i sposéb pdzniejszego uczest-
nictwa w kulturze'®. Wiedza i umiejetnosci, jakie ludzie nabywaja poprzez
uczestnictwo w kulturze (w $rodowisku rodzinno-sasiedzkim i poza nim),
okreslaja nastgpnie ich kompetencje kulturowe, w tym jezykowe, oraz wzo-
ry savoir-vivre, co nie pozostaje bez wplywu na rozszerzanie si¢ ich kontak-
téw spotecznych i percepcje przez innych. W przypadku oséb, ktérych droga
spotecznego dojrzewania zaczynata si¢ w srodowiskach dotknigtych wielopo-
koleniowym ubdstwem, kapital kulturowy, zwlaszcza nabyty poza tymi sro-
dowiskami, staje si¢ waznym czynnikiem stymulujacym proces ruchliwosci
spolecznej polaczonej z awansem (materialnym i prestizowym).

Nazwa kapitat spofeczny ma dwa pola semantyczne: szersze, odnoszace si¢
do spoleczenstwa i wezsze, koncentrujgce si¢ na whasciwosciach jednostki.
W pierwszym przypadku oznacza ,umiej¢tnos¢ wspdlpracy miedzyludzkiej
w obrebie grup i organizacji” umozliwiajaca ,realizacje wspSlnych intereséw”.
Jej poziom zalezy m.in. od stanu zaufania spofecznego istnicjacego w danej
grupie (grupach), a takze lojalno$ci grupowej oraz znaczenia przypisywanego
przez jej cztonkéw do takich wartosci, jak rzetelno$é i uczciwosé. Kapitat tego
typu »tworzony jest i przekazywany za posrednictwem mechanizméw kultu-
rowych: religii, tradycji, historycznego nawyku™*'. Kapitat spoteczny w dru-
gim, wezszym, rozumieniu Daniel Markowski definiuje jako zakres (sie¢) to-
warzyskich znajomosci okreslonej jednostki oraz jej spolecznych kontaktéw
i powigzan, zwickszajacych (jesli owa sie¢ jest wyjatkowo rozbudowana) jej

1% Zob. T. Kowalik, System gospodarczy, [w:] Encyklopedia socjologii. Suplement, op. cit.,
s.301-310.

140 Por. W. Swiatkiewicz, Uczestnictwo w kulturze, [w:) Encyklopedia socjologii, op. cit.,
s.362-365.

1 F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoleczny a droga do dobrobytu, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 1997, s. 20 i 39; cyt. za: E. Szacka, Whrowadzenie do socjo-
logii, Oficyna Naukowa, Warszawa 2003, s. 306.
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szanse na ryku pracy, towaréw i ushug, lub nie dajacych takich szans (gdy te
kontakty i powiazania s3 znikome)'**.

Stymulowana przez paristwo rozbudowa wszystkich trzech kapitatow wy-
daje si¢ by¢ jedna z najskuteczniejszych polityk ograniczania poziomu ubé-
stwa, a przy tym jedyna, ktéra nie tworzy wérdd klientéw zaleznych od po-
mocy spolecznej efektu ,wyuczonej bezradnosci”, opisanego przez Martina
Seligmana juz w 1972 r. ,Wyuczona bezradnos¢” to stan atrofii, w keérym gi-
nie (czasami bezpowrotnie) $wiadomos¢ zwigzkéw przyczynowo-skutkowych
pomigdzy wlasnymi dzialaniami a ich skutkami. Dotknigci nig ludzie tracy
wiare w siebie, niczego nie prognozuja, bo przestaja rozumied, co si¢ whasciwie
dzicje hic et nunc. Przygnieceni dawna porazka, gubiag motywacje do dziatan,
a takze ich mozliwe (lub tylko prawdopodobne) scenariusze. Ginie nadzieje,
a zwiazki spoleczne — poza uzytecznymi doraznie — tracg sens. Bezrefleksyjna
bezradnos¢ to wszystko, czego sie teraz ucza.

Rodzinom dotkni¢tym ubdstwem trzeba pomaga¢ madrze. A to w prakty-
ce, w poczatkach XXI w., znaczy inwestowaé w ich kapitaty: ludzki, kulturo-
wy i spoleczny. Zwlaszcza w wyksztalcenie dzieci i mlodziezy pochodzacych
z tych rodzin. I nie zwalnia¢ z tego obowiazku paristwa, tylko dlatego, ze pan-
stwo opickuricze jest drogie. We wspélczesnej Polsce zgoda na to, aby byto
tarisze przez zmniejszanie wydatkéw na polityke i pomoc spofeczng oraz prace
socjalng oznacza w istocie przerzucenie kosztéw rozwoju przede wszystkim na
tych, ktérzy nie byli w stanie sprosta¢ wyzwaniom systemowej transformacji.
Moze juz czas, aby zamoznym przypomnie¢ fragment przestania z Mickiewi-
czowskiego wiersza: Mocniejszy jestem: cigzszq podajcie mi zbroje (wiersz za-
wierajacy to wyznanie nosi tytul Juz si¢ z pogodnych niebios... i zostal napisany
w 1818 r., a opublikowany w 1866 .).

Doswiadczenie XX w. wicku przekonuje, ze paristwa nie wolno sprowa-
dza¢ ani do roli nocnego stréza, jak chcieli i nadal chcg skrajni liberatowie, ani
totalitarnej instytucji (dzialajacej zgodnie z kanonami komunizmu, faszyzmu,
czy teokracji), lecz trzeba jego role zdefiniowaé wg reguly ztotego $rodka. Pan-
stwa nie moze po prostu by¢ ani za duzo, ani za malo. Juz w potowie XIX w.
taka wizj¢ paristwa zaczal szkicowa¢ John Stuart Mill w traktacie O wolnosci
(z 1859 1.)' oraz Rozwazaniach o rzqdzie przedstawicielskim (z 1861 r.)',

12 D. Markowski, Struktura klasowo-warstwowa, [w:] Socjologia w Polsce, red. Z. Kraw-
czyk, K.Z. Sowa, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej, Rzeszéw 1998,
s. 120.

143 Polskie wyd.: ].S. Mill, O wolnosci, Patistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1959.

144 Polskie wyd.: .S. Mill, Rozwazania o rzqdzie przedstawicielskim, Spoteczny Instytut
Wydawniczy Znak, Fundacja im. Stefana Batorego, Krakéw—Warszawa 1995.
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ktadac podwaliny pod ,liberalizm socjalny”. W koncepcjach zapoczatkowa-
nych przez poszukiwania Milla, panstwo nie moze ograniczy¢ si¢ tylko do
ochrony zycia, wlasnoéci i wolnosci, lecz takze musi chroni¢ konsumenta,
popieraé nauczanie, wspieraé stabszych (w tym nie z wlasnej winy!), wystepo-
wa¢ przeciwko monopolom i gwarantowaé réwne prawa dla wszystkich. Jest
w tym sposobie myslenia takze zaczyn dla pézniejszych wersji ,,panistwa opie-
kuniczego”, wyposazonego takze w ,,prawo do interwencjonizmu’, niezbedne-
go w celu utrzymania nie tylko réwnowagi spofecznej, lecz takze racjonalnego
dziatania wolnego rynku. Oto jak funkcje tak zakreslonej polityki spotecznej
uzasadnial prawie wick pézniej brytyjski ,White Paper on Social Insurence”
(wrzesieri 1944 1.): ,nawet naréd dysponujacy duzymi mocami produkcyjnymi
nie bedzie w stanie rozwiaza¢ swych problemoéw, jezeli nie uwzgledni réwniez
ludzi w potrzebie, tych, kedrzy utracili indywidualng zdolno$¢ zarobkowania
(z powodu zlego stanu zdrowia, bezrobocia lub wicku) i nie moga wlasciwie
zaspokoi¢ potrzeb swych dzieci. Tylko wtedy, gdy ich problemy zostang takze
rozwigzane, spoleczenistwo moze powiedzieé, ze osiagnelo stan prawdziwego
bezpieczenstwa socjalnego™®.

Jestesmy ,wszyscy wolni, wszyscy réwni, wszyscy mamy to samo pra-
wo szukal swego szczgécia”. Pigknie powiedziane! Ale nie wszyscy mozemy
z tej wolnosci i réwnosci, a takze prawa do szczedliwej egzystencji skorzy-
sta¢. Nie mamy tych samych szans. Nicktdrzy z nas z powodéw somatyczno-
-psychicznych. Inni z wlasnej winy. Ale zdecydowana wigkszo$¢ z przyczyn
spotecznych i zdeterminowanego przez nie nieréwnego dostepu do ogélno-
spolecznych zasobow.

Biedni i wykluczeni, przynajmniej w demokratycznej czgéci dzisiejszego
$wiata, juz nie musza i nie moga z pokora znosi¢ swego losu. Maja prawo glosu
i chea z niego korzysta¢, by¢ podmiotem, razem z tymi, keérym ubdstwo nie
blokuje szans w sporze o zasady i sens zycia spofecznego, gospodarczego i po-
litycznego, a nie tylko inercyjnym tlumem, manipulowanym przez rzadzace
elity. Moze dzigki temu uda si¢ wreszcie zanegowaé prawidlowos¢ zapisang
przez Platona w jednym z jego traktatéw. A brzmi ona tak: ,w kazdym [pan-
stwic] siedza przynajmniej dwa paristwa, ktére si¢ zwalczaja: paristwo ubogich
i pafistwo bogatych. A w kazdym z nich znowu bardzo liczne organizacje™'*.
Wielu usytuowanych w najnizszych warstwach strukeury spotecznej jeszcze
nie potrafi, to prawda, w pelni uczestniczyé w zyciu spoleczeristwa obywatel-
skiego, jeszcze daje si¢ zwodzi¢ politycznym kretaczom. Ale tylko niewielu juz
wierzy, iz ,,rzadzi¢ paiistwem potrafi kazda kucharka’.

15 Zob. P. Gregg, The Welfare State, George G. Harrap & Co. Ltd, London-Toronto—
Wellington—Sydney 1967, 5. 37, ttumaczenie whasne.
146 Platon, Parsstwo, thum. W. Witwicki, Wydawnictwo Akme, Warszawa 1991, s. 188.
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Wickszos¢ z aprobata odnosi si¢ do decyzji whasnych dzieci, aby ich droga
w doroste zycie prowadzila przez audytoria szkét wyzszych. Jak wielu? W cia-
gu ostatnich dwudziestu lat liczba wybierajacych t¢ droge ,szukania swego
szezgscia” i wychodzenia z syndromu ubdstwa zwigkszyla si¢ w Polsce prawie
pigciokrotnie.

Wyksztalcenie przestalo by¢ wianem tylko dla niektérych, choé réznym
grupom spolecznym potrzebne jest ono z odmiennych powodéw. Diogenes
Laertios z Cylicji (IT w. n.e.) o funkeji wyksztalcenia napisat tak: ,Wyksztal-
cenie daje mlodym rozwage, starszym pocieche, dla ubogich jest bogactwem,
dla bogatych ozdobg” (cyt. z Zywotéw ..., V1, 68). I jedli keos jeszcze nie zostal
do korica przekonany o tej prawdzie, niech siegnie do Marcusa Tulliusa Cicero
(106-43 r. p.n.c.). W Mowie w obronie poety Archiasza znajdzie tam zdanie:
»Ie za$ studia [literackie] w mlodosci wychowujg, na staros$¢ dajg wytchnienie,
w powodzeniu podnosza, w przeciwieristwach stanowig ucieczke i pociechg”
(Haec studia adulescentiam alunt, senectutem oblectant, secundas res ornat, ad-
versis solacium ac perfugium praebent).

Skoro od tylu wiekéw stawiano na wyksztalcenie, to dlaczego do dzis tak
wielu politykéw nie wierzy temu przestaniu? Dlaczego nie ufa irlandzkiemu
dramaturgowi George'owi Farquhar (1678-1707), iz ,Nie ma wickszego
skandalu jak tachmany, ani zbrodni bardziej haniebnej niz ubéstwo” (7he Be-
aux Stratagem. a1, 1[1707]).

Ruchy obywatelskie i partie polityczne pragnace rzeczywiscie uwolni¢
zycie spoteczne od biblijnego Lewiatana, ubdstwa i wykluczen spofecznych
generujacych wielowymiarowe zto, musza jednak pamigta¢ o przestrodze An-
thony Giddensa: ,,Idealy oderwane od rzeczywistosci s puste™?.

* % %k

Teksty skladajace si¢ na t¢ ksiazke zostaly zainspirowane konferencja przygoto-
wang pod patronatem prof. zw. dr. hab. Jacka M. Majchrowskiego, Prezydenta
Stolecznego Krélewskiego Miasta Krakowa, przez Stowarzyszenie ,Kuznica’,
Krakowskq Akademig imienia Andrzeja Frycza Modrzewskiego oraz Instytut
Socjologii Uniwersytetu Jagiellonskiego. Konferencje, zorganizowang 12 mar-
ca 2011 r. w Sali Posiedzen Rady Miasta, poswigcono w calosci analizie ,,pol-
skiej biedy w $wictle Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spotecznym”. Zaden z nich nie byt jednak w pelni zaprezentowany w czasie

krakowskich obrad.

¥ A. Giddens, Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji, op. cit., s. 11.
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