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Erhard Cziomer

POLSKA I NIEMCY W UNII EUROPE]JSKIE]J:
WPROWADZENIE

17 czerwca 2016 roku mingta 25. rocznica podpisania w Bonn ,,Traktatu o do-
brym sasiedztwie i przyjaznej wspdipracy miedzy Rzeczpospolita Polska
a Republikg Federalng Niemiec”, ktory tworzy po dzien dzisiejszy podstawy
formalnoprawne wspotpracy polsko-niemieckiej w wymiarze dwu- i wielostron-
nym. Problematyka polsko-niemiecka zdominowata pierwsze roczniki ,,Kra-
kowskich Studiéw Migdzynarodowych” — serii europejskiej i niemcoznawczej
z udzialem autorow polskich i niemieckich z czotowych osrodkéw naukowych
w obu krajach. Skoncentrowano si¢ w nich na ocenie roli miedzynarodowe;j
Niemiec po zjednoczeniu oraz na analizie réznych aspektow bezpieczenstwa
oraz wspotpracy wzajemnej miedzy Polska a Niemcami w pierwszej dekadzie
XXI wieku'.

25. rocznica traktatu polsko-niemieckiego sklonila redaktora naukowego
wraz z autorami z Polski, Niemiec i Ukrainy do przygotowania kolejnego tomu
»Krakowskich Studiow Miedzynarodowych” (2016) pod tytulem: ,,Znaczenie
nowej roli miedzynarodowej Niemiec dla wspolpracy polsko-niemieckiej w dru-
giej dekadzie XXI wieku”. Praca powyzsza sklada si¢ z dwoch czesci: Polska

' Pod redakcjg Erharda Cziomera ukazaly si¢ nastgpujace tomy ,,Krakowskich Studiow
Migdzynarodowych” (KSM): Nowa rola miedzynarodowa Niemiec, KSM 2006, nr 4 (I111) [Nagroda
Ateny na Targach Ksigzki Akademickiej, Warszawa 2007]; Polska i Niemcy wobec wyzwan bez-
pieczenstwa migdzynarodowego XXI wieku, KSM 2007, nr 4 (IV); Wyzwania partnerstwa polsko-
-niemieckiego u schytku pierwszej dekady XXI wieku, KSM 2008, nr 4 (V).
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i Niemcy w Unii Europejskiej (1) oraz Wyzwania wspoipracy polsko-niemieckiej
oraz polityki wschodniej Unii Europejskiej (2)*.

Po ,,przetomie politycznym” w Polsce 1989 r. i pokojowym zjednoczeniu
Niemiec w 1990 r. doszto na bazie ostatecznego uznania przez Niemcy polskiej
granicy zachodniej na Odrze i Nysie Luzyckiej oraz Baltyku w tzw. uktadzie gra-
nicznym z 14 listopada 1990 r. do stopniowej normalizacji i zblizenia mi¢dzy obu
panstwami. Wyrazem tego bylo miedzy innymi otwarcie w kwietniu 1991 r. gra-
nic dla ruchu osobowego oraz ustanowienie Traktatem z 17 czerwca 1991 r. pod-
staw formalnoprawnych catoksztattu stosunkéw polsko-niemieckich?. Od tej pory
pierwszoplanowym celem w polityce zagranicznej Polski byt ,,powr6t do Europy”,
czyli zdecydowany zwrot w kierunku zachodnim w celu osiaggnigcia cztonkostwa
w NATO i Unii Europejskiej (UE). Niemcy popieraly zasadniczo aspiracje Polski
w dazeniu do struktur euroatlantyckich od poczatku lat 90. Wyrazem tego byta
formalna deklaracja Niemiec we wspomnianym Traktacie z 17 czerwca 1991 r. po-
parcia zarowno dla staran Polski odnosnie do przystapienia do uktadu stowarzysze-
niowego ze Wspolnotami Europejskimi (art. 8, ust. 2), jak tez na rzecz przyszlego
cztonkostwa UE — ,,gdy tylko powstang ku temu przestanki” (art. 8, ust. 2)*.

Natomiast istotne roznice interesow, kontrowersje i spory wzajemne uwi-
docznity si¢ wymiarze wspotpracy dwustronnej i w poszczegodlnych etapach pro-
cesu integracji Polski z UE w latach 90. oraz w pierwszej dekadzie XXI w. Mozna
do nich zaliczy¢ przede wszystkim:

* Dbolesne doswiadczenia historyczne Polski, roszczenia Zwigzku Wypedzo-
nych wobec Polski, kontrowersje wokot statusu mniejszosci niemieckiej

w Polsce oraz Polakow w Niemczech, odmienny stosunek prawny do

pozostatego Polsce ,,majatku poniemieckiego” po 1945 r., utrzymywanie

negatywnych si¢ stereotypow i uprzedzen wzajemnych oraz szereg in-
nych kwestii szczegotowych wynikajacych z obciazen przesztoscia, zroz-
nicowany poziom stabilnosci systemow politycznych, asymetrie rozwoju

i dysproporcje potencjatu gospodarczego obu panstw, jak rowniez odmien-

ne potozenie geopolityczne po 1989 r. oraz wynikajace stad dla Niemiec

i Polski odmienne zagrozenia i wyzwania bezpieczenstwa oraz pozycja

i role migdzynarodowe,

* rd6znice stanowisk podczas rozméw akcesyjnych 1998-2003 w odniesie-
niu do warunkow cztonkostwa Polski w UE, w tym zwlaszcza dlugosci

2 Praca powyzsza uzupehia projekt badawczy: E. Cziomer, ,,Wyzwania nowej roli i od-
powiedzialno$ci miedzynarodowej Niemiec w dobie globalizacji oraz kryzyséw gospodarczych
i finansowo-politycznych UE po 2007 roku”. Projekt indywidualny nr 00285/2015/KJ realizowany
w latach 2015-2017 w ramach umowy Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskie-
go w Krakowie z Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej w Warszawie.

3 Por. Polska-Niemcy: dobre sgsiedztwo i przyjazna wspolpraca, red. J. Barcz, M. Tomala,
Warszawa 1992.

4 Die deutsch-polnischen Vertrige von 15.11.1990 und 17.06.1991, hrsg. vom Auswarti-
gen Amt (AA), Bonn 1991, s. 380.
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okresow przejsciowych oraz innych kwestii szczegétowych w relacjach

dwustronnych,

* odmienne podejscia obu stron wobec forsowanego przez Niemcy Traktatu

Konstytucyjnego dla Europy, reform instytucjonalnych UE w latach 2003—

2009, w tym zwlaszcza w trakcie negocjacji nad wypracowaniem ostatecz-

nego ksztaltu i wejscia w zycie obowiazujacego traktatu lizbonskiego w la-

tach 2007-2009°.

Waznym miernikiem stabilno$ci wewnatrzpolitycznej w Polsce i Niem-
czech moze by¢ funkcjonowanie systemu politycznego, w tym przyktadowo liczba
politykow pelnigcych funkcje szefow rzadu (premierow i kanclerzy) w Warszawie
po 1989 r. — 15, a federalnych w Bonn/Berlinie po 1990 r. — 3. O ile Polska nale-
zy do grupy panstw europejskich sredniej wielkosci o aspiracjach przewodzenia
w Europie Srodkowo-Wschodniej, o tyle Niemcy s pierwszoplanowym panstwem
UE o rozbudowanych interesach oraz powigzaniach globalnych. Wyzej wskazano
juz na zasadnicze sprzecznosci i kontrowersje w stosunkach polsko-niemieckich
po 1989 r.; najbardziej rozbiezne byly one w okresie rzadow PIS/Samoobrony/
Ligi Polskich Rodzin w latach 2005-2007, zarowno w kwestiach dwustronnych,
jak tez europejskich. Dopiero po utworzeniu jesienig 2007 r. rzadu koalicji Platfor-
ma Obywatelska (PO) / Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) doszto do wyciszenia
kontrowersji i sporow oraz podjgcia proby utozenia wspotpracy wzajemnej na za-
sadach partnerstwa polsko-niemieckiego®. Punktem zwrotnym byto wypracowanie
nowych zasad partnerstwa w deklaracji polsko-niemieckiej, podpisanej 21 czerwca
2011 r. w Warszawie z okazji 20-lecia ,, Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjazne;j
wspotpracy”. W dokumencie powyzszym o randze mig¢dzyrzadowej okreslono sze-
roko i szczegotowo 11 dziedzin wspotpracy miedzy rzadami RP a RFN: 1. Dialog
polityczny, 2. Wspotpraca regionalna i transportowa, 3. Transport i infrastruktu-
ra, 4. Bezpieczenstwo publiczne, 5. Sprawy obywatelskie i spoleczne, 6. Kultu-
ra, 7. Edukacja, nauka, badania i rozwoj, 8. Gospodarka i energetyka, 9. Ochrona
srodowiska, 10. Wspodtpraca w plaszczyznie europejskiej, 11. Bezpieczenstwo,
ochrona i sprawy humanitarne. W punkcie 10 w odniesieniu do spraw wspolpracy
europejskiej w deklaracji stwierdzono migdzy innymi:

10. Wspolpraca na plaszczyznie europejskiej

[...] Jako cztonkowie Unii Europejskiej, Polska i Niemcy wyznaja wspolne war-
tosci 1 sg przekonane o wadze procesu jednoczenia si¢ Europy. JesteSmy $wiadomi naszej
roli w Europie i1 dotozymy wszelkich staran w celu zachowania i wzmocnienia atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci UE. Unia Europejska powinna umacnia¢ rolg obroncy wolnosci, bez-
pieczenstwa i demokracji oraz wspotpracowa¢ w dziedzinie Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa. Polska i Niemcy pragna, poprzez $ciste uzgadnianie stanowisk i wspolne

5 Por. szczegdlowo: M. Stolarczyk, Zbieznosci i roznice interesow w stosunkach polsko-
-niemieckich w latach 1989-2009, Katowice, s. 517-607 oraz J.J. Wec, Traktat Lizbonski. Politycz-
ne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007, Krakow 2011.

¢ Por. W. Goralski, Polsko-niemiecka wspélnota interesow. Geneza, dokonania, zagroze-
nia, [w:] Polska-Niemcy 1945-2007, red. W. Goralski, Warszawa 2007, s. 303—350.



10 ERHARD CZIOMER

inicjatywy, wnosi¢ wklad w rozwoj silnej i efektywnej Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa.

10.1. Ostatni kryzys finansowy i gospodarczy pokazuje wyraznie, jak istotne jest
wzmocnienie stabilnosci strefy euro i konkurencyjnosci. Chcemy uzgadniaé¢ sprawy finan-
sowe i gospodarcze o znaczeniu europejskim oraz wspiera¢ inicjatywy europejskie na rzecz
promocji trwatego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci. W tym zakresie pragniemy
migdzy innymi jak najszybszej realizacji zobowiazan, podjetych w ramach Paktu ma rzecz
Euro Plus.

10.2. Szczegdlng uwage chcemy zwrdci¢ na wspolprace w zakresie przyjecia przez
Polske wspolnej europejskiej waluty, co nalezy do priorytetow polskiej polityki gospodarcze;.

10.3. Bedziemy wspotpracowaé, wymienia¢ poglady i doswiadczenia oraz uzgad-
nia¢ stanowiska w kwestiach zarzadzania gospodarczego w UE, w szczegdlnosci w celu
zapewnienia dtugookresowej stabilnosci finansow publicznych. W tym wzgledzie, sprawe
najwyzszej wagi stanowi dla nas wprowadzenie nowego mechanizmu nadzoru i korekty nie-
rownowag makroekonomicznych, wzmocnienie Paktu Stabilnosci i Wzrostu oraz ustanowie-
nie skutecznego Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. Uwazamy, ze srodki podjete w tym
zakresie powinny uwzglednia¢ interesy zarowno panstw cztonkowskich nalezacych do strefy
euro, jak i pozostajacych poza nia.

10.4. Majac na wzgledzie polska prezydencje w Radzie UE, bedziemy $cisle wspot-
pracowac w procesie przygotowania rocznego budzetu UE 2012 oraz Wieloletnich Ram Fi-
nansowych UE po 2013 r.

10.5. Bedziemy wspieraé realizacj¢ kierunkowych dziatan wskazanych we wspo6l-
nym stanowisku, podpisanym przez Prezesa Rady Ministrow RP Polski i Kanclerz RFN
w dniu 28 stycznia 2011 r. ws. przysztosci polityki energetycznej UE.

10.6. Chcemy rowniez poglebia¢ wspotprace w zakresie polityki podatkowej UE
(np. w zakresie zblizania zasad opodatkowania w podatku dochodowym od 0s6b prawnych),
jak rowniez w zakresie finansow samorzadu terytorialnego.

10.7. Opowiadamy si¢ za silng Wspdlnag Polityka Rolna, ktéra sprosta spolecznym
oczekiwaniom wobec rolnictwa, m.in. co do zapewnienia wysokiej jakosci 1 bezpiecznej
zywnosci, ochrony zwierzat i ochrony zasobow oraz rozwoju obszaréw wiejskich. Dlatego
tez chcemy zintensyfikowaé naszg wspotprace i konsultacje w celu wspotksztattowania pro-
cesow toczacych sie na forum UE.

10.8. W wyniku inicjatyw, podjetych przez Trojkat Weimarski w ramach Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, chcemy rozwijaé¢ cywilno-wojskowe zdolnosci zarzadza-
nia kryzysowego Unii Europejskiej, przede wszystkim poprzez zapewnienie wszechstronne-
go cywilno-wojskowego podejécia do planowania i prowadzenia misji cywilnych, operacji
wojskowych oraz misji cywilno-wojskowych, na poziomie strategicznym i operacyjnym oraz
poprzez rozwoj sit szybkiego reagowania.

10.9. Checemy razem z naszymi francuskimi partnerami w ramach Trojkata Weimar-
skiego prowadzi¢ dialog z Rosja i wschodnimi partnerami. Wazna rolg powinien odegra¢ tu-
taj projekt Partnerstwa dla Modernizacji z Rosja oraz rozszerzanie i poglgbianie Partnerstwa
Wschodniego, takze w aspekcie Wspodlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Pragniemy
angazowac si¢ na rzecz realizacji propozycji dalszej rozbudowy Partnerstwa Wschodniego,
zawartych we wspolnym liscie Ministrow Spraw Zagranicznych Polski i Niemiec do Wyso-
kiej Przedstawiciel UE ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa i Komisarza UE
ds. Rozszerzenia i Polityki Sasiedztwa.

10.10. Ministerstwa Spraw Zagranicznych obu panstw beda kontynuowaty wspot-
prace z partnerami rosyjskimi w ramach tréjstronnych konsultacji, ktorych zasadniczym ce-
lem jest rozbudowa i umacnianie zaufania na kontynencie europejskim’.

7 Zob. Wspdlna Deklaracja Rzadéw Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej
Niemiec z okazji 20. rocznicy podpisania Traktatu migdzy Rzeczpospolita Polska i Republika Fe-
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Wdrozenie wielu deklarowanych w powyzszym dokumencie ambitnych
celow politycznych, gospodarczych i spotecznych okazato si¢ bardzo trudne. Wy-
nikalo to z wielu czynnikéw, ale gtdéwnie z powodu rosngcego zaangazowania
1 pozycji miedzynarodowej zajmowanej przez Niemcy w drugiej dekadzie XXI w.
Polska nie zawsze byta w stanie sprosta¢ wynikajacym z tego tytutu oczekiwa-
niom niemieckim. Dotyczylo to zwlaszcza aktywnego wspotudziatu w rozwigzy-
waniu kryzysu w strefie euro®. Polska nie zostata cztonkiem strefy euro nie tylko
ze wzgledu na niespetianie wymaganych kryteriow fiskalnych. Przeciwko czton-
kostwu Polski w strefie euro opowiadata si¢ bowiem zdecydowanie nie tylko opo-
zycja parlamentarna — PiS, lecz takze wigkszo$¢ spoleczenstwa polskiego. Dlatego
rzad PO/PSL nie mogt osiagnac¢ zakladanego celu, aby przez bliska wspotprace
z Niemcami wejs¢ do ,,Scistego jadra” oraz znalez¢ si¢ w gronie najwazniejszych
panstw ,trzymajacych wtadze w UE” (minister spraw zagranicznych Radostaw
Sikorski w 2013 r.). Dochodzity do tego jeszcze roznice miedzy rzadami Polski
i Niemiec w takich sprawach jak realizacja polityki wschodniej UE w perspek-
tywie zainicjowanego przez Polske i Szwecje w latach 2008-2009 Partnerstwa
Wschodniego, odmienne podejscie do wspolnej polityki energetycznej UE, jak
réwniez charakteru wspoltpracy z Rosja, ktdéra mimo pogarszajacych si¢ od 2012 1.
relacji rosyjsko-niemieckich posiadata — w odréznieniu od Polski — formalnie sta-
tus partnera strategicznego Niemiec’.

Wymienione w deklaracji polsko-niemieckiej z 21 czerwca 2011 r. (zob.
wyzej 10.10) regularne spotkania ministrow spraw zagranicznych Niemiec, Polski
i Rosji (G. Westerwelle, R. Sikorski i S. Lawrow) w latach 2010-2013 odbywaty
si¢ regularnie z inicjatywy Niemiec i przybraly nieformalng nazwe¢ Trojkata Kro-
lewieckiego. Utatwity one migdzy innymi przygotowanie umowy o matym pol-
sko-rosyjskim ruchu przygranicznym z obwodem kaliningradzkim, ale nie byty
w stanie doprowadzi¢ do przezwyciezenia wielu istotnych trudnosci w relacjach
polsko-rosyjskich!.

Powaznym wyzwaniem dla wspotpracy polsko-niemieckiej okazaty si¢ lata
2014-2015, w ktorych doszto do kryzysu ukrainskiego. W momencie trwania ,,Re-
wolucji Godnosci” na kijowskim Majdanie dyplomacja polska w osobie ministra
spraw zagranicznych R. Sikorskiego uczestniczyla — w wspolnie ministrami spraw
zagranicznych Niemiec F.W. Steinmeierem i Francji L. Fabiusem — w probach za-
warcia krotkotrwatego rozejmu miedzy opozycja a prezydentem Wiktorem Janu-

deralng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy: Sasiedzi 1 partnerzy, Warszawa
21 czerwca 2011, http://www.berlin.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/stosunkipolskonie-
mieckie/wspolpracapolniem/?printMode=true [dostep: 8.02.2016].

8 Por. E. Cziomer, Rola Niemiec w kryzysie strefy euro po 2009 roku, Krakow 2013.

° Por. szerzej: K. Malinowski, Polska i Niemcy w Europie (2004-2014). Roznice interesow
— uwarunkowania i konsekwencje, Poznan 2015, s. 43 i nast.

10 Por. Szefowie dyplomacji Tréjkqta Krélewieckiego w Warszawie, ,,Euractiv”, 15.05.2013,
http://www.euractiv.pl/rozszerzenie/artykul/szefowie-dyplomacji-trojkta-krolewieckiego-w-
warszawie-004677 [dostep: 8.02.2016].
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kowyczem 21 lutego 2014 r. Jednak po ucieczce Janukowycza do Rosji, aneksji
przez Kreml twierdzy Sewastopol i Polwyspu Krymskiego 18 marca 2014 r. oraz
czynnym wsparciu separatystow w Donbasie wiosng 2014 r. — kryzys ukrainski
przeksztalcit si¢ w ostrg konfrontacje dyplomatyczno-polityczng i propagando-
wa USA, panstw NATO i UE z Rosja. Podczas obchodow 70. rocznicy otwarcia
drugiego frontu w Normandii w czerwcu 2014 r. nowy prezydent Ukrainy Petro
Poroszenko uzgodnit z przywddcami Niemiec, Francji i Rosji utworzenie nowe;j
formuty dyplomatycznych rozméw (tzw. formatu normandzkiego) w celu dopro-
wadzenia do zawieszania broni oraz okreslenia warunkéw przywrdcenia pokoju
na wschodzie Ukrainy. Znamienne bylo wylaczenie Polski z powyzszych rozmow,
traktowane w publicystyce i mediach jako jej porazka dyplomatyczna. Stawiato tez
pod znakiem zapytania znaczenie Trojkata Weimarskiego dla Polski''. Liczne spo-
tkania na r6znych szczeblach ,,formatu normandzkiego” wraz z przedstawicielami
OBWE oraz separatystow doprowadzito dopiero 12 lutego 2015 r. w Minsku do
wypracowania ogolnego planu przywrocenia pokoju w Donbasie na zasadzie nada-
nia mu autonomii 1 przeprowadzenia tam wyborow samorzadowych w oparciu
o prawo ukrainskie oraz wprowadzenia innych rozwigzan szczegotowych. Rowno-
czesnie Rosja za ztamanie prawa miedzynarodowego zostata izolowana i obtozona
trzykrotnie dotkliwymi sankcjami ekonomicznymi. Wzbudzajg one jednak szereg
kontrowersji w niektorych panstwach UE w Europy Potudniowej i Zachodniej,
zwlaszcza w kotach gospodarczych, w tym takze w Niemczech. Wedlug zgodnych
ocen polskich i miedzynarodowych szanse na rozwigzanie kryzysu ukrainskiego sg
znikome. Mozna hipotetycznie zatozy¢, ze prezydent Rosji Wiadimir Putin i grupa
rzadzaca na Kremlu bedg przez aneksj¢ Krymu i zamrozenie konfliktu w Donba-
sie dgzyli do doprowadzenia do trwatej destabilizacji Ukrainy. Zarowno rzad PO/
PSL oraz opozycyjny PiS popieraly wladze Ukrainy w konflikcie z Rosjg. Na teren
Polski w latach 2014-2015 naptyngto blisko 1 milion migrantow ekonomicznych
z Ukrainy'%.

Na tle kryzysu ukrainskiego zaostrzaly si¢ relacje NATO i1 UE z Rosjg. Dla
Niemiec oznaczato to dodatkowe zwigkszenie miedzynarodowej odpowiedzial-
nosci oraz aktywnosci polityczno-dyplomatycznej. Poza zaangazowaniem w sta-
bilizacje strefy euro oraz proby rozwigzania kryzysu ukrainskiego w centrum
uwagi rzagdu CDU/CSU/SPD na czele z kanclerz Angelag Merkel byty w 2014 .
oraz na przetomie 2015/2016 dzialania na rzecz rozwigzania kryzysu migracyjno-
-uchodzczego oraz udzialt w rozmowach 5+1 (stali cztonkowie Rady Bezpieczen-
stwa + Niemcy) na rzecz rozbrojenia atomowego Iranu (Genewa), dziatania na

" Por. E. Cziomer, Niemcy wobec migdzynarodowego wymiaru kryzysu na Ukrainie w la-
tach 2013-2014, [w:] Polska i Niemcy wobec przemian na Ukrainie, red. W. Furman, Rzeszoéw
2014, s.29-42.

12 Zob. szerzej: K. Czornik M. Lakomy, M. Stolarczyk, Implikacje konfliktu ukrairnskie-
go dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski. Aspekty polityczne, wojskowe, gospodarcze
i spoleczne, Katowice 2015.
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rzecz przywrocenia pokoju w Syrii (Wieden), jak rowniez wsparcia interwencji
zbrojnej Francji w Mali oraz udziat w koalicji antyterrorystycznej przeciwko Pan-
stwu Islamskiemu w Syrii"®. Wzrost aktywnosci migdzynarodowej przyczynit si¢
do zwigkszenia niebezpieczenstwa zamachow terrorystycznych w Niemczech na
skutek naplywu na ich terytorium w 2015 r. ok. 1,1 mln nielegalnych uchodzcow.

W okresie narastania zasygnalizowanych wyzej kryzysow UE w latach
2014-2015 doszto w Polsce w wyniku wyborow prezydenckich (w maju) oraz
parlamentarnych (w pazdzierniku 2015 r.) do zmian politycznych. Prezydentem
RP zostat Andrzej Duda z PiS, a premierem rzadu Beata Szydto — po uzyskaniu
przez PiS samodzielnej wigkszosci parlamentarnej. PiS jako najwigksza partia
opozycyjna prezentowal w okresie rzagdow PO/PSL 2007-2015 krytyczna ocene
roli Niemiec w UE i polsko-niemieckich relacji bilateralnych. W exposé ministra
Witolda Waszczykowskiego z 29 stycznia 2016 1. w Sejmie Niemcy pozostaty
wprawdzie najwazniejszym ,,sgsiadem i partnerem gospodarczym”, ale zeszty na
dalszy plan w$rdd nowych priorytetow rzadu PiS w polityce zagranicznej Polski,
po Wielkiej Brytanii:

[...] Polska bedzie kontynuowac przyjazne relacje z Niemcami, naszym najwazniejszym
sgsiadem i partnerem gospodarczym. W tym roku mija 25 lat od podpisania Traktatu o do-
brym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy migdzy Polska i Republika Federalng. Jest to
dobry czas na pozytywna refleksj¢ o wspdlnocie interesow w Europie, gdyz wbrew nie-
ktorym opiniom i stereotypom, bardzo wiele nas taczy. Jest to tez dobra okazja do matego
remanentu spraw sgsiedzkich'4.

Celem pierwszego w roku 2016 tomu ,,Krakowskich Studiow Miedzynaro-
dowych” jest préba oceny znaczenia wzrastajacej roli miedzynarodowej Niemiec
w kontekscie ich wspotpracy z Polska w Unii Europejskiej w drugiej dekadzie
XXI w. Problem powyzszy nalezy rozpatrywac na tle dynamicznego przyspiesze-
nia procesu globalizacji w kontekscie kryzysow UE, zawlaszcza w odniesieniu
do kryzysu strefy euro od 2010 r. oraz nielegalnej i masowej migracji z Bliskiego
i Srodkowego Wschodu oraz z Afryki do UE od drugiej potowy 2015 r. W po-
wigzaniu z kryzysem ukrainskim oraz niebezpieczenstwem wystgpienia Wielkiej
Brytanii z UE w zalezno$ci od wyniku referendum 23 czerwca 2016 r. (Brexit),
kumulacja powyzszych kryzyséw stanowi powazne zagrozenie oraz utrudnia
sprawne funkcjonowanie UE. Perspektywicznie na tle umacniania si¢ tendencji po-
pulistyczno-nacjonalistycznych w panstwach cztonkowskich stawia pod znakiem
zapytania przyszty ksztalt UE.

3 Por. Przemiany systemu bezpieczenstwa i wspolpracy miedzynarodowej w drugiej de-
kadzie XXI w., ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2015, nr 1 (XII), cz. 1: Globalny i trans-
atlantycki wymiar bezpieczenstwa miedzynarodowego, red. E. Cziomer; P. Neumann, Die neuen
Dschihadisten. ISIS, Europa und die neue Welle des Terrorismus, Berlin 2015.

14 Zob. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej Rzadu
RP w 2016 r. z 29 stycznia 2016 r., http://www.rp.pl/Rzad-PiS/160129236-Pelna-tresc-expose-
Witolda-Waszczykowskiego.html#ap-2 [dostep: 10.04.2016].
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Tom otwiera artykut wprowadzajacy Erharda Cziomera Przestanki i wy-
zwania poszukiwania nowej roli migdzynarodowej Niemiec w dobie narastajg-
cych kryzysow Unii Europejskiej — wybrane problemy badan i praktyki politycz-
nej w XXI wieku, analizujacy wspotzaleznos¢ miedzy roznymi aspektami badan
teoretycznych i aplikacyjnych oraz ich wplyw na praktyczne ksztattowanie kon-
cepcji roli migdzynarodowej Niemiec w XXI w. przez kolejne rzady federalne na
przyktadzie kryzysow strefy euro (2010-2015) i migracyjno-uchodzczego (od
potowy 2015). O ile w kryzysie strefy euro Niemcom i osobiscie kanclerz Angeli
Merkel udato si¢ zachowaé przywodztwo i przeforsowa¢ niemieckie prioryte-
ty gospodarczo-finansowe oraz strategi¢ wymuszania oszczg¢dzania przez pan-
stwa potudniowe UE — PIIGS (Portugalia, Irlandia, Wlochy, Grecja i Hiszpania),
o tyle w kryzysie migracyjno-uchodzczym rzad RFN zostal osamotniony w UE,
nie mogac narzuci¢ swojej koncepcji dyslokacji uchodzcow wedtug rozdzielnika
ustalonego przez Komisje Europejska pozostatym panstwom cztonkowskim UE,
w tym Polsce. Z artykutem powyzszym koresponduje analiza Krzysztofa Ma-
linowskiego Debata o odpowiedzialnosci Niemiec za sprawy migdzynarodowe
i warunkach udziatu Bundeswehry w operacjach zagranicznych. Autor przesta-
wia fazy debaty polityczno-prawnej w Niemczech na temat , kultury wstrzemigz-
liwosci militarnej”, czyli kontrowersji wokot udzialu Bundeswehry w zagra-
nicznych misjach stabilizacyjnych. Debata powyzsza wptywa na wiele decyzji
Bundestagu i orzeczen Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, stanowiac jed-
ng z przyczyn stabej kondycji Bundeswehry, ktora wymaga powaznej reformy
modernizacyjnej, gdyz w istniejagcym stanie nie moze sprosta¢ oczekiwaniom
sojusznikow w sprawie wigkszego udzialu w operacjach zagranicznych. Oslabia
to takze aspiracje kolejnych rzadoéw federalnych po 2005 r. do przejmowania
przez Niemcy wigkszej roli i odpowiedzialno$ci migdzynarodowe;.

Artykut Bogdana Koszela Trojkgt Weimarski: bilans i perspektywy wspot-
pracy podejmuje poglebiona ocen¢ znaczenia oraz 25-letniego funkcjonowania
trojstronnej wspotpracy Polski, Niemiec i1 Francji w ramach tzw. Trojkata Weimar-
skiego (TW) w réznych dziedzinach. Autor przytacza zarowno jego sukcesy, jak
tez niepowodzenia, po czym przypomina wiasne scenariusze z 2009 r. odnosnie do
dalszych perspektyw rozwojowych TW, optujac za scenariuszem 4 — reanimacja
Trojkata Weimarskiego. Nabiera on aktualno$ci w sytuacji kryzysu UE, w ktorym
winno doj$¢ do ozywienia réznych form kontaktow i wspolpracy trojstronne;.

Bardzo krytyczng ocen¢ wspotpracy Niemiec i Polski na polu Wspdlnej
Polityki Zagranicznej, Bezpieczenstwa i Obrony (WPZBiO) UE zawiera artykut
Krzysztofa Miszczaka Polska i Niemcy a realizacja Wspolnej Polityki Zagra-
nicznej, Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej. Glowna wing za istniejacy
stan wspotpracy ponosza kolejne rzady federalne, zwlaszcza kanclerzy Gerharda
Schrédera (1998-2005) oraz Angeli Merkel po 2005 r., ktore torpedowaty wiele
polskich inicjatyw na rzecz wzmocnienia WPZBiO UE i wraz z Francja ostabia-
ty obecnos¢ USA w Europie oraz blizszg wspotprace w NATO z uwzglednieniem
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szeroko pojetych interesow bezpieczenstwa Polski na Wschodzie. Prowadzi to
autora do pesymistycznej konstatacji w odniesieniu do wspodtpracy na polu bez-
pieczenstwa migdzy Niemcami a Polska: ,,Asymetria kultur bezpieczenstwa i r6z-
ny poziom recepcji interesow bezpieczenstwa w swoim bezposrednim otoczeniu
miedzynarodowym pozostaje dla Niemiec i1 Polski w najblizszym okresie nie do
przezwycig¢zenia. Europa dzisiaj w okresie nowych wyzwan, powstawania nowych
poteg, zalamania tradycyjnych struktur panstwowych konfrontowana jest z za-
grozeniami skierowanymi na ostabienie europejskiego systemu wartosci struktur
demokratycznych, panstwa prawa, ochrony praw czlowieka. Dzisiaj Europa prze-
grywa na znaczeniu ze $wiatem zewngtrznym w wymiarze demograficznym, go-
spodarczym 1 politycznym, napotykajac coraz wigcej problemow w nawigzywaniu
skutecznych sojuszy, celem dalszego wlasnego rozwoju i zachowania dotychcza-
sowego poziomu dobrobytu swoich mieszkancéw. To rodzi potencjal konfliktowy
wewngtrz 1 na zewnatrz Unii Europejskiej. Unia nie jest i nie bedzie w przyszto-
$ci zorganizowanym organizmem o okreslonej panstwowosci, porownywalnej do
struktury panstw narodowych. Ze wzgledu na r6znice w postepowaniu i w dziata-
niach zewnetrznych panstw cztonkowskich Unia nie bedzie mogla w przysztosci
odgrywac roli odpowiedzialnej, zjednoczonej sity miedzynarodowej i tym samym
nie wytworzy odpowiednio silnej woli politycznej kreowania wlasnej suwerenne;j
europejskiej polityki zagranicznej. Wrecz przeciwnie, Unia musi si¢ liczy¢ z de-
gradacja tego juz osiggnigtego poziomu potencjatlu zjednoczeniowego, jakim jest
Wspdlna Polityka Zagraniczna, Bezpieczenstwa i Obrony UE”.

W artykule Podstawowe zalozenia, cele i zasady reformy ustrojowej stre-
fy euro. Implikacje dla Polski Janusz Jozet Wec przedstawia szczegotowo cele
oraz przebieg kolejnych faz prac nad przygotowaniem zasad reformy ustrojowej
strefy euro. Glowne kierunki przeksztatcen strefy euro miaty na celu reformy se-
mestru europejskiego i utworzenie Unii Bankowej oraz Finansowej, a w dalszej
perspektywie — Unii Politycznej. W drugiej czesci autor rozpatruje implikacje
potencjalnych reform strefy euro dla Polski, ktéra z réznych przyczyn pozostata
poza strefa euro. Artykut wazny w kontekscie wynikow referendum w Wielkiej
Brytanii w sprawie opuszczenia przez nig UE (Brexit), bowiem w dyskusjach
politycznych i naukowych wraca sprawa przysztosci UE i samej strefy euro. Sam
autor ostrzega, piszac migdzy innymi: ,,Skala ryzyka takiego procesu bedzie za-
lezata od zakresu podjetych reform. Najmniejsze ryzyko fragmentaryzacji Unii
Europejskiej moze wystapi¢ w przypadku ustanowienia Unii Bankowej, wigksze
w razie utworzenia Unii Bankowej, Unii Fiskalnej i Unii Gospodarczej, za$ naj-
wigksze w sytuacji, gdy w ramach Unii Fiskalnej dosztoby do utworzenia odrgb-
nego budzetu dla strefy euro”.

Artykul Lukasza Ambroziaka i Edwarda Molendowskiego: Wplyw czlon-
kostwa Polski w Unii Europejskiej na ewolucje jej partnerstwa handlowo-in-
westycyjnego z Niemcami podejmuje problem rozbudowy relacji polsko-nie-
mieckich po przystapieniu Polski do UE w 2004 r. Przedstawiajac zwigkszajacy
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si¢ zakres oraz poziom wspotpracy handlowej i inwestycyjnej migdzy Polska
a Niemcami, autorzy zwracaja uwagg na fakt, ze zakres wzajemnych powigzan,
a zwlaszcza eksport z Polski do Niemiec nie zalezy juz tylko od popytu w Niem-
czech na polskie towary, ale od globalnego popytu na wiele cze¢sci, urzadzen
i towarow niemieckich przez tworzenie si¢ tzw. globalnych tancuchow wartosci.
Ma to szereg korzysci, jednak wigze si¢ rowniez z ryzykiem, ktore autorzy oce-
niajg nastgpujaco: ,,Wtaczenie si¢ Niemiec i Polski w globalne tancuchy warto-
$ci sprawito, ze wzajemna wymiana handlowa (towarami i ustugami) w coraz
wigkszym stopniu jest efektem procesow zachodzacych w gospodarce §wiato-
wej. Z jednej strony pozwala to obu panstwom czerpa¢ dodatkowe korzysci,
wynikajace z lepszego wykorzystania posiadanych przez nie przewag kompara-
tywnych. Z drugiej jednak — wysoki stopien zintegrowania z gospodarka $wia-
towa sprawia, ze polsko-niemiecka wymiana handlowa jest bardzo wrazliwa na
wahania koniunkturalne”.

Wazny i kontrowersyjny problem w ramach wspolpracy Polski i Niemiec
w UE podejmuje Beata Molo w artykule: Polska i Niemcy wobec wyzwan polity-
ki energetycznej Unii Europejskiej (na przyktadzie unii energetycznej). Autorka
wskazuje szczegdétowo na odmienne uwarunkowania oraz strategie rozwoju po-
lityki energetycznej obu panstw. Niemcy formalnie popierajg inicjatywe powota-
nia unii energetycznej, ale zdecydowanie odrzucajg mozliwo$¢ uwpodlnotowienia
zakupow energii w catej UE. R6znia si¢ od Polski takze preferencja dla impor-
tu gazu rosyjskiego, nie tylko wykluczajac jego dywersyfikacje, lecz sprzyjajac
inicjatywie niemieckich i zachodnioeuropejskich koncernow energetycznych
budowy drugiej nitki Gazociagu Potnocnego. W ocenie rdznic interesOw oraz
celow strategii polityki energetycznej obu panstw autorka stwierdza miedzy in-
nymi: ,,Dla Niemiec w ramach tworzonej unii energetycznej UE priorytetowa
pozostaje rowniez rozbudowa odnawialnych zrédet energii i zwigkszenie poten-
cjalu oszczgdzania energii. [...] Najwickszym wyzwaniem dla Polski w procesie
tworzenia unii energetycznej bedzie bez watpienia transformacja w kierunku go-
spodarki niskoemisyjnej przy jednoczesnym zwickszaniu bezpieczenstwa zaopa-
trzenia energetycznego. Zréwnowazona mieszanka energetyczna w przypadku
Polski w krotkiej i sredniej perspektywie oznacza nie tyle catkowita rezygnacje
z wykorzystania paliw kopalnych, ile glownie zwigkszanie udziatu gazu ziemne-
go i odnawialnych zrédet energii (oraz ewentualnie energii jadrowe;j”.

W przedostatnim artykule, Rozwdj lgdowych linii transportowych Azja—Eu-
ropa jako determinanta niemieckiej i polskiej polityki transportowej w zlewisku
Morza Baltyckiego, Piotr Mickiewicz koncentruje si¢ na ocenie znaczenia projek-
towanego dtugofalowo ,;nowego szlaku jedwabnego” z Chin przez Azje Srodko-
wa i Rosje do Europy Srodkowo-Wschodniej i Zachodniej. Autor widzi w tym
wielka szanse dla gospodarek Polski i Niemiec, poniewaz szlak powyzszy moze
obja¢: ,,[...] baltyckie porty Republiki Federalnej Niemiec, Federacji Rosyjskiej
i Polski. Rownocze$nie Polska i Republika Federalna Niemiec moga stac si¢ istot-
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nymi panstwami tranzytowymi dla wymiany handlowej prowadzonej na linii Azja
kontynentalna — Europa poétocno-zachodnia — kontynenty amerykanskie. Status
ten obydwa panstwa uzyskaja, w duzej mierze, w wyniku wykorzystywania po-
faczen ladowych przechodzacych przez srodkowa czg$é¢ terytorium Polski i $rod-
kowe i1 potnocne Landy RFN. W konsekwencji tych przeobrazen niezbednym
warunkiem podtrzymania tego, korzystnego dla obydwu panstw, ukladu szlakow
transportowych jest podjecie kooperacji ukierunkowanej na rozbudowe szlakow
transportowych Azja kontynentalna — Europa, zwlaszcza potnocnej nitki Nowego
Jedwabnego Szlaku™.

Wymagac to bedzie w przyszlosci negocjacji z Rosja oraz rozméw z przed-
stawicielami wtadz w Pekinie, ktore beda ostatecznie decydowaty o wyborze naj-
bardziej korzystnych dla Chin rozwigzan.

W ostatnim artykule, Niemiecka i polska pomoc rozwojowa w obliczu
wyzwan globalizacji w drugiej dekadzie XXI w. — nowe obszary i formy wspot-
pracy rozwojowej, Anna Paterek stwierdza, ze mimo dysproporcji w wysokosci
udzielanej pomocy rozwojowej na korzy$¢ Niemiec, Polska stara si¢ w wymia-
rze bilateralnym oraz UE 1 ONZ udziela¢ poparcia najbardziej potrzebujacym
pomocy panstwom w Afryce i Azji. W latach 2014-2015 znaczna cz¢$¢ pomocy
rozwojowej Niemiec i Polski musiata zosta¢ przekazana na stabilizacj¢ panstw
pochodzenia oraz tranzytowych nielegalnych uchodzcow, przemieszczajacych
si¢ w kierunku Europy.

Tom uzupehnia dziat Varia, w ktorym zamieszczone zostaty rozwazania Pete-
ra Munkelta, prezentujgce niemiecki punkt widzenia wazkich dla jednosci Europy
problemow, Zur Krise der Europdischen Union: Nationalstaatliche Renaissance
kontra europdische Integration und Solidaritdit? Beobachtungen am Beispiel Polen
(Kryzys Unii Europejskiej: odrodzenie narodowo-panstwowe przeciw integracji
i solidarnosci europejskiej? Obserwacje na przyktadzie Polski).

Na podstawie analizy niemieckich materialow prasowych, publicystycz-
nych oraz kilku wybranych artykutéw naukowych autor przedstawia implikacje
kryzysu zadtluzenia strefy euro, polityki wobec uchodzcow, konfliktu ukrain-
skiego, polityki energetycznej oraz politycznych nastepstw ,,paktu fiskalnego”
dla wzrostu tendencji narodowo-populistycznych w Niemczech i w innych pan-
stwach UE, w tym zmian politycznych w Polsce po wyborach prezydenckich
w maju oraz parlamentarnych w pazdzierniku 2015 r. W Polsce PiS wygrato
podwdjne wybory w 2015 r. migdzy innymi ze wzgledu na poparcie mtodych
wyborcow, ktorzy krytycznie podchodzili do efektéw rzadzenia Platformy Oby-
watelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego w latach 2007-2015. Autor zwra-
ca uwage na polityke Polski w UE, powotujacej si¢ migdzy innymi na polityke
energetyczng UE, w tym gltownie forsowanie przez Niemcy budowy drugiej nit-
ki Gazociggu Polocnego przez Rosje, wylaczenie Polski z rozmoéw na temat
rozwigzania kryzysu ukrainskiego w 2014 r. Ogoét Polakow pozytywnie odbiera
liczne posunigcia prospoteczne rzadu. Moze to jednak w przysztosci zwigkszy¢
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deficyt budzetowy. Autor ostro krytykuje neoliberalng polityke spoteczno-gospo-
darcza w UE i Niemczech, takze forsowang przez kanclerz Angel¢ Merkel poli-
tyke oszczednosci wobec poludniowych panstw UE, ktora jest bardzo korzystna
dla Niemiec. Munkelt postuluje, aby UE po ustanowieniu unii gospodarczej i fi-
skalnej zdecydowata si¢ na wprowadzenie unii socjalnej (Sozialunion). Uwaza,
ze bedzie to w konsekwencji lekarstwo na przezwycigzenie narastajacego popu-
lizmu, radykalizacji spoleczno-ekstremistycznej oraz tendencji terrorystycznych

Tom zamykajg recenzja monografii (K. Malinowski, Polska i Niemcy w Eu-
ropie (2004-2014). Roznice interesow — uwarunkowania i konsekwencje, Insty-
tut Zachodni, Poznan 2015, 348 s.) oraz sprawozdania relacjonujace przebieg
1 najwazniejsze wyniki konferencji krajowych i migdzynarodowych z udzialem
pracownikow i doktorantow Katedry Stosunkow Miedzynarodowych KAAFM:
sprawozdanie z polsko-ukrainskiej migdzynarodowej konferencji naukowej ,,Za-
grozenia — wyzwania — szanse bezpieczenstwa europejskiego”, Polska Akademia
Umiejetnosci, Krakow, 26 1 27 listopada 2015 r. (Daniel Wilk) oraz z konferencji
naukowej ,,Bezpieczenstwo Polski i bezpieczenstwo migdzynarodowe w kontek-
scie konfliktu ukrainskiego”, Katedra Stosunkow Miedzynarodowych, Uniwersy-
tet Slaski, Katowice, 10 grudnia 2015 r. (Katarzyna Czornik, Miron Lakomy).

& %k 3k

Na koniec pragne serdecznie podzickowaé wszystkim autorom, redaktorom,
recenzentom oraz innym osobom i instytucjom, ktore wlozyly znaczny wysitek
merytoryczny i organizacyjny w przygotowanie, redagowanie i publikacje niniej-
szego tomu ,,Krakowskich Studiéw Miedzynarodowych”.
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Wprowadzenie

Celem opracowania jest syntetyczne przedstawienie poszukiwania nowej roli
miedzynarodowej Niemiec. Zagadnienie powyzsze ma duze znaczenie teoretycz-
ne oraz praktyczne, stanowigc zarazem wazny przyczynek do poglebienia badan
nad ewolucja polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec. Cezura czasowa
analizy obejmuje okres ponad dziesieciu lat. Jest to uzasadnione postepujacym
obiektywnie poszukiwaniem nowej roli migdzynarodowej Niemiec w kontekscie
przezwycigzenia nastepstw $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego 2007
+ w latach 2008-2010, jak réwniez odgrywania pierwszoplanowej roli w probach
zainicjowania rozwigzywania takich ztozonych kryzysoéw i konfliktow w Unii
Europejskiej (UE) oraz w Europie Wschodniej jak: zadluzenia strefy euro UE
(2010-2013 1 2015), ukrainsko-rosyjskiego (2014-2015/2016) oraz migracyjnego
w UE (od polowy 2015 r.). Dziatania powyzsze podejmowaty dzigki stabilizacji
wewnatrzpolitycznej oraz gospodarczo-spotecznej przez rzady federalne: Wielkiej
Koalicji CDU/CSU/SPD (2005-2009), chadecko-liberalnej (2009—2013) oraz po-
nownie chadecko—socjaldemokratycznego (po 2013 r.). Funkcje kanclerza powyz-
szych rzadow przez ponad 10 lat pelni bez przerwy Angela Merkel z CDU (od



22 ERHARD CZIOMER

jesieni 2005 r.). W artykule wykorzystano najnowsze publikacje niemieckie', pol-
skie?, jak tez wczesniejsze autora’. Zawieraja one obszerne wykazy bibliograficzne
w odniesieniu do zrodetl oraz najnowszej literatury przedmiotu. Istotne znaczenie
miata rowniez biezgca obserwacja uczestniczaca autora za posrednictwem mediow
niemieckich, w tym kanatu dokumentacyjnego telewizji satelitarnej Phoenix TV
oraz licznych portali internetowych.

Ograniczone ramy opracowania pozwalajg autorowi jedynie na syntetyczne
zasygnalizowanie prob poszukiwania nowej roli Niemiec w kontekscie wspotza-
leznosci miedzy gtéwnymi tendencjami badawczymi oraz dziataniami kolejnych
rzadow federalnych na przykladzie dwoch wybranych kryzysow: zadtuzenia strefy
euro (od 2010) oraz migracyjnego (od 2015).

Ogodlne przestanki ewolucji roli miedzynarodowej zjednoczonych Niemiec

Ocena roli miedzynarodowej panstwa ma wymiar teoretyczny i praktyczny. Bada-
nia w powyzszym zakresie posiadaja z reguty charakter interdyscyplinarny i wy-
magaja zastosowania réznych metod i technik badawczych*. W teorii stosunkoéw
miedzynarodowych mozna wyr6zni¢ zasadnicze kierunki oraz nurty badawcze
(realizm, neorealizm, liberalizm, konstruktywizm, teoria krytyczna i postmoder-
nizm)®, ktore odmiennie oceniajg hierarchi¢ waznosci czynnikow wewnetrznych
1 zewnetrznych, interesy, wartosci i cele towarzyszace ksztattowaniu rol i pozycji
miedzynarodowych panstw®. Za Ziemowitem Jackiem Pietrasiem mozna przyjac
pojecie kategorii ,,roli miedzynarodowej panstwa” jako system jego oddziatywan

' Zob. G. Hellmann, D. Jacobi, U. Stark-Urrestarazu (hrsg.), ,, Friiher, entschiedener und
substanzieller”? Die neue Debatte iiber Deutschlands Aussenpolitik, ,,Zeitschrift fiir Aussen- und
Sicherheitspolitik”, Heidelberg 2015; S. Harnisch, J. Schild (hrsg.), Deutsche Aufenpolitik und
internationale Fiihrung: Ressourcen, Praktiken und Politiken in einer verdnderten Europdischen
Union, Baden-Baden 2015.

2 Por. K. Malinowski, Nauka i polityka zagraniczna. Dyskurs o migdzynarodowej roli Nie-
miec (1990-2005), Poznan 2007; idem, Polska i Niemcy w Europie (2004-2014). Roznice intere-
sow — uwarunkowania i konsekwencje, Poznan 2015.

3 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji, bezpie-
czenstwa miedzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Warszawa—Krakow 2010;
idem, Rola Niemiec w kryzysie strefy euro po 2009 roku, Krakoéw 2013; idem, Teoria i praktyka de-
cydowania w polityce zagranicznej Niemiec na przyktadzie roli kanclerz Angeli Merkel w kryzysie
strefy euro w latach 2010-2013, [w:] Teoria i praktyka stosunkow miedzynarodowych. Dziedzic-
two intelektualne profesora Ziemowita Jacka Pietrasia, red. M. Pietra$, H. Dumata, B. Surmacz,
A.W. Zigtek, Lublin 2014, s. 271-288; idem, Rola Niemiec w geopolitycznej grze o Ukraine w la-
tach 2013-2015, , Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2015, nr 2 (XII), s. 39-56.

4 Por szerzej D. Marsh, G. Stoker, Teorie i metody w naukach politycznych, Krakow 2006.

5 Por. H. Haftendorn, Theorien der internationalen Beziehungen, Eine Einfiihrung, Miin-
chen 2013._

¢ Zob. G. Sorensen, Wprowadzenie do teorii stosunkéw miedzynarodowych, Krakow
2006.
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na innych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych, wyznaczanych przez czyn-
niki (uwarunkowania) wewnetrzne i migdzynarodowe. Wyréznia on dodatkowo
nastepujace kategorie czynnikow oddziatywan miedzynarodowych panstw: pod-
miotowe, przedmiotowe, przestrzenne, czasu, stosunku do rzeczywistosci miedzy-
narodowej, hierarchii oraz efektywnosci. Z kryteriow powyzszych najistotniejsze
znaczenie majg przede wszystkim: czynniki podmiotowe oraz efektywnosciowe.
W kryterium podmiotowym wyréznia si¢ role oczekiwane przez innych uczestni-
kow stosunkéw migdzynarodowych, wzglednie role wybierane przez konkretne
panstwa. Natomiast w kryterium efektywno$ciowym wyrdznia sie— role deklaro-
wane i odgrywane (rzeczywiste) przez poszczegolne panstwa. Mozna zatem przy-
jac, ze role rzeczywiste sa niejako wypadkowa rél deklarowanych, narzucanych
oraz rzeczywistych’. Ponadto nalezy podkresli¢, iz rola migdzynarodowa panstwa
w metodach behawioralnej oraz funkcjonalnej koncentruje si¢ gtdwnie na ocenie
dziatalnosci wybitnych jednostek wzglednie waskich grup kierowniczych (naj-
czesciej przywodcow politycznych oraz ich najblizszego otoczenia) w stosunkach
miedzynarodowych 1 polityce zagranicznej panstw. Staraja si¢ oni realizowac
konsekwentnie interesy panstwowo-narodowe z uwzglednieniem reakcji i ocze-
kiwan uczestnikow zewnetrznych. Znajduja si¢ oni w samym centrum o$rodka
decyzyjnego, przypada im pierwszoplanowa rola w ksztaltowaniu celow polityki
zagranicznej w oparciu o uwarunkowania wewngtrzne i zewngtrzne (obiektywne
i subiektywne), uwzgledniajac zwlaszcza interesy oraz wyselekcjonowane instru-
menty i $rodki dzialania w polityce zagranicznej poszczegodlnych panstw i innych
uczestnikow stosunkow miedzynarodowych®.

W niemieckich badaniach odno$nie roli miedzynarodowej zjednoczonych
Niemiec uwidocznita si¢ od poczatku lat 90. duza wspotzalezno§¢ migdzy bada-
niami teoretycznymi oraz ich wplywem na ksztattowanie koncepcji polityki za-
granicznej poszczegolnych rzadow federalnych. W tym kontekscie nalezy zwrocié
uwage na fakt, ze przy okresleniu roli i pozycji migdzynarodowej zjednoczonych
Niemiec po przezwyci¢zeniu konfliktu Wschod—Zachod 1989/1990 w badaniach
empirycznych brano pod uwage gldwnie takie wyznaczniki wewnetrzne jak: poten-
cjal gospodarczy i demograficzny, warunki zycia ludnosci, poziom rozwoju tech-
nologicznego oraz infrastruktury, stabilno$¢ systemu politycznego oraz zewngtrz-
ne jak — korzystne potozenie geopolityczne Niemiec po zjednoczeniu w centrum
Europy, silne powigzania gospodarczo-handlowe oraz cztonkostwo w kluczowych
organizacjach mi¢dzynarodowych.

Rownoczesnie ze wzgledu na zasygnalizowane wyzej atuty zjednoczo-
nych Niemiec — spoteczno$¢ miedzynarodowa, a zwlaszcza sojusznicy zachodni

7 Z.J. Pietra$, Decydowanie polityczne, Warszawa—Krakow 1998, s. 25-26.

8 Por. K. Holsti, National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy, ,,International
Studies Quarterly” 1970, No. 3, s. 233 i nast.; w literaturze polskiej: M. Bielecka, Role migdzy-
narodowe panstw, [wW:] Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, red. R. Zigba, Torun 2004,
s. 177-192.
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na czele z USA, oczekiwali od zjednoczonych Niemiec wickszego zaangazowa-
nia w dziatania zewnetrzne na rzecz rozwigzywania ztozonych problemow oraz
narastajagcych lawinowo postzimnowojennych konfliktow mie¢dzynarodowych.
Najbardziej drazliwg sprawg byt udziat niemieckich sit zbrojnych — Bundeswehry
w interwencjach zbrojnych poza obszarem obrony NATO. Stalo si¢ to formalnie
mozliwe dopiero po orzeczeniu Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (z 5 lipca
1994 1.), ktore uzalezniato udzial oddziatéw Bundeswehry w misjach wojskowych
od legalnego mandatu migdzynarodowego (glownie rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa ONZ) oraz dodatkowo kazdorazowej zgody Bundestagu. Mimo ustanowienia
powyzszych podstaw formalno-prawnych dopiero nowa generacja politykow ko-
alicji socjaldemokratyczno-zielonej na czele z kanclerzem Gerhardem Schréderem
z SPD (1998-2005) przetamata tradycyjne opory oraz zdecydowata si¢ na szerszy
udziat oddziatow Bundeswehry w takich migdzynarodowych operacjach stabiliza-
cyjnych jak np. wojny w Kosowie (1999) oraz Afganistanie (2002—-2014) i innych.
Decyzje powyzsze nie ostabity jednak ani tendencji pacyfistycznych w spoteczen-
stwie niemieckim, ani tez przywigzania elit politycznych do elementow , kultury
wstrzemigzliwosci militarnej” w odniesieniu do uzycia sit zbrojnych w operacjach
poza obszarem NATO. Kontrowersje wokot powyzszej kwestii utrzymaty si¢ row-
niez w drugiej dekadzie XXI w.” Sktonilo to przyktadowo migdzy innymi — obok
kalkulacji politycznych w wyborach do Bundestagu w 2002 r. — ekipg rzadzaca
SPD/Sojusz’90/Zieloni kanclerza Schrodera do odmowy udziatu RFN w interwen-
cji zbrojnej w ,.koalicji chetnych” w Iraku (2003) pod kierunkiem USA. Doprowa-
dzito to w konsekwencji przejsciowo do izolacji RFN w ramach NATO w potowie
pierwszej dekady XXI w. Mimo zatagodzenia powyzszych kontrowersji i poprawy
relacji niemiecko-amerykanskich na przetomie 2004/2005 USA demonstracyjnie
odrzucity starania ekipy SPD/Sojusz’90/Zieloni o przyjecie RFN do grona statych
cztonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ'?. Decyzja powyzsza zbiegla si¢ z kryzysem
w UE wokot sprawy odmowy ratyfikacji zmodyfikowanego Traktatu Konstytu-
cyjnego dla Europy w referendach we Francji i Holandii w 2005 ., stwarzajac dla
RFN okazje do podjecia nowych krokéw w kierunku dziatania na rzecz reformy
UE". Byla to takze okazja do jeszcze wigkszego zaangazowania si¢ Niemiec w da-
zeniu do umocnienia swej pozycji w UE oraz w calej Europie.

Zasygnalizowana wyzej modyfikacja polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
po zjednoczeniu nie pozostata bez wplywu na badania naukowe w odniesieniu do
okreslenia nowej roli 1 pozycji migdzynarodowej Niemiec po zjednoczeniu. W ba-
daniach teoretycznych i empirycznych wystepowaty w tym zakresie zréznicowane
tendencje, z ktérych najwazniejsze to:

° Por. szerzej K. Malinowski, Nauka..., op. cit., s. 7-44.

19 Por. J. Fischer, ,,I am not convinced”. Der Irak-Krieg und die rot-griinen Jahre, Koln
2011, s. 285 i nast.

I Zob. szerzej: E. Wolfram, Rot-Griin an der Macht. Deutschland 1998-2005, Miinchen
2013, s. 64—109; w literaturze polskiej: K. Miszczak, Polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obro-
ny koalicji SPD—-Sojusz 90/Zieloni w okresie 1998—2005, Warszawa 2012, s. 389 i nast.
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» sformutowanie po 1990 r. przez wybitnego historyka i politologa Hansa
Petera Schwarza w obszernej monografii tezy, ze w wyniku zjednoczenia
Niemcy staty si¢ ponownie ze wzgledu na swoj potencjal ekonomiczny i ko-
rzystne polozenie geopolityczne ,,centralnym mocarstwem europejskim”
i winny odgrywac bardziej aktywna role w polityce $wiatowej'?;

* podtrzymywanie ze wzgledu na do§wiadczenia historyczne Niemiec przez
niemieckie badania nad pokojem (Friedensforschung), koncepcji dwoch rol
miedzynarodowych Niemiec: badz to jako —,mocarstwo cywilne” (Zivil-
macht), badz tez jako ,,mocarstwo pokojowe” (Friedensmacht)'?;

* badacze nurtu realistycznego wskazywali na koniecznos¢ dostrzegania kon-
tynuacji i zmian w polityce zagranicznej zjednoczonych Niemiec stosow-
nie do wymogow postepujacej ewolucji systemu mi¢dzynarodowego po
1949 r.'4;

* wazne znaczenia mialy tez badania politologiczno-prawne polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Niemiec, koncentrujace si¢ na szczegotowej anali-
zie funkcjonowania ich ztozonego mechanizmu decyzyjnego';

» przedstawiciele mtodszej generacji badaczy niemieckich preferowali spet-
nianie przez zjednoczone Niemcy ze wzgledu na ogromny potencjal go-
spodarczy oraz silne powigzania handlowe w skali catego $wiata — roli
mocarstwa gospodarczego (Wirtschaftsmacht) wzglednie handlowego
(Handelsmacht)'e.

Po dhugoletnich rzadach chadecko-liberalnych kanclerza Helmuta Kohla
z CDU (1982-1998) oraz latach rzadow koalicji socjaldemokratyczno-zielonej
kanclerza G. Schrodera z SPD (1998-2005) doszto stopniowo do wzrostu roli
miedzynarodowej zjednoczonych Niemiec. Niemcy utrzymaty swoja pozycje jako
»sektorowe mocarstwo ekonomicznie” w skali globalnej, umacniajac zarazem
swoja pozycje jako czolowe panstwo UE. Znalazto to réwniez odzwierciedlenie
w zasygnalizowanych wyzej kierunkach oraz tendencjach badawczych nad rolg
miedzynarodowa zjednoczonych Niemiec.

12 Por. H.P. Schwarz, Die Zentralmacht Europas — Deutschlands Riickkehr auf die Weltbiih-
ne, Berlin 1994,

3 Por. S. Harnisch, H. Maull, The Foreign Policy of the Berlin Republic, Manchester 2001.

14 Zob. Ch. Hacke, Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von Konrad Ade-
nauer bis Gerhard Schroder, Berlin 2003; w literaturze polskiej: E. Cziomer, Polityka zagraniczna
Niemiec: kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegolnym uwzglednieniem polityki europej-
skiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005.

5°S. Bierling, Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland: Normen, Akteure, Ent-
scheidungen, Miinchen 1999.

16 Por. M. Staack, Grofimacht oder Handelsstaat? Deutschlands aufSenpolitische. Grundo-
rientierungen in einem neuen internationalen System, Miinchen—Wien 2000.
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Poszukiwanie nowej roli i odpowiedzialno$ci miedzynarodowej Niemiec
w kontekscie préb rozwiazania kryzysu strefy euro UE po 2010 r.

Po przeniesieniu stolicy z Bonn do Berlina (pod koniec 1999 r.), RFN przeksztatci-
la si¢ nieformalnie od poczatku XXI w. w tzw. Republike Berlinska. W ciggu kilku
lat Berlin stat si¢ stopniowo w XXI w. najwazniejszym osrodkiem koordynacji
badan nad stosunkami mi¢dzynarodowymi oraz polityka zagraniczng RFN. Z wie-
lu think thankow pierwszoplanowe znaczenie mialy tam — Fundacja Nauka i Poli-
tyka (SWP) oraz Niemieckie Towarzystwo Polityki Zagranicznej (DGAP), ktore
poza badaniami teoretycznymi oraz empirycznymi spetnialty réwniez wazng role
doradczo-ekspercka dla Urzedu Kanclerskiego (UK) i Urzedu Spraw Zagranicz-
nych (AA). Do wspotpracy zapraszano nie tylko naukowcéw z innych placéwek
badawczych w RFN oraz zagranicznych, lecz takze politykéw z rzadu federalnego,
deputowanych Bundestagu, publicystow oraz ekspertdéw z réznych dziedzin go-
spodarki i praktyki spoteczno-polityczne;j.

Pierwszg synteza oceny stanu badan nad catoksztattem aspektéw teoretycz-
nych oraz praktycznych zadan polityki zagranicznej oraz nowej roli migdzynaro-
dowej Niemiec wedlug stanu na polowe pierwszej dekady XXI w. byta obszerna
interdyscyplinarna praca zbiorowa'’. W pracy powyzszej obok diagnozy sformu-
lowano rowniez szereg nowych postulatéw badawczych. Poza kontynuacjg badan
nad integracja europejska i wspotpracg transatlantycka wskazywano w niej na po-
trzebe intensyfikacji badan probleméw globalnych oraz relacji Niemiec z panstwa-
mi i nowymi mocarstwami pozaeuropejskimi (neue Fiithrungsméchte). Obszerne
oraz poglebione badania na powyzszy temat o charakterze strategicznym oraz po-
lityczno-gospodarczym, ze wskazaniem na mozliwosci oraz priorytety wspotpra-
cy Niemiec z rynkami wschodzgcymi oraz nowymi mocarstwami regionalnymi
w Azji, Afryce oraz Ameryce Lacinskiej przygotowata wspomniana juz wyzej fun-
dacja SWP w Berlinie'®. Frank Walter Steinmeier jako szef Urzedu Kanclerskiego
w latach 1998-2005 oraz bliski wspotpracownik kanclerza Schrodera, a nastep-
nie minister spraw zagranicznych 2005-2009 i ponownie od 2013 r. w rzadach
kanclerz Merkel byl osobiscie mocno zaangazowany w tworzenie SWP w Berlinie
1999/2000 oraz jej wspotdziatanie z praktyka polityczng w przygotowaniu wielu
ekspertyz specjalistycznych na zlecenie AA i UK. Prace powyzsze byty kontynu-
owane oraz poglebiane w ramach tworzenia kolejnych rzadéw koalicyjnych pod
kierunkiem kanclerz Merkel po 2005 r.

Warto podkresli¢, ze dziatania rzagdow federalnych kanclerz Merkel na rzecz
wzmocnienia roli miedzynarodowej Niemiec po 2005 r. wigzaty si¢ z konieczno-
$cig rozwigzania wielu istotnych kwestii wewnetrznych i europejskich, ponizej zo-
staly podane najwazniejsze z nich.

17 Zob. S. Schmidt, G. Hellmann, R. Wolf (hrsg.), Handbuch zur deutschen Aufsenpolitik,
Wiesbaden 2007.
18 Por. szerzej: E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie..., op. cit., s. 149—169.



PRZESEANKI I WYZWANIA POSZUKIWANIA NOWEJ ROLL... 27

* W sprawach wewngtrznych doprowadzenie do zdecydowanej poprawy sy-
tuacji spoteczno-gospodarczej, gtéwnie ograniczenia bezrobocia oraz nad-
miernie rozbudowanych $wiadczen spotecznych. W aspekcie zewnetrznym
chodzito o to, aby Niemcy przestaly by¢ ,,chorym cztowiekiem Europy”
i byly zdolne do przestrzegania forsowanych jeszcze przez kanclerza Kohla
kryteriow stabilnosci UE z Maastricht z 1993 r. Udalo si¢ to przezwycie-
zy¢ sredniofalowo przez wdrozenie jeszcze pod koniec rzadow kanclerza
Schrédera kontrowersyjnej Agendy 2010 z 2003 r. Ironig losu byto to, ze
jej efekty wdrozenia przez kolejne ekipy rzadzace po 2005 r. przyczynily
si¢ glownie do umocnienia pozycji CDU i jej przewodniczacej A. Merkel
w niemieckim systemie partyjnym. Natomiast SPD jako inicjator Agendy
2010 w 2003 r. w wyborach do Bundestagu w latach 2009 i 2013 utracita
poparcie spoteczne wsrodd warstw najubozszych oraz znacznej czesci klasy
sredniej. Jej poparcie ze strony wyborcow na szczeblu federalnym oscylo-
wato w granicach ok. 21-25%. Od tej pory SPD skazana zostala na szczeblu
federacji badz to na pelienie funkcji stabszego koalicjanta chadecji (2005—
2009 i od 2013), badz tez sprowadzona zostata do roli partii opozycyjnej
(2009-2013). Migdzy innymi dzigki Agendzie 2010 Niemcy stosunkowo
szybko przezwycigzyly rowniez ujemne nastepstwa $wiatowego kryzysu
finansowo gospodarczego 2007 +. Rzad CDU/CSU/SPD zdecydowat si¢
miedzy innymi wyasygnowac na przetomie lat 2008/2009 w formie ré6znych
swiadczen spotecznych, dotacji itp. dziatan, zwlaszcza dla utrzymania miejsc
pracy oraz udzielania szerokich gwarancji kredytowych firmom i bankom
niemieckim w wysokosci ponad 700 mld euro. Dzigki temu Niemcy staty
si¢ od poczatku drugiej dekady XXI w. jedna z najbardziej stabilnych i prez-
nych gospodarek UE o wzrastajacych powigzaniach globalnych'. Pozwolito
to Niemcom odegrac pierwszoplanowa role w rozwigzywaniu kryzysu stre-
fy euro od 2010 r., 0 czym w dalszej czgsci artykutu.

* W kwestiach europejskich Niemcy, poczawszy od prezydencji w UE
w pierwszej potowie 2007 1. odegraty pierwszoplanowa rolg w przygotowa-
niu zatozen traktatu lizbonskiego (TL)*. W wyniku jego wdrozenia po raty-
fikacji w 2009 r. Niemcy umocnity swojg pozycje¢, uzyskujgc najwigcej tzw.
podwojnych gloséw w Radzie UE. Od tej pory wielu politykow i ekspertow
niemieckich formutowato teze, ze w ramach UE nie mozna nic przeforso-
wac wbrew interesom i stanowisku Niemiec?'.

* Po utworzeniu rzadu CDU/CSU/FDP w 2009 r. kanclerz Merkel zdomino-
wata catkowicie w ramach rzadu pozycje ministra spraw zagranicznych;

19 Zob M. Fratzscher, Die Deutschland-Illusion: Warum wir unsere Wirtschaft iiberschcit-
zen und Europa brauchen, Miinchen 2014, s. 18—46.

20 Por szerzej J.J. Wec, Traktat Lizboniski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Eu-
ropejskiej w latach 2009, Krakow 2011.

21 Zob. szerzej: E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie..., op. cit., s. 207 i nast.
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Guido Westerwelle bowiem z powodu szeregu btedow w polityce wewnetrz-
nej i zagranicznej musiat ustapic z funkcji wicekanclerza i przewodniczace-
go FDP. W tym kontekscie przypisywano mu miedzy innymi gtéwna odpo-
wiedzialnos¢ za btedng decyzje na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ, gdzie
wiosng 2011 r. delegat Niemiec w odréznieniu o czotowych sojusznikow
zachodnich wstrzymat si¢ przy podejmowaniu decyzji odnosnie interwencji
zbrojnej oraz sankcji przeciwko dyktatorowi Libii Muamarowi Kadafiemu
podczas wojny domowej w okresie tzw. arabskiej wiosny w 2011 .22 We-
sterwelle jako minister spraw zagranicznych, popierajac inicjatywy czolo-
wych ekspertow z SWP 1 DGAP w Berlinie, postulujacych liczne dziatania
na rzecz wzmocnienia roli mi¢dzynarodowej Niemiec.

Na przetomie 2011/2012 srodowiska naukowe wspolnie ze Sztabem Plano-
wania AA podjety probe modyfikacji koncepcji rzadu CDU/CSU/FDP w polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa w formie dokumentu pt. ,,Globalizacj¢ ksztaltowac
— partnerstwo rozbudowa¢ — odpowiedzialnos¢ dzieli¢”, ktorego range podniesio-
no przez specjalng uchwate Bundestagu do oficjalnej koncepcji rzadu federalnego.
Dokument powyzszy przedstawiat priorytety polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa Niemiec, uwzgledniajgc jednak w szerszym zakresie ich relacje w odniesieniu
do ,,wspotdecydujacych mocarstw” (Gestaltungsmdchte) na trzech kontynentach
— Ameryce Lacinskiej, Azji 1 Afryce. Jego najwazniejsze punkty cigzkosci przed-
stawialy si¢ nastgpujaco:

1) ,.Europa i jej sasiedzi” z priorytetami rozwigzania kryzysu strefy euro oraz
wzmocnienia WPZBiO UE;

2) ,,wspolpraca transatlantycka” z waznymi elementami dziatania w ramach
NATO oraz $cistg wspotpraca z USA w celu utworzenia wspolnego Rynku
Wewngtrznego po zakonczeniu zainicjowanych rozméw UE-USA (TTIP);

3) dalsze angazowanie si¢ Niemiec we wspolprace w ramach ONZ, G §
i G 20 oraz rozwigzywanie problemow globalnych w aspekcie dwu- i wie-
lostronnym;

4) wspotpraca z ,,nowymi centrami sity” (neue Krafizentren), czyli zaciesnie-
nie relacji z panstwami wschodzacych gospodarek, takich jak Chiny, In-
die Brazylia, Rosja i Afryka Potudniowa (BRICS) oraz innymi panstwami
Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej, z ktorymi wspolpraca rozwija si¢ we
wszystkich ptaszczyznach i stuzy dobrze interesom politycznym i gospo-
darczym Niemiec;

5) dazenie do: a) wzmocnienia ochrony praw cztowieka oraz b) udzielania po-
mocy humanitarnej w skali globalnej i regionalnej*.

2 Por. O. Gentyert, Guido Westerwelle. Vom Supermann zum Hampelmann, Remscheid
2011.

2 Gestaltungskonzept der Bundesregierung (8.02.2012), Globalisierung gestalten — Part-
nerschaft ausbauen — Verantwortung teilen. Konzept der Bundesregierung, http://www.auswaerti-
ges-amt.de/cae/servlet/contentblob/608384/publicationFile/169965/Gestaltungsmaechtekonze.pdf
[dostep: 20.03.2015].
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0d 2012 r. w literaturze naukowej i publicystyce pojecie ,,mocarstwo wspot-
decydujace” (Gestaltungsmacht) znalazto szerokie zastosowanie dla okreslenia no-
wych form aktywnos$ci migdzynarodowej Niemiec. W ramach wspomnianej juz
Fundacji SWP podjeto dodatkowo probe okreslenia nowej strategii postgpowania
Niemiec na tle dlugofalowych uwarunkowan wewngtrznych i zewngtrznych. Nowa
strategia postegpowania RFN w stosunkach migdzynarodowych winna charaktery-
zowac sie do 2030 r. nastepujacymi zasadami i warto$ciami oraz wolg umocnienia
przywodztwa migdzynarodowego Niemiec:

*  Wypracowac zdolnos¢ i gotowosc¢ elit politycznych i kot rzadzacych Nie-
miec do przewodzenia w polityce migdzynarodowej;

*  Opanowa¢ umiejetnos¢ przejecia roli ,,roli mocarstwa wspotprzewodzace-
g0” (Mit-Fiihrungsmacht) w Europie i najblizszym sgsiedztwie;

» Zachowac¢ elastyczne podejscie do zmieniajacych si¢ konstelacji uktadu sit
w $wiecie;

*  Wykorzysta¢ wlasne wartosci do tworzenia spdjnej koncepcji fadu miedzy-
narodowego w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec;

* Opanowa¢ zdolnosci dokonywania wyboru odpowiednich partnerow do
wspotdziatania w szybko zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach nowych ram
miedzynarodowych (Rahmenbedingungen)*.

Zasygnalizowane wyzej niemieckie koncepcje 1 rozwazania teoretyczne
mialy okre§lony wplyw na dzialania praktyczne rzadu federalnego kanclerz Mer-
kel w kierunku rozwigzania kryzysu strefy euro w latach 2010-2013 i dodatkowo
w pierwszej potowie 2015 r. Ponizej ograniczam si¢ do wyeksponowanie skroto-
wo kilku kwestii ogdlnych:

Po ogloszeniu przez Grecje pod koniec 2009 r. niemoznos$ci obstugi swo-
jego zadluzenia zagranicznego, kryzys zadtuzenia objat od 2010 r. dodatkowo
w r6znym stopniu Portugali¢, Irlandie, Hiszpani¢ i Wlochy (tzw. panstwa grupy
PIIGS). Stopniowo kryzys zadtuzenia strefy euro przeksztalcit si¢ kryzys poli-
tyczny oraz funkcjonowania calej UE, ktora byta calkowicie nieprzygotowana
do jego rozwigzani. Niemcy dzigki szybkiemu przezwyci¢zeniu na przetomie
2009/2010 ujemnych nastepstw $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego
staly si¢ ostatnig deska ratunku dla nadmiernie zadtuzonych panstw PIIGS. Po-
niewaz traktat o Unii Europejskiej z Maastricht z 1992 r. nie przewidywat mozli-
wosci udzielania pozyczek i kredytow zaréwno ze strony panstw cztonkowskich,
jak tez Europejskiego Banku Centralnego (EBC) — panstwom zadluzonym, z ini-
cjatywy przywodcow Niemiec i Francji — 6 maja 2010 r. 16 panstw Eurogru-
py (bez Stowacji) razem z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW)
udzielity bankrutujacej Grecji pozyczke i gwarancje kredytowe na zasadach
komercyjnych (4,75 oprocentowania) na obstuge kredytow i zadluzenia o tgcz-

2 M. Kaim, V. Perthes, Herausforderungen der deutschen AufSen- und Sicherheitspolitik
bis 2030: Gestaltung in der turbulenten Welt, http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/pro-
ducts/fachpublikationen/121016_ZfAS Deutschland2030_prt kim.pdf [dostep: 12.02.2016].
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nej wysokosci 110 mld euro, z czego na Niemcy stosownie do ich potencjatu
gospodarczo-finansowego w Eurogrupie przypadato 27,92% Nie uspokoito to
jednak rynkow finansowych, a amerykanskie agencje ratingowe nadal obnizaty
wiarygodnos¢ kredytowa Grecji i pozostatych potudniowych panstw Eurogrupy.
Stad niemiecko-francuskie team kanclerz Merkel i prezydenta Nikolasa Sarko-
zye’go, a od maja 2012 r., jego nastepcy — Francois Hollandea — przeforsowat
ustanowienie stalych instrumentéw finansowych jako pewnego rodzaju ,,$cia-
ny zaporowej” przeciwko spekulacjom gietdowym. Tylko w latach 2010-2012
kraje strefy euro i MFW mialy przekaza¢ Grecji tacznie gwarancje kredytowe
na ok. 120 mld euro. Dlatego tez przedstawiciele Komisji Europejskiej i EBC
oraz MFW, czyli tzw. Trojka, uzgadniali w Atenach szczegoly porozumienia oraz
przyszilej strategii stabilizacji finansowej dla Grecji. Zasadniczym argumentem
przeciwko przyznaniu Grecji kredytow byta jednak obawa — czy zostanie on pra-
widlowo wykorzystany i czy rzad w Atenach splaci go i wykupi papiery dtuzne
w przewidzianym terminie?

Ostatecznie panstwa Eurogrupy zdecydowaty si¢ od potowy 2010 r. na
Sciste wspoldzialanie z instytucjami UE w celu tworzenia statego Europejskiego
Instrumentu Stabilno$ci Finansowej (EFSF ustanowionego 7 czerwca 2010), do
udzielania w wyjatkowych sytuacjach nadmiernie zadtuzonym panstwom strefy
euro gwarancji kredytowych. Obok Grecji z kredytu powyzszego musiaty sko-
rzysta¢ Portugalia i Irlandia. Nadal bylo realne niebezpieczenstwo poglebienia
si¢ zadluzenia Hiszpanii i Wtoch. W ciggu ponad roku (od czerwca 2010 do lipca
2011) EFSF dysponowat kapitalem w wysokosci ok. 240 mld euro, ktérego za-
soby na posiedzeniu Rady Europejskiej 21 lipca 2011 r. zostaly podniesione do
440 mld euro, zaktadajac ich optymalne podniesienie w przysztosci do 750 lub
nawet 780 mld euro po wyrazeniu na to zgody podczas procesu ratyfikacyjnego
w parlamentach Eurogrupy.

21 lipca 2011 r. powotano do zycia na szczycie UE w Brukseli staly me-
chanizm ratunkowy (zmodyfikowany 2 lutego 2012 r.) — Europejski Mechanizm
Stabilizacyjny (ESM). Musiat on zosta¢ ratyfikowany przez parlamenty Eurogru-
py do potowy 2012 r. i zosta¢ wyposazony w kapital o wysokosci 700 mld euro,
z czego 500 mld euro bedzie moglo zosta¢ przekazane w formie niskooprocento-
wanych kredytow dla najbardziej zadtluzonych panstw, a pozostate 200 mld euro
pozostang w rezerwie. Hipotetycznie przewidywano perspektywicznie podnie-
sienie wktadu finansowego ESM nawet do 1 biliona euro. Dodatkowo 80 mld
euro zostato przeznaczone na dorazne udzielanie kredytow w szczegélnych sytu-
acjach. Kazdorazowo decyzj¢ o przyznaniu kredytu gwarancyjnego beda pode;j-
mowali ministrowie finansow Eurogrupy. Najwickszy wktad kapitalowy do ESM
wniosg Niemcy, ktore zadeklarowaly w ciagu pigciu lat wktad finansowy w wy-

2 Por. szerzej E. Cziomer, Od $wiatowego kryzysu finansowego do kryzysu strefy euro:
implikacje wewngtrzpolityczne dla Niemiec w latach 2008-2011, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”
2011, nr 5, s. 35 i nast.
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sokos$ci 22 mld euro. Dodatkowo przejely one najwigksze gwarancje kredytowe
ESM do wysokosci 168 mld euro®.

Od lata 2011 r. coraz bardziej nabrzmiata stawata si¢ sprawa ratowania
Grecji przed mozliwym bankructwem. Wprawdzie na kolejnym szczytach Euro-
grupy 21 lipca oraz 26-27 pazdziernika 2011 r. w Brukseli uzgodniono wstepng
zgode odnosnie udzielenia Grecji kolejnych gwarancji kredytowych z funduszu
EFSF w wysokosci ok. 130 mld euro przy réwnoczesnej redukcji o 50% jej za-
dhuzenia. Sprawa powyzsza byla jednak bardzo skomplikowana i przeciagneta
si¢ do poczatku marca 2012, gdyz towarzyszyty jej protesty i zawirowania poli-
tyczne w Grecji oraz watpliwosci Komisji Europejskiej, EBC i MFW — czy rzad
i parlament grecki sg w stanie podja¢ konkretne kroki na rzecz niezb¢dnych oraz
niepopularnych w spoteczenstwie cig¢ budzetowych, czy podjecia dziatan stabi-
lizujacych sytuacje w panstwie?

Z drugiej strony panstwa Eurogrupy musiaty bra¢ pod uwage ryzyko im-
plikacji ewentualnego bankructwa Grecji nie tylko dla strefy euro i UE, ale takze
dla catej Europy. Nalezy podkresli¢, ze wartos¢ catoksztattu wierzytelnosci nie-
mieckich w 17 panstwach strefy euro (koncernow, instytucji panstwowych i 0séb
prywatnych) opiewata w 2011 r. na sume¢ 3,4 biliona euro. Dlatego Merkel i rzad
chadecko-liberalny zabiegaty usilnie o szukanie drog do rozwigzania utrzymuja-
cego si¢ tam kryzysu zadtuzenia Dopiero po utworzeniu rzadu o fachowcow Lu-
kasa Papademosa uzyskal on niezbedne pelnomocnictwa parlamentu greckiego do
ostatecznego przyjecia drugiego ,,pakietu ratunkowego” oraz redukcji zadtuzenia
0 50% wobec bankoéw prywatnych?.

Zasygnalizowane powyzej decyzje odnosnie ,,drugiego pakietu ratunkowe-
g0” stanowity przetom w walce z kryzysem zadluzenia Grecji, ale nie przesadzity
0 jego ostatecznym powodzeniu. Wynikato to z faktu, Zze nadal utrzymywata si¢
niska wiarygodno$¢ kredytowa Grecji, a jej gospodarka nie byla w stanie wyjs¢
z utrzymujacej si¢ od czterech lat ostrej recesji. Nie byto tez mozliwosci szybkiego
rozwigzania kwestii zadluzenia oraz przywrocenia stabilnosci finansowej Grecji.
Ukoronowaniem dzialan niemiecko-francuskich w kierunku zahamowania za-
chwianej od 2010 r. stabilno$ci finansowe;j strefy euro byto zaproponowanie przez
Merkel i Sarkozego 5 grudnia 2011 r. w Paryzu oraz podpisanie 1 marca 2012 r.
w Brukseli przez przywodcow 25 panstw UE (z wyjatkiem Czech i Wielkiej Bry-
tanii) ,,Traktatu o stabilizacji, koordynacji i zarzadzaniu unig gospodarczg i wa-
lutowa™?8. Zaostrzat on kryteria wydatkow budzetowych oraz wprowadzat liczne
kontrole finansowe, zapowiadajgc rownocze$nie wprowadzenie Unii Bankowe;.

2 Zob. szerzej: R. Ohr, Wie viel Euro braucht Europa, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”
(APZ) 2012, Nr 13, s. 23-34.

27 Zob. Alles fiir die Hilfte. Beteiligung an Griechenlands Schuldenschnitt, ,,Stiddeutsche
Zeitung”, 8.03.2012, www.sueddeutsche.de [dostep: 20.03.2015].

28 Zob. Treaty on stability, coordination and governance in the economic and monetary
union, 1.03.2012, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/128035.
pdf. [dostep: 20.03.2015].
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Zasadniczym elementem dzialan Niemiec na rzecz stabilizacji strefy euro do
potowy 2013 r. byt ich dotychczasowy wkiad finansowy w pakiety ratunkowe dla
zadtuzonych panstw na okres trzech lat w ramach umow dwustronnych dla Grecji
pierwszy (I) 2010-2013, oraz drugi (II) 2012-2014, Irlandii (2010-2013), Portuga-
lii (2011-2014), bankow hiszpanskich (2013—2016) oraz Cypru (2013-2016). Do-
datkowo Niemcy partycypowaly procentowo w udzialach pomocy MFW, w wy-
kupie papieréw dtuznych oraz zobowigzaniach targetowych EBC. Wedtug danych
Federalnego Ministerstwa Finansow ogolny wktad finansowy Niemiec w poszcze-
golne pakiety ratunkowe i formy pomocy przedstawiat si¢ nastgpujaco:

1. Ogoblna wartos¢ niemieckich gwarancji kredytowych: 127,91 mld euro na

440,00 mld euro gwarancji catej strefy euro, czyli 29,07%,

2. Udzial Niemiec w pakietach ratunkowych MFW 13,98 mld euro, czyli
5,59%,
Wptaty gotowkowe do ESM: 23,26 mld euro,
4. Maksymalny putap potencjalnych gwarancji kredytowych ESM: 190 mld
euro,
5. Partycypacja w wykupie papieréw dtuznych EBC: 26,26 mld euro,
6. Udziat w zobowigzania targetowych EBC: 98,84 mld euro.

Udzial Niemiec w powyzszych gwarancjach kredytowych i pakietach ratun-
kowych obliczato si¢ w 2013 r. facznie na ok. 392,40 mld euro. Zestawienie powyz-
sze nie obejmowato udziatu Niemiec w pakiecie ratunkowych dla Cypru wiosng
2013 1., ktory byt o wiele mniejszy niz wezesniejsze. Na 10 mld euro przyznanych
Cyprowi Niemcy partycypowaly w wysokosci 29% Warto zaznaczy¢, iz Niem-
cy odrzucaly zdecydowanie ustanowienie tzw. eurobonow, czyli przejecie wspol-
nej odpowiedzialnosci za catkowite zadtuzenie wszystkich cztonkéw Eurogrupy.
Tolerowano natomiast aktywno$¢ EBC w krotkoterminowych zakupach dlugow
poszczegblnych panstw Eurogrupy na zasadach komercyjnych, dopuszczajac do
emisji przez EBC waluty euro na rynki kapitatowe. Generalnie mozna stwierdzic,
ze ze wzgledu na swoj wktad finansowy w pakiety ratunkowe oraz silng pozycje
ekonomiczno-finansowg — Niemcy odegraty pierwszoplanowa rolg w dazeniu do
przezwycig¢zenia kryzysu strefy euro w latach 2010-2013.

Ze wzgledu na pogarszajaca si¢ dlugofalowo sytuacje gospodarcza w strefie
euro, mimo pewnych zastrzezen Francja popierata niemieckg strategi¢ narzucania
wszystkim panstwom PIIGS, a zwlaszcza Grecji, programu oszczedzania. Udato
w ten sposob zatagodzi¢ kryzys poprzez biezace interwencje (zakup przez EBC
dhugow) i doprowadzi¢ do czeéciowe;j stabilizacji panstw PIIGS. Forsowana przez
kanclerz Merkel i niemieckiego ministra finansow Wolfganga Schaueble w ramach
dziatan Trojki idea rygorystycznego narzucania Grecji ostrych cig¢ budzetowych
na cele spoleczne pogarszata systematycznie jej sytuacje spoleczno-gospodarcza.
Rowniez w Hiszpanii, Portugalii i Wloszech wzrastalo bezrobocie i niezadowo-
lenie spoteczne. W wyborach parlamentarnych duzy przyrost gtosow wyborcow
w calej UE uzyskiwaty partie populistyczne. Z ocen greckich wynika, ze strategia

W
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Merkel wobec Grecji przyniosta tylko doraznie zazegnanie kryzysu bez widoku na
jego ostateczne rozwigzanie. Oddala to mozliwos¢ przejecia przez Niemcy w pehni
akceptowanej w Grecji i catej UE roli przywodczej®.

Na poczatku 2015 . wybory parlamentarne w Grecji wygrata populistyczna
partia lewicowa Syriza na czele z Alexisem Tsiprasem, ktora odmowita dalszych
cie¢ wydatkow spotecznych, przeciwstawiajac si¢ przez 5 miesiecy jakimkol-
wiek ustgpstwom proponowanym przez Niemcy i pozostate 18 panstw strefy euro
(w migdzyczasie wspolng walute euro przyjety Estonia 2011, Lotwa 2014 i Litwa
2015). Dopiero w lipcu 2015 pod grozbg trudnego do przeprowadzenia zgodnie
z prawem europejskimi — Grexitu, czyli opuszczenia strefy euro — Grecja uzyskata
trzeci pakiet ratunkowy w wysokosci 86 mld euro na lata 2015-2018. Decyzje¢
W sprawie przyznania powyzszego kredytu w kilku ratach na twardych warunkach
Grecji przesadzita w RFN ostatecznie kanclerz Merkel, mimo wielu zastrzezen
resortu finansoéw oraz Niemieckiego Banku Federalnego™®.

Pomyslne zakonczenie kontrowersji wokot warunkéw przyznania trzeciego
pakietu ratunkowego dla Grecji w pierwszej potowie 2015 r. potwierdzito pierw-
szoplanowa rol¢ Niemiec oraz kanclerz Merkel w probach rozwiazywania kryzysu
strefy euro®'. Niemieckie gwarancje kredytowe nie przesadzily jednak ostatecznego
przezwycigzenia kryzysu strefy euro. Kryzys powyzszy zostal jedynie przejsciowo
zazegnany, przysparzajac Niemcom znaczne korzysci finansowe. Wedtug obliczen
Instytutu Badan Gospodarczych w Halle (IWH) z tytulu samego oprocentowania
niemieckich pozyczek i roznych form gwarancji kredytowych dla Grecji w latach
20102015 Niemcy osiggnety tacznie ok. 100 mld euro zysku, gtdwnie dzieki bar-
dzo korzystnej sprzedazy swoich papierow dluznych®?. Pierwszy program telewi-
zji niemieckiej ARD wykorzystal powyzsza analiz¢ do umieszczenia na swoim
portalu internetowym wiadomosci: ,,Niemcy sa zwycigzca kryzysu”*. Nie miata
ona jednoznacznego przetozenia praktycznego na rozwigzanie kryzysu strefy euro.
Grecja nie zrealizowata przyjetych w lecie 2015 r. zobowigzan przeprowadzenia
zalecanych przez Instytucje (dawna Trojka) reform.

Na poczatku 2016 r. MFW, EBC i Komisja Europejska stangty przed
koniecznoscia udzielenia Grecji nowego pakietu ratunkowego w wysokosci

¥ Por. Ch. Katsioulis, Der schmale Grat zwischen Fiihrung und Fiihrer. Die deutsche Fiih-
rungsrolle in der Eurokrise aus griechischer Sicht, [w:] S. Harnisch, J. Schild (hrsg.), op. cit.,
s. 251-275.

30 Griechenland erhdlt neue Miliardenkredit, ,,Spiegel-Online”, 2.12.2015, http://www.
spiegel.de/wirtschaft/soziales/griechenland-esm-ueberweist-naechsten-milliardenkredit-a-10692
[dostep: 21.03.2016].

31 Zob. szerzej: E. Cziomer, Teoria i praktyka..., op. cit.

32 Por. IWH Online, Germany's benefit from the Greek crisis, http://www.iwh-halle.de/d/
publik/iwhonline/io_2015-07.pdf [dostep: 21.03.2016].

3 Deutschland ist der Krisengewinner. Studie zu Folgen der Griechenland-Krise,
(10.08.2015), http://www.br.de/nachrichten/tagesschau/studie-griechenland-krise-tagesschau-100.
html [dostep: 21.03.2016].
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ok. 86 mld euro w celu utrzymania pltynnosci budzetowej. Szczegétowe warun-
ki przyznania pakietu nie zostaty jeszcze uzgodnione, ale posuni¢cie takie bedzie
prawdopodobnie nieuchronne ze wzgledu na nie do przecenienia znaczenie Grecji
w 2016 r. w powstrzymywaniu naptywu nielegalnych uchodzcow do UE, w tym
zwlaszcza do Niemiec*.

Wyzwania przywodztwa Niemiec w UE oraz roli kanclerz Angeli Merkel
w kryzysie migracyjnym 2015/2016

W poczatkowej fazie kryzysu strefy euro wielu politykéw europejskich oczekiwato
nie tylko na wzrost roli i odpowiedzialno$ci Niemiec, lecz wregcz postulowato prze-
jecia przez Berlin przywodztwa w UE. Swiadczyt o tym miedzy innymi ponizszy
fragment wystgpienia 28 listopada 2011 r. na spotkaniu w DGAP w Berlinie pol-
skiego ministra spraw zagranicznych R. Sikorskiego, ktory stwierdzit, ze:

...Nie mozecie sobie pozwoli¢ na porazke przywodztwa. Nie mozecie dominowac, lecz
macie przewodzi¢ reformom. Jezeli wlaczycie nas w proces podejmowania decy-
zji, mozecie liczy¢ na wsparcie ze strony Polski [podkr. moje — E.C.] ... I doma-
gam si¢ od Niemiec tego, abyscie — dla dobra Waszego i naszego — pomogli tej strefie euro
przetrwac i prosperowac. Dobrze wiecie, ze nikt inny nie jest w stanie tego zrobi¢. Zapewne
jestem pierwszym w historii ministrem spraw zagranicznych Polski, ktory to powie: Mniej
zaczynam sig obawia¢ sig niemieckiej potegi niz niemieckiej bezczynnosci... .

Podobnych wypowiedzi politykow i ekspertow zagranicznych pojawito si¢
sporo. Na marginesie warto dodac, ze powyzsze wystapienie ministra Sikorskiego
miato charakter wybitnie retoryczny, obliczone na rozglos medialny. Nie byto one
szerzej konsultowane z rzagdem polskim. Sikorski uzaleznit zarazem poparcie dla
aktywnej roli Niemiec od wiaczenia Polski w procesy decyzyjne strefy euro, do
ktorej nie byta w stanie obiektywnie przystapic.

Pod koniec kadencji koalicji chadecko-liberalnej Sztab Planowania AA zle-
cit wykonanie kolejnej, bardziej kompleksowej o poglebionej ekspertyzy w formie
raportu koncowego z badan na temat nowej roli i odpowiedzialno$ci migdzyna-
rodowej Niemiec pt. ,,Nowa sita. Nowa odpowiedzialnos¢. Elementy niemieckiej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa dla §wiata w okresie przelomu™. Prace
nad raportem trwaty blisko rok: (od listopada 2012 do pazdziernika 2013) z udzia-

3 Por. Schulden und Fluechtlinge. Griechenlands doppelte Krise, ,,Spiegel-Online”,
27.02.2016, http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/griechenland-schon-im-maerz-2016-pleite-
a-1079485.html [dostep: 18.04.2016].

3 R. Sikorski, Polska a przyszios¢ Unii Europejskiej. Berlin, 28 listopada 2011 r., ,,Rocz-
nik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2011, nr 10, z. 4.

3¢ Neue Macht. Neue Verantwortung. Elemente einer deutschen Aussen- und Sicherheits-
politik fiir eine Welt im Umbruch. Ein Papier der Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) und des
German Marshall Fund on the United States (GFM), Berlin, Oktober 2013, http://www.swp.de
[dostep: 22.03.2016].
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fem kilkudziesigciu specjalistow i ekspertow z réznych dyscyplin, przedstawicieli
kot gospodarczych, politykéw Bundestagu oraz rzadu federalnego réznych opcji
pod organizacyjnym i merytorycznym kierownictwem Niemieckiego Instytutu
Bezpieczenstwa i Polityki, dziatajgcego ramach wspomnianego juz wyzej czoto-
wego think thanku w Berlinie SWP oraz amerykanskiej fundacji transatlantyckiej
w Niemczech (German Marshall Fund of the United States, GMF).

Raport powyzszy miat poza walorami merytorycznymi rowniez znaczenie
praktyczne, zawierajac wiele konkretnych rekomendacji dla rzadu federalnego
w odniesieniu do catoksztattu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec.
Postulowat tez przejecie przez Niemcy wigkszej odpowiedzialnosci oraz przy-
wodztwa miedzynarodowego, zwtaszcza w odniesieniu do UE. Do tresci raportu
nawigzywata bezposrednio umowa koalicyjnego nowego rzadu Wielkiej Koalicji
CDU/CSU i SPD, utworzonego po wyborach do Bundestagu 27 wrzesnia 2013 r.
Dotyczyto to migdzy innymi sformutowania rozdziatu 7 umowy koalicyjnej
z 27 listopada 2013 r. pt. ,,Odpowiedzialno$¢ w $wiecie”, w ktorym stwierdzono
miedzy innymi:

Niemcy sg gotowe do przejecia swojej roli migdzynarodowej. Chcemy aktywnie wspot-
ksztattowaé porzadek globalny. Bedziemy si¢ przy tym kierowali interesami i wartoscia-
mi naszego kraju. W skali catego $wiata Niemcy opowiadaja si¢ za pokojem, wolnoscia
i bezpieczenstwem oraz sprawiedliwym porzadkiem migdzynarodowym, przestrzeganiem
praw czlowieka, stosowaniem prawa mi¢dzynarodowego, jak rowniez zrownowazonego
rozwoju i zwalczania biedy. Jestesmy stosownie do oczekiwan uczestniczy¢ w rozwiazy-
waniu kryzysow i konfliktow. Na pierwszym miejscu stawiamy $rodki dyplomatyczne,
pokojowe regulacje pokojowe i wspolprace rozwojows. Opowiadamy si¢ za wiarygodno-
$cig oraz solidarno$cig sojuszniczg. Zamierzamy by¢ dobrym partnerem przy ksztattowaniu
sprawiedliwego tadu pokojowego®’.

Ogo6lnie mozna stwierdzi¢, ze zar6wno raport SWP/GMF z pazdzierni-
ka, jak tez postanowienia umowy koalicyjnej nowego rzadu CDU/CSU i SPD
z konca listopada 2013 r. stanowily w aspekcie programowym zasadniczy trzon
nowej strategii zewnatrzpolitycznej Niemiec, wyrazajacej gotowos¢ do przejecia
wiekszej odpowiedzialnosci i przywoddztwa w stosunkach miedzynarodowych.
Zawarte w nich zasady, cele, wartos$ci i interesy znalazty si¢ w deklaracjach rzg-
dowych kanclerz Merkel oraz szeregu innych dokumentach i wypowiedziach
oficjalnych czotowych politykow niemieckich. Nieprzypadkowo sprawa powyz-
sza zostata naglo$niona na przetomie stycznia i lutego 2014 r. w Monachium
— podczas prestizowe;j i liczacej si¢ w Srodowisku migdzynarodowym jubileuszo-
wej 50. Monachijskiej Migdzynarodowej Konferencji Bezpieczenstwa (MSK)
z udzialem czotowych politykdéw i ekspertéw z Niemiec, USA, wszystkich waz-
niejszych panstw europejskich oraz z innych kontynentéw. 31 stycznia 2014 r.
z waznym przemowieniem wystapit prezydent Joachim Gauck, opowiadajac

37 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom
27.11.2013, 18 Legistaturperiode, Berlin, s. 165.
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si¢ zdecydowanie za koniecznoscig zwigkszenia aktywno$ci miedzynarodowej
i przywodztwa Niemiec, nie wykluczajac interwencji wojskowych Bundeswehry
przy rozwigzywaniu konfliktow zbrojnych oraz przywracaniu stabilno$ci zagro-
zonych regionow i panstw®. W drugim dniu obrad MSK 1 lutego 2014 r. mini-
strowie spraw zagranicznych — Frank Walter Steinmeier* oraz obrony Ursula von
der Leyen* w swoich wystapieniach pogtebili tezy prezydenta Gaucka w odnie-
sieniu do potrzeby kreowania nowego podejscia do polityki zagranicznej oraz
bezpieczenstwa i obrony Niemiec. W ocenie niektorych ekspertow niemieckich
wystapienia prezydenta Gaucka, Steimeiera oraz von der Leyen mialy wprawdzie
aspekt propagandowy, ale podkreslaty determinacj¢ nowego rzadu CDU/CSU/
SPD w dazeniu do realizacji deklarowanych zatozen programowych*'.

Po MSK minister spraw zagranicznych Steinmeier zainicjowat w lutym
2014 r. debatg na temat: ,,Przeglad 2014: w polityce zagranicznej mysle¢ dale-
kosieznie. Kryzys — Europa — Porzadek™ z udziatem 57 naukowcow, politykow
i ekspertow z 26 panstw, ktorzy przygotowali 52 krytycznych analiz z uwaga-
mi 1 wnioskami pod adresem realizacji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Niemiec. Nastepnie zorganizowano kolejne spotkania merytoryczno-dyskusy;j-
ne z: 1) autorami opracowan; 2) wybranymi grupami spoteczno-zawodowymi
w Niemczech; 3) dyplomatami AA w celu przygotowania wdrozenia zalecen
i zmian w ciggu 18 miesi¢ecy od chwili przestawienia raportu koncowego przez
Steimeiera.

Efektem koncowym byly rekomendacje w odniesieniu do zmian struktural-
no-funkcjonalnych AA w celu szybszej, skuteczniejszej oraz prawidtowej z punk-
tu interesow Niemiec reakcji na zagrozenia i konflikty miedzynarodowe*. Prace
wdrozeniowe postepowaty powoli, koncentrujac si¢ gtbwnie na wzmocnieniu dzia-
fan prewencyjno-dyplomatycznych niektorych komoérek organizacyjnych AA.

Przygotowane przez SWP/ GFM w Berlinie w latach 2012-2013 ekspertyzy
oraz inne prace analityczno-aplikacyjne na temat nowej roli, odpowiedzialnosci
i przywodztwa migdzynarodowego Niemiec doczekaty si¢ nie tylko zastosowania
w dziataniach politycznych rzadu CDU/CSU/SPD, lecz pobudzity badaczy oraz
tworzone ad hoc zespolty naukowe w Berlinie i innych osrodkach akademickich do

38 J. Gauck, Deutschlands Rolle in der Welt: Anmerkungen zu Verantwortung. Normen und
Biindnissen, Miinchen, Rede, 31.01.2014, s. 1-9, Bunedespraesidialamt, www.bundespraesident.de.

¥ F.W. Steinmeier, Rede von Aufsenminister Frank-Walter Steinmeier anldsslich der 50.
Miinchner  Sicherheitskonferenz, 01.02.2014, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/
Presse/Reden/2014/140201-BM_M%C3%BCSiKo.html [dostep: 24.10.2015].

“ U. von der Leyen, Rede anlaesslich der Muechener Sicherheitskonferfen, 1.02.2014,
https://www.securityconference.de/fileadmin/MSC /2014/Reden/2014-01-01 Rede BMin_von
der Leyen MSC 2014.pdf [dostep: 24.10.2015].

4 A. Rinke, Die Genese der ,,neuen deutschen Aufenpolitik”, ,Internationale Politik”,
4, Juli/August 2014.

2 Review 2014: Aufenpolitik Weiter Denken. ,,Krise — Ordnung — Europa”. Die Schluss-
folgerungen, 25.02.2015, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/AAmt/Review2014/Ueberblick/
Text node.html [dostep: 11.02.2016].
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poglebienia i poszerzenia wiedzy na powyzszy temat. Ponizej ograniczymy si¢ do
przedstawienia syntetycznej oceny kilku najwazniejszych publikacji naukowych
w tym zakresie. Nalezg do nich przede wszystkim:

Obszerna synteza jednego z najbardziej wnikliwych historykow wspotcze-
sno$ci Heinricha Augusta Winklera z Uniwersytetu Humboldta w Berlinie,
ktory przedstawia przemiany $wiata zachodniego (USA, NATO, UE w kon-
teksScie roli poszczegdlnych panstw, w tym takze Niemiec) oraz relacje re-
gionalne (z pozostatymi regionami panstwami europejskimi oraz pozaeuro-
pejskimi). Syntetycznie ujmuje tez najwazniejsze problemy globalne®.
Problematyce polityki zagranicznej RFN w kontekscie przywodztwa mie-
dzynarodowego w aspekcie teoretycznym oraz empirycznym z udziatem
wielu autoréw niemieckich i zagranicznych, po§wigcona zostata praca zbio-
rowa pod redakcja S. Harnischa i J. Schilda*. W artykule wprowadzajacym
S. Harnisch definiuje ,,rol¢ przywddztwa migdzynarodowego (internationale
Fruehrungsrolle) jako dziatania wynikajace z oczekiwan czlonkow grupy
popierajacych panstwo aspirujace do przywodztwa stosownie do posiada-
nych przez niego srodkow, jak tez mozliwosci przeforsowania celow grupy
dla zapewnienia jej dalszego rozwoju”. W poszczegolnych fazach kryzysu
strefy euro, zwlaszcza za§ w odniesieniu do Grecji — przywodztwo Niemiec
ujawnialo si¢ rownocze$nie w trzech obszarach jako 1) inicjatora konkret-
nych dziatan wobec kpanstw zadtuzonych, 2) reprezentanta interesoéw okre-
slonej grupy krajow cztonkowskich, MFW, bankow i1 wierzycieli, 3) czoto-
wego maklera w negocjowaniu konkretnych decyzji®. Kryzys strefy euro
20102013 doprowadzit w praktyce do sytuacji, iz jej panstwa cztonkow-
skie ze wzglgdu na odmienne potozenie gospodarczo-finansowe nie popie-
raly oszczgdnosciowej strategii Niemiec wobec panstw PIIGS, ale nie byty
tez w stanie si¢ jej zablokowa¢ ze wzgledu na ich dominacje gospodarczo-
-finansowa.

Obszerne oraz poglebione materiaty analityczne o charakterze teoretycz-
nym i empirycznym zawiera obszerna publikacja na temat przebiegu dys-
kusji wokot nowej debaty o polityce zagranicznej Niemiec we wszystkich
wazniejszych zakresach. W jej przygotowaniu uczestniczylto kilkunastu na-
ukowcow, ekspertow i politykow z gtownych osrodkéw naukowych. W cze-
$ci ostatniej, szostej wypowiedziato si¢ pigciu specjalistow zagranicznych
na temat oceny debaty niemieckiej o nowej roli i odpowiedzialnosci migedzy-
narodowej w polityce miedzynarodowej*®.

Na wyrdznienie zastuguja rozwazania teoretyczne o charakterze geopoli-

4 Por. H.A. Winkler, Geschichte des Westens. Die Gegenwart, Miinchen 2015.
4 S. Harnisch, J. Schild (hrsg.), op. cit.
4 S. Harnisch, Deutsche Fiihrung in der internationalen Gesellschaft, ein rollentheoreti-

schen Ansatz, [w:] S. Harnisch, J. Schild (hrsg.), op. cit., s. 23-51.

% Por. G. Hellmann, D. Jacobi, U. Stark-Urrestarazu (hrsg.), op. cit.
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tycznym politologa z Uniwersytetu im. Humboldta w Berlinie — Herfrieda

Muenklera na temat nowej roli Niemiec w Europie jako ,,mocarstwa $rodka”

(Macht in der Mitte), ktore nie zmierza do ,,hegemonii”, lecz stara si¢ reali-

zowac interesy wigkszosci panstw UEY.

» Zblizong tendencj¢ badawczg reprezentuje Stefan Berling z Uniwersytetu

w Regensburgu. Definiuje on role Niemiec po zjednoczeniu w 1990 r. jako

»mocarstwo przewodzace wbrew (wlasnej) woli” (Vormacht wider Willen),

ktoérego duzy potencjat ekonomiczny wymusza na nim podejmowanie dzia-

tan z pozytkiem dla catej UE i Europy*®.
* Bardzo krytyczne oceny odnosnie dominacji geoekonomicznej Niemiec

w UE i catej Europie prezentuje ekspert Hans Kundnani, zwigzany z lon-

dynska Europejska Rada Spraw Zagranicznych. Niemcy wykorzystujac

swoja silna pozycje ekonomiczng realizujg konsekwentnie w XXI w. w co-
raz wigkszym stopniu swoje wlasne interesy mocarstwowe i narodowe

w polityce zagranicznej®.

* Ztozony problem mi¢dzynarodowy podejmuje publikacja zbiorowa DGAP

w Berlinie na temat strategii i praktycznej realizacji polityki zagranicznej
Niemiec, jak rowniez innych panstw demokracji zachodniej (w tym Polski
s. 229-245) oraz mi¢dzynarodowych organizacji (w tym np. NATO, UE,
OBWE oraz inne) wobec panstw o charakterze autorytarnym 1i ,,autarkicz-
nych” (Autarkien). Praktyczna realizacja polityki wobec panstw autorytar-
nych wymaga czgsto szeregu ustepstw politycznych, aby osiggna¢ wymierne
korzysci gospodarcze i inne. Polityke Niemiec wobec ,,autarkii” przedsta-
wiono obszernie w 12 rozdziatach, uzupehiajac ja o analize stanowiska
gtéwnych partii politycznych wobec wybranych panstw autorytarnych™.

W niemieckich badaniach naukowych problem przywoddztwa Niemiec
jest rozpatrywany w szerszym kontekscie polityki zagranicznej oraz nowej roli
i odpowiedzialnos$ci migdzynarodowej Niemiec. Natomiast aspiracji Niemiec do
przywodztwa w UE w szerszym kontek$cie migdzynarodowym nie mozna roz-
patrywa¢ w oderwaniu od znaczenia czynnika osobowo$ciowego. Wiagze si¢ on
bezposrednio z oceng dziatalnosci kanclerz Merkel, ktora jako przewodniczaca
najsilniejszej partii chadeckiej CDU od 2000 r. bez przerwy od dziesigciu lat
sprawuje najwazniejsza funkcje wladzy wykonawczej w Niemczech — kanclerza
federalnego, wygrywajac kolejne wybory parlamentarne do Bundestagu 2005,
2009 i 2013. Jest ona najdiuzej sprawujacym urzad szefem rzadu wsrod panstw

47 Por. H. Miinkler, Macht der Mitte. Die neuen Aufgaben Deutschlands in Europa, Ham-
burg 2014.

% S. Bierling, Vormacht wider Willen: Deutsche AufSenpolitik von der Wiedervereinigung
bis zur Gegenwart, Miinchen 2014.

4 Por. H. Kundnani, The Paradox of German Power, London 2014.

50 Por. J. Braml, W. Merkel, E. Sandschneider, Aufenpolitik mit Autokratien, Berlin—-Miin-
chen—Boston 2014.
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demokratycznych $wiata, ktorej amerykanski tygodnik ,,Time” nadat w 2015 r.
tytut ,,Cztowieka Roku”, a amerykanski magazyn ,,Forbes” uznat jg za ,,Najbar-
dziej wptywowa kobiete roku”.

W wazniejszych pracach biograficznych oceny na temat Merkel jako sze-
fowej rzadu federalnego w odniesieniu do wytyczania zadan i realizacji polityki
zagranicznej, zwlaszcza za$ europejskiej, nie sg jednolite. Szczegotowa analize
jej cech osobowych, zachowan 1 stylu uprawiania polityki europejskiej do konca
pierwszego rzadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD w 2009 r. dokonat historyk
i politolog G. Langguth, wskazujac na dobra koordynacje polityki wewngtrznej
i europejskiej, ktorej gtdéwnym efektem byto wypracowanie i wdrozenie przez
Niemcy glownych postanowien traktatu lizbonskiego®!. Natomiast w odniesieniu
do drugiego kanclerstwa Merkel 2009-2013, czyli w okresie kryzysu strefy euro,
w wielu biografiach Merkel dominujg zarowno oceny krytyczne w odniesieniu
do polityki wewnetrznej (zmiana polityki energetycznej, 2011 (Energiewende),
wprowadzenie armii zawodowej i inne)*?, jak tez bardziej wywazone i obiektyw-
ne w kontekscie kryzysu strefy euro®. W pierwszych dwoch pracach krytyko-
wano czgste niezdecydowanie Merkel i odwlekanie podjgcia decyzji w polityce
europejskiej ze wzgledow wewnatrzpolitycznych. Natomiast publicysta S. Kor-
nelius koncentruje si¢ glownie w swej biografii na skutecznym dziataniu Merkel
w roznych aspektach polityki europejskiej, jej preferencje dla wspolpracy mig-
dzyrzadowej kosztem wspoldziatania z instytucjami wspdlnotowymi. W najnow-
szej — ostatniej biografii publicystycznej geneza i ewolucja dziatalno$ci politycz-
nej Merkel zostala przedstawiona w pigcdziesigciu ,,odstonach”. Autorka — Julia
Schramm poszukuje w nich odpowiedzi na pytanie — w jaki sposob Angela Mer-
kel, corka pastora protestanckiego, z zawodu fizyk, socjalizowana w mlodosci
w NRD poprzez zyczliwa protekcje kanclerza H. Kohla zrobita szybka kariere
polityczng w zjednoczonych Niemczech, osiggajac duze uznanie w Europie oraz
w skali §wiatowej?**. W najnowszej publicystyce telewizyjnej zaangazowanie si¢
w proby rozwigzania wspomnianych juz wyzej kryzysow: finansowo-gospodar-
czego 2007+, strefy euro (2010-2015), ukrainskiego od 2014 r., a ostatnio mi-
gracyjnego UE od potowy 2015 r. — Merkel jest czesto okreslana jako ,kanclerka
kryzysow” (Krisenkanzlerin)®.

Cezurg przetomowa w odniesieniu do weryfikacji oceny przywodztwa kanc-

3! Por. G. Langguth, Kohl, Schréder, Merkel. Machtmenschen, Miinchen 2009 s. 340—454.

32 Zob. M. Heckel, So regiert die Kanzlerin, Miinchen 2011 oraz G. Hoehler, Die Patin.
Wie Angela Merkel Deutschland umbaut, Ziirich 2012.

3 Por. S. Kornelius, Angela Merkel. Die Kanzlerin und ihre Welt, Hamburg 2013.

3 J. Schramm, Fifty Shades of Merkel, Hamburg 2016.

33 Zob. Angela Merkel — die Krisenkanzlerin, Film von Birgit Schwarz — Phoenix TV, http://
airzip2.inspsearch.com/search/web?fcoid=417&fcop=topnav&fpid=2 &q=tv+angela+merkel+—
+dietkrise [dostep: 13.02.2016] oraz Angela Merkel. Kanzlerin in Zeiten der Krisen, ,,Stuttgarter
Zeitung”, 22.11.2015, http://www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt.angela-merkel-kanzlerin-in-zeiten-
der-krisen.5009a85b-fd30-4c9f-bbe9-fc40cSe76cee.html [dostep: 20.02.2016].
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lerz Merkel w UE stat si¢ tzw. kryzys migracyjny od przetomu sierpnia i lipca
2015 r., zwigzany z masowym naplywem nielegalnych migrantow do UE. Rolg
w masowym naplywie nielegalnych uchodzcow do Niemiec odegrata z pewno-
Scig osobiscie kanclerz Merkel, ktorej wideo ,,Damy sobie rady” (Wir Schaffem
das) krazylo za sprawa grup przemytniczych oraz przestgpczych w sierpniu/wrze-
$niu 2015 r. w wielu krajach Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Afryki. Byty
one komentowane jako wyraz zyczliwo$¢ rzadu niemieckiego, a nawet uwazane
za zaproszenie do Niemiec. Wydarzenia powyzsze zbiegly sie decyzja rzadu we-
gierskiego z konca sierpnia 2015 r. odno$nie przyspieszenia zakonczenia budowy
metalowych umocnien wzdhuz granicy z Serbig, uniemozliwiajacych uchodzcom
nielegalne przedostanie si¢ na terytorium Wegier. Doprowadzito to do zamieszania
i chaosu zaréwno na granicy serbsko-wegierskiej, jak tez na dworcu Keleti w Bu-
dapeszcie, gdzie tysiace nielegalnych uchodzcow koczowato, cheac bez kontroli
jak najszybciej przedostac si¢ przez Austrie do Niemiec. Z inicjatywy Berlina kanc-
lerze Austrii 1 Niemiec — Werner Feyman oraz Merkel ze wzgledow humanitarnych
uzgodnili 4 wrzesnia 2015 r. z wladzami wegierskimi tymczasowe zawieszenie
dyrektywy azylowej UE Dublin Il z 2013 r. oraz praktyczne przepuszczanie niele-
galnych uchodzcow do Austrii i Niemiec bez kontroli i rejestracji. Byta to decyzja
humanitarna i czasowa, ale wywotata szereg kontrowersji. Od tej pory premier
wegierski Wiktor Orban uznat, iz sprawa masowej migracji do UE nie dotyczy juz
Wegier, pozostajac tylko ,,sprawag niemiecka”. Punkt widzenia Orbana podzielato
wielu przywodcow panstw UE, w tym zwlaszcza Grupy Wyszehradzkiej™.
Konsekwencja decyzji Merkel byt masowy naptyw (ponad 90% ) uchodz-
cow glownie do Niemiec, ktorych liczba od wrzesnia do grudnia przekraczata
w niektorych dniach ponad 10 000 dziennie, osiagajac na koniec 2015 r. — rekor-
dowa liczbe ok. 1,1 mln osob. Od stycznia — do marca 2016 r. — mimo rejestracji
i czesciowej kontroli pogranicza grecko-macedonskiego oraz austriacko-niemiec-
kiego do Niemiec naptyneto = 170 000 nielegalnych uchodzcow, z czego w marcu
2016 r., czyli po catkowitym zamknigciu granicy z Grecjg przez Macedonig¢ tylko
20 000 uchodzcow. Mimo zamknigtej granicy z Austrig od przetomu lutego/marca
2016 r. do Niemiec nielegalnie granic¢ dziennie przekraczato jeszcze w kwietniu
2016 1. ok. 200 uchodzcow. O ile w pierwszej potowie 2015 r. dominowali uchodz-
cy z Kosowa, Albanii i Serbii, o tyle w drugiej potowie 2015 r. na czoto wysuneli
uchodzcy z Syrii, Iraku 1 Afganistanu. Nowoscia byto przybycie w 2015 r. mniej-
szej liczby migrantow ekonomicznych z Maghrebu (Tunezja, Algieria i Maroko).
Wymienione wyzej sze$¢ panstw batkanskich i pénocnoafrykanskich w mig-
dzyczasie uznano w Berlinie za bezpieczne w celu ulatwienia do nich readmisji
0sob nie odpowiadajacych kryterium starania si¢ o azyl polityczny w Niemczech.
W pierwszym kwartale 2016 r. w Niemczech zlozylo wnioski arylowe 181 405

6 Por. J. Lehmann, Flucht in die Krise — Ein Riickblick auf die EU-, Fliichtlingskrise”
2015, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 18.12.2015, s. 7-11, http://www.bpb.de/apuz/217302/ein-
rueckblick-auf-die-eu-fluechtlingskrise-2015?p=all [dostep: 22.02.2016].
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uchodzcow. Natomiast ok. 400 000 nadal czekato na mozliwo$¢ ztozenia takich
wnioskow w kolejno$ci wyznaczonej przez stosowne placéwki Urzedu ds. Migra-
cji i Uchodzcow (BAMF)*'.

Ramy opracowania nie pozwalajg na szerszg analiz¢ genezy oraz motywow
forsowanej strategii i taktyki kanclerz Merkel w ksztalttowaniu polityki Niemiec
wobec masowego naptywu nielegalnych uchodzcow do Niemiec miedzy sierpniem
/wrze$niem 2015 oraz w pierwszym kwartale 2016 r. Jeszcze podczas publicznej
dyskusji telewizyjnej (Buerger Forum) 16 lipca 2015 r. w Rostoku kanclerz Mer-
kel — starata si¢ pocieszy¢ rozptakang dziewczynke palestynska — Reem, dziecko
nielegalnych uchodzcow, marzaca o nauce i studiach w Niemczech — dlaczego po
4 latach tolerowanego pobytu miata lada dzien zosta¢ z calg rodzing przymusowo
deportowana do obozu w Libanie? Na zakonczenie wywodoéw Rem ustyszata od
Merkel: ,,...Niestety mamy taka polityke azylowa™®.

Stanowisko Merkel zmienito si¢ po kilku tygodniach o 180 stopni; 4 wrze-
$nia 2015 r., po wspomnianej juz wyzej rozmowie z kanclerzem austriackim Fey-
manem — wyrazita zgod¢ na nielegalne przekraczanie przez uchodzcow granicy
austriacko-niemieckiej oraz przemieszczania si¢ bez kontroli do obozéw prze;j-
sciowych dla uchodzcéw w Niemczech. Nie ulega watpliwosci, ze Merkel dzia-
fata pod presja niepokojacych obrazow telewizyjnych o narastajacej frustracji
i agresji uchodzcow na granicy serbsko-wegierskiej oraz w Budapeszcie. Uczy-
nita to jednak bez szerszych konsultacji politycznych w Niemczech oraz w UE.
Rownoczesnie Merkel do konca 2015 r. byla niezwykle uparta w forsowaniu
swojego stanowiska oraz odrzucata krytyczne uwagi.. Przyjmowata tylko ana-
lizy 1 oceny potwierdzajace jej koncepcje rozwigzania kryzysu migracyjnego.
Nie reagowala na sygnaty zewnetrzne, w tym z pogranicza bawarsko-austriac-
kiego oraz gmin i miast niemieckich, ktore z trudem opanowaly masowy napltyw
uchodzcow tylko dzigki pomocy szerokiego grona oddanych sprawie wolontariu-
szy w Bawarii i catych Niemczech™.

Poczatkowo humanitarna argumentacja Merkel znalazta szerokie popar-
cie spoteczne, zwlaszcza w zachodniej czgéci RFN. Pozytywnej oceny naptywu
uchodzcow nie przekreslala wrogo§¢ wobec nowych migrantow ze strony par-
tii i ruchéw populistyczno-nacjonalistycznych, zwlaszcza we wschodniej czgsci
Niemiec. Niemiecka kultura zyczliwego przyjecia i goscinnosci (Willkommen-
skultur) wobec nielegalnych uchodzcow znalazta rowniez duze uznanie migdzyna-

57 Zob. Fliichtlingskrise, Zahl der Asylsuchenden sinkt drastisch, ,,Handelsblatt”, 8.04.2016,
http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/fluechtlingskrise-zahl-der-asylsuchenden-sinkt-
drastisch/13420838.html [dostep: 18.04.2016].

8 Merkel — nicht emotional beschrdnkt, nur sprachlich, ,,Die Welt”, 16.07.2015, http://
www.welt.de/politik/deutschland/article144106520/Merkel-nicht-emotional-beschraenkt-nur-
sprac [dostep: 1.03.2016].

%9 Por. obszerng analiz¢ zespotu dziennikarskiego: Herbst der Kanzlerin. Geschichte eines
Staatsversagens, ,,Die Welt”, 9.11.2015, http://www.welt.de/politik/deutschland/article148588383/
Herbst-der-Kanzlerin-Geschichte-eines-Staatsversagens.html [dostep: 1.03.2016].
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rodowe. Stopniowo jednak w licznych analizach specjalistycznych wskazywano
na trudnos$ci koordynacji, przyjmowania uchodzcoéw, wydluzajacego sie procesu
rejestracji, przyznawania lub odmowy nadania statusu azylanta oraz generalnie
braku przemyslanej koncepcji dlugofalowej integracji czgsci uchodzcow w spo-
teczenstwie i1 gospodarce niemieckiej itp.®” Od poczatku 2016 . nasility si¢ coraz
bardziej krytyczne oceny pod adresem strategii Merkel odnosnie przyjmowania
bez ograniczen przez Niemcy nielegalnych uchodzcéw. Dominowato coraz bar-
dziej przekonanie, ze ich liczb¢ nalezy bezwzglednie ograniczy¢. Merkel formal-
nie odrzucata zasade¢ forsowanej przez wspotrzadzaca CSU koniecznosci ustalenia
gornej granicy liczby przyjmowanych uchodzcow przez Niemcy. W praktyce uda-
fo sig nieco przyspieszy¢ procedure rozpatrywania wnioskow przy rownoczesnym
zaostrzeniu prawa azylowego oraz przyspieszenia readmisji okreslonych kategorii
uchodzcow do tzw. bezpiecznych panstw pochodzenia uchodzcow.

Powaznym ciosem dla Merkel bylo tez odejscie dotychczasowego sojusz-
nika — Austrii ze wzgledow wewnatrzpolitycznych od wspotpracy z Niemcami
i przej$cia na przelomie lutego/marca 2016 r. do $cistego wspotdziatania z pan-
stwami batkanskimi (Macedonig, Albanig, Chorwacjg i Bulgarig) w celu zamknig-
cia granicy macedonsko-greckiej. Od tej pory tzw. szlak batkanski nielegalnych
uchodzcow zostat zablokowany.

Pozostal otwarty problem przyspieszenia weryfikacji i readmisji tych ka-
tegorii nielegalnych uchodzcéw, ktorzy nie spehniali kryteriow przyznania statusu
uchodzcow w RFN. Wymagalo to jednak czasu®'. W wielu niemieckich analizach
podkreslano, ze budowanie na granicach szlaku batkanskiego ptotéw i dodatko-
wych umocnien nie powstrzyma naptywu uchodzcéw do Europy. Zrédtem migra-
cji na obrzezach UE jest potowie drugiej dekady XXI w. rozpad panstw upadtych
oraz ujawnianie si¢ na ich terytorium konfliktow oraz wojen domowych. Nie ma
réwnocze$nie mozliwosci doprowadzenia do szybkiej poprawy warunkéw zycia
ludnosci tych panstw przez tradycyjna pomoc rozwojowa. Dlatego tez naplyw nie-
legalnych uchodzcow stat si¢ jednym z kluczowych probleméw globalnych, a jego
rozwigzanie bedzie wymagato duzo wysitku i czasu ze strony UE®.

Kanclerz Merkel zaktadata jeszcze w pazdzierniku 2015 r. mozliwos$¢ roz-
wigzania kryzysu migracyjnego przy pomocy panstw cztonkowskich UE. Przychyl-
na planom Merkel Komisja Europejska przeforsowala na Radzie UE 24 pazdzier-
nika 2015 r. zwykla wigkszoscia gtosow dyrektywe odnosnie ustalenia wigzacych

¢ Por. R. Balcerowiak, Faktencheck Fliichtlingskrise: Was kommt auf Deutschland noch
zu?, Berlin 2015.

1 Por. Angela Merkel muss ihre einsame Haltung dndern, ,,Der Tagesspiegel”, 5.02.2016,
http://www.tagesspiegel.de/politik/europa-und-die-fluechtlinge-angela-merkel-muss-ihre-einsa-
me-haltung-aendern/129 [dostegp: 16.04.2016].

2 Por. S. Riedel, Fluchtursache Staatszerfall am Rande der EU. Die europdische Ver-
antwortung, Arbeitspapier FG Globale Fragen SWP, Berlin 2015, http://www.swp-berlin.org/fi-
leadmin/contents/products/arbeitspapiere/ AP-Riedel-Fluchtursache Staatszerfall-16-10-2015.pdf
[dostep: 16.04.2016].
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kwot obowigzkowego rozdzielnika przydziatu 160 000 nielegalnych uchodzcoéw na
wszystkie 28 panstw cztonkowskich UE. Wywolato to sprzeciw i odmowe panstw
Grupy Wyszehradzkiej (Czech, Stowacji i Wegier). Polska — rzad PO/PSL — wyra-
zita zgode na przyjecie dyrektywy UE, ale odméwita w nastepnych miesigcach po
powstaniu rzadu PIS przyjmowania uchodzcow®.

Tak samo postgpita wigkszo$¢ panstw cztonkowskich UE, co bylo nie tyl-
ko odcigciem si¢ od zasad polityki imigracyjnej Niemiec, ale stanowito wyraz
podwazania ich aspiracji do przewodzenia UE. W 2016 1, tylko niektore pan-
stwa cztonkowskie przyjety tacznie ok. 700 uchodzcow. Dlatego strategia Merkel
pod koniec 2015 r zaktadata poszukiwanie nowych rozwigzan w uzgodnieniu ze
wszystkimi panstwami cztonkowskimi, zmierzajacymi do potaczenia przyjmo-
wania uchodzcow z ochrong granic zewngtrznych UE, zwalczania grup prze-
mytnikéw uchodzcow, zwigkszeniem liczby centrow przyjmowania i rejestracji
uchodzcow w Grecji 1 Wloszech, udzieleniem pomocy utrzymania uchodzcow
niektorym panstwom Bliskiego Wschodu i Afryki. W ten sposob dazono do zaha-
mowania masowej i nielegalnej migracji do UE oraz przeksztatcenia w przyszto-
sci tej nielegalnej w legalny naptyw migrantow. Nie wchodzac w kwestie szcze-
gotowe, nalezy wskaza¢ tylko na najwazniejsze porozumienia w tym zakresie,
w ktorych aktywna role odegraly Niemcy:

» Utworzenie na szczycie UE—-Afryka 11-12 listopada 2015 r. europejskiego
,~Fundusz Powierniczego na rzecz stabilizacji 1 przeciwdzialania nielegalne;j
migracji ludnoséci w Afryce”. Ma on by¢ zasilony docelowo przez Komisje
Europejska i panstwa cztonkowskie w wysokosci 2,8 mld euro. Realizacja
bedzie zalezala w duzym stopniu od ustabilizowania si¢ sytuacji w objetej
wojng domowa Libii.

* Niemcy przywiagzywaly szczegélna wage do szczytu UE-Turcja 29 listo-
pada 2015 r. w Brukseli, ktory miat po wstepnych konsultacjach uzgodnié¢
zasady ograniczenia migracji uchodzcow przez Grecje do UE. Za przyjecie
takiego zobowigzania Turcji obiecano z jednej strony przyspieszenie roz-
mow akcesyjnych z UE, a z drugiej — uzyskanie rekompensaty w wysokosci
3 mld euro na zmniejszenie kosztow utrzymania ponad 2,7 mln uchodzcow
syryjskich w jej granicach. Rownoczesnie panstwa UE zadeklarowaty dodat-
kowo znaczenie odcigzenie Turcji przejgciem odpowiedniego kontyngentu
uchodzcow syryjskich, ok. 400.000 uchodzcow syryjskich w ciggu kilku lat.
Realizacja tego zobowigzania moze jednak napotka¢ na trudnosci po stro-
nie UE i Turcji. W uzupehieniu do powyzszych wstepnych uzgodnien na
kolejnym szczycie UE-Turcja w Brukseli 18 marca 2016 r. doprecyzowano
dodatkowo nastgpujace kwestie:

— wspotprace Turcji i Grecji z okrgtami NATO patrolujacymi Morze Egej-

¢ K.O. Lang, Riickzug aus der Solidaritit? Die Visegrdd-Ldinder und ihre Reserviertheit
in der Fliichtlingspolitik, SWP-Aktuell 2015, https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/pro-
ducts/aktuell/2015A84 Ing.pdf [dostep: 16.04.2016].
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skie w celu uszczelnienia granicy z Grecja,

— doprecyzowanie zasady przejmowania oczekujacych w Grecji uchodz-
cow na powrot do Turcji rzedu ok. 400 000, za ktoérych UE przyjmie
w stosunku 1:1 ok. 72 000 uchodzcow syryjskich i ,,rozdzieli je na pan-
stwa cztonkowskie”,

— z tytulu powyzszej umowy Turcja dostanie dodatkowo 3 mld, czyli tacz-
nie 6 mld do 2018 r. euro na utrzymanie uchodzcow syryjskich na swoim
terytorium,

— poza uzgodnionym juz wczesniej przyspieszeniem rozmow akcesyjnych
obywatele tureccy winni skorzysta¢ juz od lipca 2016 r. z przywileju ru-
chu bezwizowego do panstw UE

— Niemcy na konferencji w Londynie na poczatku lutego 2016 r. z udzia-
fem 70 panstw $wiadczacych pomoc dla ludnosci syryjskiej objetej woj-
ng domowg od 2011 r. przekazaty pomoc w wysokosci 2,3 mld euro,

— Utworzenie przez UE na terenie Grecji i Wtoch 11 centrow przyjec i re-
jestracji dla migrantow (tzw. hot spotow), ktore bylyby w stanie nie tyl-
ko rejestrowac, lecz takze decydowac o pozostaniu lub readmisji z UE
wszystkich potencjalnych azylantow®.

Zasygnalizowane wyzej dziatania rzadu federalnego na czele z kanclerz
Merkel na rzecz rozwigzania kryzysow UE, a zwlaszcza zawarcie uktadu odno-
$nie porozumienia migracyjnego UE-Turcja z 18 marca 2016 r., zahamowata
masowy naplyw nielegalnych uchodzcow do Niemiec, ale nie rozwigzaty sprawy
dyslokacji ok. 720 000 uchodzcow syryjskich w ramach catej UE. W Niemczech
spadta popularnos¢ CDU/CSU i SPD oraz samej Merkel, a antyemigracyjna par-
tia prawicowa Alternatywa dla Niemiec (AfD) uzyskala wzrost poparcia w son-
dazach z 15% do ponad 20% i zyskata realng szans¢ na wejscie do Bundestagu
w wyborach jesienig 2017 .

Merkel i panstwa UE uzaleznily si¢ w duzym stopniu od interesow Turcji
oraz dobrej woli jej autorytarnego prezydenta E. Erdogana w kwestii zahamowa-
nia naptywu nielegalnych migrantow do UE. Nie rozwigzuje to jednak ostatecznie
kryzysu migracyjnego; od wiosny 2016 r. nielegalni uchodzcy po zamknieciu szla-
ku batkanskiego, poszukujg innych drog nielegalnego przekroczenia granic UE,
zwlaszcza przez Morze Srodziemne do Wioch. Istnieje tez wiele obaw o dotrzy-
manie przez Turcje warunkéw umowy z 18 marca 2016 r. oraz funkcjonowanie
uzgodnionego rozdzielnika dyslokacji nielegalnych uchodzcow syryjskich z obo-
z6w tureckich do panstw czlonkowskich UE.

® Por. S. Angemendt, D. Kipp, A. Koch, Grenzsicherung, Lager, Kontingente: Die Zu-
kunft des europdischen Fliichtlingsschutzes?, SWP-Aktuell, 2016, Nr 30, https://www.google.
pl/?gws_rd=ssl#q=Angenendt/D.Kippa.Koch,+Grenzsicherung,+SWP+Aktuell+2016+April
[dostep: 30.04.2016].
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Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy przestanek i wyzwan poszukiwania nowej roli i odpo-
wiedzialno$ci migdzynarodowej przez Niemcy w dobie kryzyséw w drugiej deka-
dzie XXI w. wynikajg nastepujace wnioski o charakterze ogoélnym:

1. Od chwili zjednoczenia Niemiec w 1990 r. wystepuje duza wspolzaleznosé
migdzy badaniami naukowymi a praktyka polityczng. Generalnie badania
naukowe sg wykorzystywane w duzym stopniu przez praktyke polityczng na
szczeblu federalnym przy formulowaniu zadan oraz rozwigzan w réznych
zakresach polityki zagranicznej w zakresie bezpieczenstwa Niemiec. Funk-
cja ekspertyzowo-doradcza nauki dla praktyki politycznej wzrosta w drugie;j
dekadzie XXI w. w trakcie kolejnych koalicji rzadowych kanclerz Angeli
Merkel od 2005 r.

2. Dzigki korzystnemu potozeniu geopolitycznemu i znacznemu potencjato-
wi gospodarczemu Niemcy wraz z Francjg odegraty pierwszoplanowa rolg
w probach rozwigzywania kryzysu zadluzenia strefy euro UE od 2009 r.
Narzucona przez Niemcy zadluzonym panstwom PIIGS, zwtaszcza Grecji,
strategia rygorystycznego oszczg¢dzania, nie doprowadzita do catkowite-
g0 rozwigzania powyzszego kryzysu i jego nastgpstw (bezrobocie, niski
wzrost gospodarzy i brak stabilizacji politycznej itp.), ale nie dopuscita do
rozpadu strefy euro, utrzymujac konkurencyjno$¢ UE w skali migdzynaro-
dowej. Mimo krytyki niektorych posuni¢¢ rzaddéw kanclerz Merkel, Niem-
cy walnie przyczynity si¢ w podejmowanych dziataniach do stabilizacji
strefy euro.

3. W trakcie kontrowersji i napie¢ wokdt naptywu nielegalnych uchodzcow
przez granicg wegierska do UE w sierpniu/wrzesniu 2015 r. decyzja kanc-
lerz Merkel w porozumieniu z kanclerzem Austrii doszlo czasowego za-
wieszenia europejskiej dyrektywy azylowej Dublin III. W wyniku powyz-
szej decyzji 1 otwarcia granic do konca 2015 r. do Niemiec przybyto ponad
milion nielegalnych uchodzcow. W okresie powyzszym nie udalo si¢ ani
skutecznie kontrolowaé granic zewnetrznych, ani zahamowa¢ masowego
naptywu uchodzcow do UE, zwlaszcza Niemiec. Podejmowane proby roz-
wigzania powyzszego problemu przez Komisj¢ Europejska w formie dyslo-
kacji uchodzcéw wedhug rozdzielnika na wszystkie panstwa cztonkowskie
skonczyto si¢ niepowodzeniem. W tej sytuacji z inicjatywy Niemiec oraz
Komisji Europejskich doszto do zawarcia stosownego porozumienia UE—
Turcja (18 marca 2016), ktére czesciowo rozwigzato problem uszczelnienia
granicy turecko-greckiej oraz odsytania nielegalnych uchodzcéw z Grecji
do Turcji w zamian za przejmowanie uchodzcoéw syryjskich z obozow tu-
reckich do UE. Turcja uzyskata takze szereg innych ustgpstw ze strony UE
(przyspieszenie rozmoéw akcesyjnych, ruch bezwizowy obywateli tureckich
do UE), ktore stawiajag UE w ktopotliwej sytuacji.
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4. Mimo przyjecia ponad 1 mln nielegalnych uchodzcéw oraz Scistej wspot-
pracy z Komisjg Europejska, Niemcom przez kilka miesi¢ecy nie udato si¢
doprowadzi¢ ani do pomyslnego uregulowania ochrony granic zewngtrz-
nych, ani do zahamowania masowego naptywu nielegalnych uchodzcéw do
UE. Rzad kanclerz Merkel przeforsowat jedynie przyjecie 24 pazdzierni-
ka 2015 r. dyrektywy Komisji Europejskiej odnosnie przyjecia dyslokacji
160 000 nielegalnych uchodzcow w UE, ktdrej jednak nie zdotano wdrozy¢
ze wzgledu na brak zgody wigkszosci panstw cztonkowskich na przyjecie
wyznaczonych kontyngentow uchodzcéw. Dopiero zawarcie kontrower-
syjnej umowy UE-Turcja z 18 marca 2016 r. stworzylo szans¢ zahamowa-
nia nielegalnego naptywu uchodzcéw do Grecji z Bliskiego i Srodkowego
Wschodu, nie zmieniajac jednak skali nielegalnych migracji z Afryki Pot-
nocnej przez Morze Srédziemne do Wioch i innych panstw UE.

5. Mimo znacznego zaostrzenia na przetomie 2015/2016 prawa azylowe-
go, sprawniejszej kontroli przekraczania granicy austriackiej, rejestracji
oraz przyspieszenia readmisji nielegalnych uchodzcow przez rzad federal-
ny doszto do pogorszenia si¢ nastrojow spoleczno-politycznych w Niem-
czech. Spadly notowania popularno$ci kanclerz Merkel i rzadu federalnego,
zwlaszcza SPD.

6. W czesci mediéw 1 dominuje przekonanie, ze kanclerz Merkel i rzad fe-
deralny nie sg w stanie opanowa¢ implikacji wewngtrznych masowego
naptywu uchodzcow, a zdecydowania wigkszos§¢ panstw cztonkowskich
i instytucje UE nie sg w stanie wypracowac szybko zadowalajgcych roz-
wigzan w tym zakresie. Hipotetycznie nie wyklucza si¢ konieczno$ci odej-
scia od uktadu z Schengen i przywrocenia granic wewnetrznych w UE.

Premises and challenges of the quest for Germany’s
new international role in the era of growing crises in the European Union
— the selected problems of studies and political practice in the 21% century

The article attempts to synthetically analyze the premises and challenges involving Germany’s
search for new international role and responsibility in the era of snowballing crises afflicting the
European Union. The basic task of the analysis is to show the interdependence between various
aspects of theoretical and applied studies as well as their impact on practical formulation of Ger-
many’s international position in the 21% century by the subsequent federal governments on the
examples of the eurozone crisis (2010-2015) and the EU’s migration crisis lasting since the midst
of the 2015. The text consists of three parts, in which the following issues were presented in se-
quence: 1) the general premises of the evolution of the unified Germany’s international role; 2) the
hunt for new international role and responsibility of Germany in the context of attempts to solve the
eurozone crisis after 2010; 3) the challenges for German leadership in the EU with particular refer-
ence to the chancellor Angela Merkel’s role in migration crisis of 2015/2016. The principal thesis
of the paper is as follows: Due to the giant economic-financial potential as well as the important
position within the EU, Germany played a crucial role in the endeavours to finish the crisis and to
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stabilize the eurozone after 2010. However, the serious difficulties accompanying massive inflow
of'illegal refugees to Germany and the entire Europe since the half of 2015, which so far have not
been unambiguously solved, are truly enormous challenges for the German and chancellor Angela
Merkel’s leadership in the EU.

Key words: international role, Germany, leadership, crisis, eurozone, illegal migration, scientific
researches, political practice
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Wprowadzenie

Ozywienie debaty o potrzebie wigkszego zaangazowania mi¢dzynarodowego Nie-
miec od 2014 r. mozna taczy¢ z réznymi okoliczno$ciami. Z pewnoscig asumpt
data nie tylko sama zmiana koalicji rzadzacej 1 objecie wladzy przez koalicje CDU/
CSU/SPD w 2013 r. Aktywne dziatania rzadow kanclerz Merkel w trakcie kryzy-
su w strefie euro umocnity przywodcza role Niemiec w UE, a takze przyczynity
si¢ do zwigkszenia aspiracji niemieckich elit politycznych. Ponadto wazng deter-
minantg debaty byly postepujace uwarunkowania globalne polityki zagraniczne;j
Niemiec. Istotnym impulsem byla rowniez narastajaca weze$niej w srodowiskach
eksperckich krytyka poprzedniego ministra spraw zagranicznych Guido Wester-
wellego (FDP), gtownie ze wzglgdu na jego negatywne stanowisko wobec udzialu
Niemiec w operacji NATO w Libii w 2011 r. Narazilo to rzad Merkel na zarzuty
o brak solidarnosci sojuszniczej ze strony gtownych partnerow w NATO. W nie-
mieckich elitach politycznych, a przede wszystkim w obu duzych partiach, CDU/
CSU i SPD, pojawito si¢ przekonanie, ze Niemcy powinny aktywniej reagowac na
wyzwania polityki migdzynarodowej i bardziej wspotuczestniczy¢ w budowie fadu
1 bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, a przy tym zrezygnowac ostatecznie z pa-
sywnej postawy. Wczesniej okreslano ja jako ,.kulture powsciagliwosei” (Kultur
der Zuriickhaltung). Cho¢ Niemcy przewartosciowaly ja juz poprzez udziat w ope-
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racjach sojuszniczych na Batkanach i w Afganistanie (Enduring Freedom i w si-
fach ISAF), to absencja w operacji NATO przeciw Libii stanowila do pewnego
stopnia nieoczekiwane odstepstwo od normalizacyjnego kursu w niemieckiej poli-
tyce bezpieczenstwa, a sam minister Westerwelle przywrocit wspomniane pojecie
do sfery politycznych deklaracji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo kilkunastu lat
stopniowej reorientacji w zakresie uzycia sity militarnej, po zmianie koalicji rza-
dzacej w 2013 r. w niemieckiej opinii publicznej i elitach nadal pojawiaty si¢ wat-
pliwosci co do politycznych kryteriow i zasad uzycia sity militarnej przez Niemcy.

Tymczasem narastajace kryzysy i konflikty migdzynarodowe zaczelty wy-
maga¢ od UE, NATO i USA kompleksowej odpowiedzi, w tym takze okazania
wigkszej woli wspotdziatania 1 solidarnosci w zakresie operacji militarnych.
Konfrontacja z tzw. Panstwem Islamskim, czy konieczno$¢ rewitalizacji funkcji
obronnych NATO poprzez wzmocnienie jego wschodniej flanki, stworzyty — dla
lansowanego od 2014 r. programu ostroznej reorientacji niemieckiej polityki bez-
pieczenstwa — nieoczekiwane problemy. W sferze migdzynarodowej wynikaty one
czesciowo z koniecznosci wywazenia interesow bezpieczenstwa w zakresie mili-
tarnym, uwarunkowanych aksjomatem sojuszniczym, i jednocze$nie okreslenia ich
pozycji wzgledem priorytetowych interesow dotyczacych specjalnych stosunkow
taczacych Niemcy z Rosja. Jednak widoczne stato si¢ takze, ze aktywny udziat
Niemiec w nich — w stopniu wigkszym niz w przypadku innych panstw czton-
kowskich NATO — jest uwarunkowany nie tylko odpowiednim przygotowaniem
sit zbrojnych, ale takze gotowos$cig polityczng klasy politycznej do uzycia sity mi-
litarnej, tj. m.in. poparciem opinii publicznej i efektywnym systemem decyzyjnym.
System ten charakteryzuje w Niemczech wysoki stopien partycypacji legislatywy,
dysponujacej silng prerogatywa w postaci koniecznosci wyrazania zgody na udziat
Bundeswehry w operacjach zagranicznych (Parlamentvorbehalt). Z tych wzgle-
dow Bundeswehre okresla si¢ nieraz ,,armig parlamentarng”.

Za do$¢ miarodajny wskaznik gotowosci klasy politycznej do dokonania
dalszych zmian i zajgcia bardziej pragmatycznego stanowiska w nastawieniu do
sity militarnej w kierunku uelastycznienia jej uzycia, moga uchodzi¢ stan i re-
zultaty debaty na temat zmian w ustawie o wspotudziale parlamentu regulujace;j
warunki decyzji dotyczacych delegowania Bundeswehry do udziatu w operacjach
zagranicznych.

Dyskusja o nowej, zwiekszonej roli miedzynarodowej Niemiec'

Wezwania czolowych niemieckich politykow w 2014 r. do podjecia stosowne;j
debaty oznaczaty, ze znaczaca czgs¢ klasy politycznej w Niemczech jest gotowa

' Autor pomija w tym artykule analiz¢ debaty nt. roli Niemiec w Unii Europejskiej. Zob.
na ten temat w polskiej literaturze np.: E. Cziomer, Rola Niemiec w kryzysie strefy euro po 2009
roku, Krakoéw 2013, s. 54 i nast.
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podja¢ glebsza refleksje nad ewentualnym przemodelowaniem niemieckiej polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa, a takze, ze koalicja CDU/CSU/SPD powaznie
traktuje zastrzezenia sojusznikow co do niedostatecznego zaangazowania Niemiec
w polityce bezpieczenstwa i udziatu militarnego w rozwigzywaniu konfliktow, od-
powiedniego do ich potencjatu ekonomicznego i politycznego.

Kluczowe znaczenie miaty wezwania prezydenta Joachima Gaucka, mini-
stra spraw zagranicznych Franka-Waltera Steinmeiera i minister obrony Ursuli von
der Leyen w trakcie konferencji bezpieczenstwa w Monachium w lutym 2014 r. do
zajecia przez Niemcy bardziej prominentnej roli miedzynarodowej?. Wystapienia
politykow i memoranda ekspertow szybko znalazly rezonans w opinii publicznej,
o czym $wiadczylo zainteresowanie poczytnych czasopism i dziennikow, a tak-
ze telewizyjnych redakcji. Jednak, jak sie¢ wydaje, gtdéwne impulsy pochodzity od
decydentow, inspirujacych szersze konsultacje. Jeszcze minister G. Westerwelle
zainspirowal opracowanie firmowanego przez osrodki doradcze Stiftung Wissen-
schaft und Politik oraz German Marshall Fund specjalnego studium na podsta-
wie konsultacji 51 przedstawicieli ministerstw, Bundestagu, thinktankow, $wiata
akademickiego i gospodarki pod wymownym tytutem Neue Macht, Neue Veran-
twortung®. Minister Steinmeier, po objeciu urzgdu w 2013 r., zaprosit do dyskusji
kilkudziesieciu ekspertoéw z Niemiec i zagranicy, ktérych wypowiedzi i opinie,
a takze posty zostaly umieszczone na specjalnie utworzonym, pod egidg Auswér-
tiges Amt, portalu pod nazwa Review 2014 Aussenpolitik weiter denken*. W maju
2014 1. i w pazdzierniku 2015 r. powtdrnie Koerber-Stifiung przeprowadzita son-
daz na grupie ok. 1000 oséb na temat nastawienia spoteczenstwa niemieckiego
do probleméw polityki zagranicznej Niemiec, w tym ich roli migdzynarodowe;.
Wyniki badan potwierdzily rosnaca gotowos¢ poparcia dla angazowania si¢ Nie-
miec na arenie miedzynarodowe;j (z 37% do 40%) i malejace poparcie dla postawy
»powsciagliwosci” (z 60% do 55%)°.

Wypowiedzi prezydenta Gaucka i czotowych politykéw koalicji CDU/
CSU-SPD w trakcie konferencji nt. bezpieczenstwa w Monachium w 2014 r. na-
wigzywaly m.in. do chwytliwej frazy o potrzebie podjecia przez Niemcy wigk-
szej ,,odpowiedzialnosci miedzynarodowej”, wzglednie uzyskaniu ,,zwigkszonej
odpowiedzialnosci miedzynarodowej” (internationale Verantwortung). Pojawiata
si¢ ona juz wezesniej, w latach dziewiecdziesigtych XX w., jako wazny argument
w dyskusji 0 nowej roli miedzynarodowej zjednoczonych Niemiec. Lgcznie z argu-
mentem o konieczno$ci dochowania lojalnosci sojuszniczej tworzyta ona woéwczas

2 Przemowienia zostaly zamieszczone na portalu konferencji, https://www.securityconfe-
rence.de/en/activities/munich-security-conference/msc-2014/speeches [dostep: 8.04.2016].

3 Neue Macht, Neue Verantwortung, Stiftung Wissenschaft und Politik, German Marshall
Fund (hrsg.), Berlin 2013.

4 Review 2014 Aussenpolitik weiter denken, http://www.aussenpolitik-weiter-denken.de/
de/themen.html.

5 Aktualisierung 2015. Einmischen oder zuriickhalten? Ergebnisse einer reprisentativen
Umfrage im Auftrag der Korber-Stiftung zur Sicht der Deutschen auf die Auflenpolitik, Koerber-
Stiftung.
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perswazyjna konstrukcje na rzecz udzialu Niemiec w operacjach sojuszniczych na
obszarze bylej Jugostawii®. W trakcie debaty publicznej w 2014 1 2015 r. widoczne
stato si¢ przesunigcie akcentow. Funkcje wzmacniajacg wezwania do ,,zwigksze-
nia odpowiedzialnosci” Niemiec petnig nie tyle wspomniane wzgledy sojusznicze,
czyli potrzeba dochowania solidarnosci sojuszniczej, ile aspiracje miedzynarodo-
we Niemiec zwigzane z ksztaltujaca si¢ ich globalng rola jako czolowego mocar-
stwa ekonomicznego $wiata’. Potrzeba sprostania wyzwaniom w zakresie ksztat-
towania tadu swiatowego czy bezpieczenstwa migdzynarodowego — albo inaczej
globalne interesy Niemiec — ma legitymizowaé przyjecie przez nie zwigkszonej,
globalnej roli migdzynarodowej. W gruncie rzeczy kontekst debaty — tak jak w la-
tach dziewigcdziesiatych — dotyczyt ponownie wigkszego zaangazowania Niemiec
w rozwigzywanie wspolczesnych konfliktow i kryzysow.

Inicjatywa elit politycznych i eksperckich dotyczyta par excellence wy-
miaru militarnego zaangazowania mi¢dzynarodowego Niemiec, a $cislej zmiany
jakos$ci udziatu Niemiec w operacjach sojuszniczych. Sens debaty w tym wymia-
rze polegatl m.in. na sformutowaniu zalecen dla praktyki politycznej, majacych
na celu zoptymalizowanie sposobow militarnego angazowania si¢ Niemiec, czyli
kryteriow ich udziatu w operacjach sojuszniczych w ramach NATO lub UE, ma-
jacych na celu opanowywanie konfliktow regionalnych. Klasa polityczna starata
si¢ zatem po raz kolejny rozwigza¢ tradycyjny dylemat niemieckiej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa. Generalnie zaréwno wsrod decydentow, jak i elit
parlamentarnych zauwazalny byt brak szerszej akceptacji dla ofensywniejszego
wariantu zaangazowania (co nie koliduje z ww. wynikami sondazy Koerber-Sti-
ftung). Wydaje sig, ze to przede wszystkim do$wiadczenia Bundeswehry w ope-
racji w Afganistanie, w ramach ISAF, odpowiadaty za to, ze zardbwno w elitach
politycznych, jak i opinii publicznej ostabto poparcie dla udziatu sit zbrojnych
w operacjach zagranicznych®.

Obaj ministrowie na wspomnianej konferencji w 2014 r. wskazywali na
potrzebe wickszego wkladu Niemiec w ksztaltowanie bezpieczenstwa migdzy-
narodowego 1 ze nie moze ono abstrahowa¢ od czynnika militarnego. Minister
F.-W. Steinmeier zauwazal, ze: ,,Sita militarna jest srodkiem ostatecznym. Przy
jego uzyciu nakazem jest powsSciagliwos$¢. Kultura powsciagliwo$ci nie moze stac
si¢ dla Niemiec kultura «trzymania si¢ z boku». Niemcy sa za duze, aby komento-

¢ K. Malinowski, Przemiany niemieckiej polityki bezpieczenstwa, Poznan 2009; zob. tez
U. Roos, Deutsche Auflenpolitik: Eine Rekonstruktion der Verhandlungsregeln, Wiesbaden 2010.

7 Rzad CDU/CSU/FDP opublikowal w 2012 r. specjalny programowy dokument, obrazu-
jacy globalne aspiracje Niemiec. Zawarto w nim koncepcj¢ pod nazwa ,,Globalisierung gestalten”,
a Niemcy okreslono jako partnera w sprawach ksztaltowania globalizacji. Zob. Auswirtiges Amt
(hrsg.), Globalisierung gestalten — Partnerschaften ausbauen — Verantwortung teilen. Konzept der
Bundesregierung, 2012.

§ H.W. Maull, Deutsche Aufenpolitik nach der , Review 2014 Zivilmacht 2.0?, ,Zeit-
schrift fur Politik™ 2015, Nr 3, s. 327.
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wacé polityke swiatowa z linii bocznej™, a U. von der Leyen podkres$lata, ze Niem-
cy ,,maja zobowigzanie i odpowiedzialnos$¢, ponoszenia wkladu na rzecz stopnio-
wego rozwigzywania aktualnych kryzysow i konfliktow. Obojetnos¢ dla takiego
kraju jak Niemcy nie jest opcja, ani pod wzgledem polityki bezpieczenstwa, ani
pod wzgledem humanitarnym”'®. Mimo gotowosci do zmian po stronie decyden-
tow (i ekspertow) nie byto jednak pewnosci, czy elementy tradycyjnie ostroznego
podejscia do uzycia sity militarnej w migdzynarodowych ramach zostang utrzyma-
ne. Kanclerz Merkel z jednej strony zachowywata milczenie, nie udzielajac dekla-
ratywnego wsparcia postulatom prezydenta i obu ministrow, co dawato pretekst do
przypuszczen, ze probuje wykorzysta¢ konkurencj¢ von der Leyen i1 Steinmeiera
do wlasnych celow'!, ale z drugiej jeszcze w 2012 r. wypowiadala si¢ za podjeciem
dyskusji w Bundestagu na temat usprawnienia procesu decyzyjnego'?.

Generalnie istnieje kilka zrodet ograniczen dla ewentualnej glebszej zmiany
w niemieckiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Wspomniana ,,kultura po-
wsciagliwosci”, czyli sceptyczne nastawienie opinii publicznej do stosowania sity
militarnej nadal uwarunkowuje podejscie egzekutywy i klasy politycznej do decy-
zji w sprawie udziatu Bundeswehry w sojuszniczych operacjach militarnych, ktore
miatyby charakter bojowy. Dodatkowo opinia publiczna jest wyjatkowo uwrazli-
wiona na ten problem. Cho¢ od lat podejmuje si¢ liczne dyskusje na ten temat, to
spoteczenstwo jeszcze bardziej nawet niz elity polityczne nie jest sktonne zaakcep-
towac innego niz ostroznosciowy model, ktorego zreby zostaly wypracowane po
zjednoczeniu. Eksperci partyjni zwigzani z politykg zagraniczng 1 bezpieczenstwa
borykali si¢ z problemem, w jaki sposob uwzglednia¢ owa wspotzaleznos¢é migdzy
generalnie sceptycznym nastawieniem opinii publicznej a pragmatycznym podej-
$ciem do sprawy uczestnictwa Bundeswehry w operacjach wojskowych. Urzad
kanclerski pod naciskiem administracji USA byl niezwykle zainteresowany zre-
formowaniem roli Bundestagu w sankcjonowaniu operacji Bundeswehry, wzmoc-
nieniem autonomii egzekutywy w polityce bezpieczenstwa i zmniejszeniem ogra-
niczen ze strony opinii publicznej. Z jego inicjatywy dwaj eksperci frakcji CDU/
CSU (Roderich Kiesewetter, Andreas Schockenhoff) przygotowali w tym celu
specjalne opracowanie, w ktorym zasugerowali, ze Bundestag powinien przyznaé

® Rede von Aufienminister Frank-Walter Steinmeier anldsslich der 50. Miinchner
Sicherheitskonferenz, 1.02.2014, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/
Reden/2014/140201-BM_M%C3%BCSiKo.html [dostgp: 16.04.2016].

19" Rede der Bundesministerin der Verteidigung, Dr. Ursula von der Leyen, anldfflich der
50. Miinchner Sicherheitskonferenz Miinchen, 31. Januar 2014, https://www.securityconference.de/
fileadmin/MSC _/2014/Reden/2014-01-31 Rede BMin von der Leyen MSC 2014.pdf [dostgp:
16.04.2016].

M. Leonard, The revenge of the German elite, 4.02.2014, http://blogs.reuters.com/
mark-leonard/2014/02/04/the-revenge-of-the-german-elite/?print=&r= [dostep: 16.04.2016].

12.U. Winkelmann, Das Ende der Parlamentsarmee?, ,Deutschlandfunk — Hinter-
grund”, http://www.deutschlandfunk.de/verteidigungspolitik-das-ende-der-parlamentsarmee.724.
de.html?dram:article id=317643 [dostep: 16.04.2016].
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egzekutywie prawo do delegowania Bundeswehry na podstawie ogdlnej, udziela-
nej z gory, aprobaty (Vorratsbeschluss)'®. Celem byto wzmocnienie wiarygodno-
$ci sojuszniczej Niemiec w przypadku przysztych operacji sojuszniczych. Pomyst
spotkat si¢ z oporem SPD i innych partii, a spodziewana debata publiczna si¢ nie
zostala podjeta'?.

Przebieg dyskusji od 2014 r. wskazuje, ze zwolennicy usprawnienia syste-
mu, nie tyle zmierzajg do ponownego otwarcia debat o ,,kulturze powsciagliwosci”
i przewartoSciowania tego elementu kultury politycznej Niemiec, ile starajg si¢
glownie o poprawienie jakosci udziatu Bundestagu w procesie decyzyjnym, a przy
tym o podniesienie sprawy wartosci sojuszniczych jako uwarunkowan dzialania
Bundeswehry i tym samym ozywienie aksjomatu sojuszniczego umocowania Re-
publiki Federalnej Niemiec. Jednoczesnie inicjatywe t¢ nalezy interpretowac jako
racjonalizacj¢ procesu decyzyjnego dla lepszego przygotowania Niemiec do udzia-
hu w inicjatywach NATO i UE majacych na celu wigksza integracje zdolnosci woj-
skowych, a tym samym zachowanie przez Niemcy wplywu na ich ksztalt. Pomyst
powotania specjalnego gremium do wypracowania zmian wynikal tez z zapisow
porozumienia koalicyjnego'’. Mozna go takze rozpatrywaé w kontekscie dziatan
podejmowanych rownolegle przez egzekutywe, majacych na celu, jak wspomnia-
no powyzej, przygotowanie Niemiec do wigkszego zaangazowania na arenie mig-
dzynarodowej. Stuza temu prace prowadzone w Auswdrtiges Amt nad przepraco-
waniem dokumentu Review 2014 w kierunku ,zaakcentowania kwestii wczesnego
ostrzegania, zapobiegania kryzysom i stabilizowaniu, w ministerstwie obrony nad
kolejna edycja tzw. biatej ksiggi, czyli dokumentu kodyfikujacego sprawy wojsko-
we, a w ministerstwie rozwoju nad dokumentem p.n. Agenda 2030, w ktéorym maja
zosta¢ powigzane $cislej cele polityki zagranicznej z celami polityki rozwojowe;.

Propozycje zmian w zakresie delegowania Bundeswehry
do operacji sojuszniczych

Konkretnym przejawem woli zaangazowania si¢ $wiata polityki w reforme¢ nie-
mieckiej polityki bezpieczenstwa stalo si¢ powotlanie do zycia specjalnej komisji
Bundestagu do weryfikacji i zapewnienia praw parlamentu w zakresie mandato-
wania operacji zagranicznych Bundeswehry (Kommission zur Uberpriifung und
Sicherung der Parlamentsrechte bei de Mandatierung von Auslandseinsdtzen der
Bundeswehr). Celem jej dziatalnosci byto zbadanie, czy uprawnienia Bundestagu,
tzw. Parlamentsvorbehalt (udzielanie zgody), przy decyzjach o wysylaniu Bun-

13" A. Schockenhoff, R. Kiesewetter, Europa sicherheitspolitische Handlungsfihigkeit stcr-
ken: Es ist hochste Zeit, 30.05.2012.

14 T. Dyson, German Defence Policy under the second Merkel Chancellorship, ,,German
Politics” 2014, No. 4, s. 468—469.

15 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 18.
Legislaturperiode, s. 123.
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deswehry, nie wymagaja zmiany. Ztozona z 16 cztonkéw Bundestagu na zasadzie
parytetowej i wspotkierowana przez postow oraz ekspertow ds. polityki bezpie-
czenstwa Volkera Rithego (CDU) i Waltera Kolbowa (SPD) komisja odbyta facznie
14 spotkan, 2 publiczne 1 7 niepublicznych przestuchan.

Dyskusja na temat zakresu uprawnien Bundestagu toczyta si¢ od lat. Wedtug
kluczowego orzeczenia Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego z 1994 r. Bun-
deswehra moze uczestniczy¢ w dziataniach operacyjnych jedynie w ramach tzw.
systemow bezpieczenstwa zbiorowego (do ktdrych obok ONZ zaliczono wowczas
UZE i NATO). Byt to tez punkt zwrotny w ksztattowaniu kontroli parlamentarne;,
poniewaz zostalo w ten sposob przeniesione konstytutywne prawo wspotdecydo-
wania na parlament!®. Oznaczalo to, Zze Bundestag zostal zobowigzany do aktyw-
nego wspoéludziatu w przygotowywanych przez rzad decyzjach o wysytaniu sit
zbrojnych. Jednak Bundestag moze tylko reagowac na inicjatywy egzekutywy, nie
ma samodzielnego prawa do inicjatywy. Uksztattowata si¢ takze praktyka, ze Bun-
destag gltosowal w kazdym przypadku, bez wzgledu na to, czy chodzito o mandat
dla operacji, przedhuzenie misji, czy wielko$¢ kontyngentu Bundeswehry. Najpo-
wazniejszym problemem w zwigzku z tym stalo si¢ ryzyko opdznienia migdzy
polityczng deklaracjg rzadu a udzielanym nastgpnie przez Bundestag mandatem.
Cze$¢ kwestii spornych i niejasnych uregulowata specjalna ustawa (Parlaments-
beteiligungsgesetz) z 2004 r.'” Ustawa byta pewnego rodzaju paradoksem, wyka-
zujac sprzeczno$¢ pomiedzy pragmatyzmem kanclerza Schrodera w nastawieniu
do udziatu Bundeswehry w operacji w Afganistanie, a ostrozng postawa lewicy.
Zapisy ustawy, przeforsowane przez koalicj¢ SPD/Zieloni, nie wyszty naprzeciw
wyzwaniom zwigzanym z ksztattowaniem si¢ nowych mechanizmow w NATO
(NATO Response Force) i UE (grupy bojowe) oraz byly raczej zachowawcze.

Koscia niezgody miedzy CDU/CSU i SPD byta kwestia rozwigzania ogol-
nego, polegajacego na udzielaniu ,,na zapas” obowigzujacej caly rok zgody na
udziat zotierzy Bundeswehry w operacjach NATO w ramach wspolnych zatog
samolotow rozpoznania typu AWACS lub w ogodle w operacjach NATO (tzw. Be-
schluss auf Vorrat). SPD byla przeciwna temu rozwigzaniu, a CDU/CSU miata
jednak nadzieje, ze komisja mogtaby uczyni¢ przynajmniej pierwszy krok ku temu
rozwigzaniu.

Wspomniane rozwigzanie bylo determinowane nowymi koncepcjami kon-
solidacji i1 integracji zdolnosci wojskowych posiadanych przez sojusznikow, co
mialoby shuzy¢ oszczednosciom srodkéw przeznaczanych na wydatki wojskowe
w budzetach narodowych (pooling and sharing w UE i smart defense w NATO)'.

16- Zob. szerzej K. Malinowski, op. cit., s. 400 i nast.

7" Gesetz iiber die parlamentarische Beteiligung bei der Entscheidung iiber den Einsatz be-
waffneter Streitkrdfte im Ausland, ,,Bundesgesetzblatt™, Jahrgang 2005, Teil I, Nr. 17, ausgegeben
zu Bonn am 23. Marz 2005, s. 775.

18 U. Winkelmann, op. cit., s. 3.
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Realizacja tych koncepcji wymagataby usprawnienia systemu decyzyjnego po-
przez unikniecie dtugotrwatych debat w Bundestagu. Przedstawiciele SPD wska-
zywali, ze Bundestag nie zablokowat jeszcze zadnej operacji sojuszniczej, na ktorg
zdecydowat si¢ rzad'. Prace komisji znalazty rezonans w $rodowiskach eksperc-
kich i akademickich, ktore wiaczyly si¢ do debaty i cho¢ byly podzielone, to taczy-
fo je rosngce przekonanie, ze po pierwsze — Niemcy musza bardziej reagowac na
wystepujace kryzysy z uzyciem sity militarnej, i pod drugie — mozliwe jest to tylko
na podstawie $cislejszej niz dotad kooperacji i lepszego zintegrowania zasobow
sojusznikow?.

Zgodnie z politycznymi zatozeniami komisja przygotowala specjalny ra-
port na temat r6znych kwestii politycznych i prawnych dotyczacych giebszej in-
tegracji Bundeswehry z NATO i w ramach Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (WPBIiO), jak rowniez roli Bundestagu w procesie decyzyjnym pod
katem jej uelastycznienia?'. Komisja jednoznacznie potwierdzita najwazniejszy
aksjomat niemieckiej polityki bezpieczenstwa, tzn. fakt, ze uzyskiwanie zgody
Bundestagu jest nadal konieczne, a udzial niemieckich Zzotnierzy w operacjach
bojowych nie jest mozliwy bez mandatu parlamentarnego. Z drugiej strony ko-
misja zalecita jednak legislatywie doprecyzowanie pojecia operacji, jak rowniez
konsekwentne udzielanie Bundestagowi informacji na temat ,,wojskowych zdol-
nos$ci operacyjnych [Republiki Federalnej Niemiec — K.M.] w zakresie multilate-
ralnym” (militdrisch multilateralen Verbundfihigkeiten), a tym samym na temat
zobowigzan Niemiec wobec partnerow w Sojuszu. Komisja wezwata rzad do
corocznego skladania raportu dotyczacego takich zdolnosci Bundeswehry. Do-
kument powinien przedstawia¢, w jakich zakresach sojusznicy sa uzaleznieni od
zdolno$ci wojskowych posiadanych przez Bundeswehre. Zgodnie z intencjami
cztonkéw komisji istota tego pomyshu polegata na wzmocnieniu $wiadomosci
niemieckich elit politycznych w sprawie znaczenia sojuszniczych zobowigzan
Republiki Federalnej w ramach NATO.

Wiasnie determinanta ,,sojusznicza” zostala do§¢ wyraznie wyartyku-
towana w sprawozdaniu. Dotyczylo to obecnosci Niemiec zarowno w Sojuszu
Pomocnoatlantyckim, jak i Unii Europejskiej. Jednym z kluczowych trendow
rozwojowych jest wspomniana kwestia wigzania i dzielenia zasobow wojsko-
wych. Sprawozdawcy konstatowali postepujace wspolzaleznosci miedzy so-
jusznikami w tej mierze. Niemcy, z uwagi na swoje znaczace zasoby wojsko-
we i dysponent kluczowych zdolnosci, petnia wazne funkcje w obu strukturach,

9 R. Neukirch, Teilen, ohne abzugeben, ,.Der Spiegel®, 8.12.2014.

20 Por. wypowiedz na rzecz reformy: J. Varwick, Neues Einsatzrecht, ,,Frankfurter Allge-
meine Zeitung™ 15.10.2014; C. Major, Ch. Molling, Die Zukunft ist europdisch, ,,Der Tagesspie-
gel”, 4.11.2015, oraz za zachowaniem praw Bundestagu: W. Wagner, Bewdhrter Vorbehalt, ,,Frank-
furter Allgemeine Zeitung®, 16.10.2014.

2 Unterrichtung durch die Kommission zur Uberpriifung und Sicherung der Parlaments-
rechte bei der Mandatierung von Auslandseinsdtzen der Bundeswehr. Abschlussbericht der Kom-
mission, Deutscher Bundestag, 18. Wahlperiode, Drucksache 18/5000, 16.06.2015.
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a takze sg niezbywalnym uczestnikiem modernizacji. Mozna okresli¢ te sytuacje
jako funkcjonalne uzaleznienie sojusznikéw od Niemiec. Niemcy z uwagi na
swoj specyficzny system decyzyjny, uwarunkowany ostroznoscia i wspomnia-
ng kultura powsciagliwo$ci, moga potencjalnie utrudnia¢ wspolne sojusznicze
przedsiewzigcia. Jednak komisja stangta na stanowisku, ze uprawnienie rzadu
do podejmowania decyzji bez zwloki zabezpiecza zdolnos¢ sojusznicza Niemiec
w sytuacjach, w ktorych nakazane jest natychmiastowe dziatanie i terminowe za-
jecie si¢ sprawa przez Bundestag jest niemozliwe*.

Wydaje sig, ze protagonistom modernizacji zalezato na wytworzeniu nowe;j
narracji wokot Bundeswehry jako ,,armii parlamentarnej” i w tym celu na umocnie-
niu w elitach politycznych silniejszych preferencji sojuszniczych i zwrdcenia uwa-
gi, ze coraz czgstsze uczestnictwo Niemiec w operacjach zagranicznych wymaga
elastyczniejszej ustawy. Kluczowym argumentem byl postepujacy podziat zadan
1 wspoltzaleznosci w zakresie zdolnosci wojskowych. V. Riihe w trakcie prezentacji
sprawozdania podkreslat, ze ,,Partnerow w Sojuszu nie mozna stawia¢ w sytuacji
paralizujacej dzialanie, poniewaz Niemcy decyduja, Ze nie majg zamiaru uczestni-
czy¢ w operacji”. Bundeswehra — jak wskazywatl — nie jest juz ,,armig Niemiec”,
lecz w coraz wigkszym stopniu oddaje do dyspozycji partnerom specyficzne zdol-
nosci. Jako przyktad podawat samolot transportowy A400M.

Jesli wszystkie A400M beda gotowe do uzytku, Niemcy wraz z Francjg beda posiadaty po-
nad 70% wojskowych zdolnosci transportowych. Tym samym bedziemy mieli praktycznie
monopol na transport®.

Pomyst corocznego udzielania przez rzad informacji o wystepujacych wspot-
zaleznos$ciach wojskowych migdzy Niemcami i sojusznikami, uzupetnial jeszcze
inny, podobny postulat komisji. Zaproponowata ona wprowadzenie nowej prak-
tyki udzielania przez rzad Bundestagowi informacji réwniez o tajnych operacjach
sit zbrojnych, jednak dopiero po ich zakonczeniu. Pomyst ten wynikal z intencji
zwigkszenia transparentnosci wiedzy o uwarunkowaniach dziatania Bundeswehry
1 poprawienia komunikacji miedzy klasg polityczng i opinig publiczna.

Trzecie zalecenie komisji dotyczylo sprecyzowania samego pojecia udziatu
operacyjnego (Einsatz). Wedlug niej istniata konieczno$¢ wyjasnienia, w jakiego
typu operacjach nie nalezy oczekiwaé dziatan bojowych, a tym samym nie zacho-
dzi konieczno$¢ uzyskania zgody Bundestagu. Komisja zajeta stanowisko, ze zali-
czy¢ do nich mozna np. misje szkoleniowe i obserwacyjne (liczace do kilkudziesig-
ciu zotnierzy) oraz operacje humanitarne. Mniej watpliwy byt przypadek operacji,
shuzacych ratowaniu zycia ludzkiego (tzw. Gefahr im Verzug). Wyjatkowy ich cha-
rakter potwierdzit w 2015 r. Federalny Trybunal Konstytucyjny, ktoéry uznal, ze

2 Parlamentsbeteiligung bei Kampfeinsdtzen, http://www.bundestag.de/dokumente/text-
archiv/2016/bricht-auslandseinsaetze/403006 [dostep: 17.04.2016].

B Abschlussbericht der ,, Rithe—Kommission” an Bundestagsprdsident tibergeben, Bundes-
ministerium der Verteidigung, 16.05.2015.
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rzad jest uprawniony do podejmowania decyzji o operacji samodzielnie, wszakze
cigzy na nim obowiazek dostarczenia zgody Bundestagu w mozliwie najkrotszym
terminie, badz po zakonczeniu operacji, obowiazek poinformowania Bundestagu
o swoich motywach?*,

Jednak, co najistotniejsze, zalecenie Komisji dotyczylo tez najbardziej chy-
ba newralgicznego aspektu zwigzanego z udzialem Bundeswehry w operacjach
sojuszniczych, aspektu, ktory stal si¢ swego rodzaju ,,pieta achillesowa” niemiec-
kiego systemu decyzyjnego w odniesieniu do zobowigzan sojuszniczych RFN.
Komisja stwierdzita mianowicie, ze w przysztosci nie bedzie juz potrzeby uzy-
skiwania zgody parlamentu w tych przypadkach, kiedy Zohierze Bundeswehry
wypetniaja funkcje w wielonarodowych dowodztwach i sztabach NATO lub UE,
o ile te nie znajduja si¢ na obszarach, gdzie tocza si¢ konflikty”. Innymi stowy,
to kryterium geograficzne (czyli lokalizacja tej czesci operacji, ktora wymagata
udziatu Zzotnierzy Bundeswehry) miato by¢ podstawa decyzji o udzielaniu zgody
przez Bundestag. Politycy CDU/CSU po prostu pogodzili si¢ z faktem, ze w tym
wypadku nie bedzie zgody na mandat udzielany z gory, ,,na zapas”, na okres jed-
nego roku.

Whioski i zalecenia komisji postuzyty do przygotowania projektu specjalne;j
ustawy wniesionej przez CDU/CSU i SPD do Bundestagu®. Koncowy raport ko-
misji i projekt staty si¢ przedmiotem debaty parlamentarnej w styczniu b.r.?” Glow-
nym celem pomystodawcow byto udoskonalenie uprawnien Bundestagu przy ope-
racjach zagranicznych Bundeswehry, aby zabezpieczy¢ je w obliczu zmieniajacych
si¢ warunkow 1 postepujacej integracji wojskowej i jednoczesnie wzmocnié tzw.
zdolnos¢ sojusznicza Niemiec (Biindnisfihigkeit). W trakcie debaty wyraznie do-
szto do podkreslenia potrzeby zapewnienia rzadowi wiarygodnosci w NATO i UE,
w zakresach wymagajacych wspdlnego dziatania (rozpoznanie, AWACS, transport
powietrzny). Generalnie komisja rekomendowata wzmocnienie praw Bundestagu
w decyzjach dotyczacych nadzoru nad operacjami poprzez wprowadzenie dla Bun-
destagu kompetencji w zakresie oceny i ewaluacji operacji, zobowigzanie rzadu do
sktadania corocznego raportu o operacjach pod katem wystepujacych wspotzalez-
nosci wynikajacych ze zobowigzan Bundeswehry wobec sojuszniczych sit zbroj-
nych (Roderich Kiesewetter, CDU?). Lacznie widoczne byly dwie tendencje: jed-
na do wzmocnienia uprawnien Bundestagu w relacji do egzekutywy, a tym samym
demokratycznej legitymizacji Bundeswehry, druga natomiast do uwiarygodnienia
Niemiec w ramach sojuszniczych i tym samym jednocze$nie do wzmocnienia ich

2% Bewaffnete Auslandseinsdtze im Eilfall ohne Zustimmung des Bundestags maoglich, ,,Der
Spiegel®, 23.09.2015.

% Unterrichtung durch die Kommission..., op. cit., s. 5 i nast.

% Gesetz zur Fortentwicklung der parlamentarischer Beteiligung bei der Entscheidung
tiber den Einsatz bewaffneter Streitkrdfte im Ausland im Zuge fortschreitender Biindnisintegration,
Drucksache 18/7360.

27 Deutscher Bundestag. Stenographischer Bericht, Plenarprotokoll 18/153, 29.01.2016.

2 Ibidem, s. 15055.
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znaczenia politycznego. W trakcie debaty dla przedstawiciela SPD dostosowanie
prawa Bundestagu liczyto si¢ ze wzgledu na potrzebe chronienia interesoéw Euro-
py i jej zwickszajaca si¢ odpowiedzialno§¢ miedzynarodowa w zglobalizowanym
Swiecie, a takze ze wzgledu na ,,przybierajaca integracje militarng europejskich
sit zbrojnych” (Sonja Steffen, SPD*). Przedstawiciel frakcji CDU/CSU podkre-
$lat zobowigzania sojusznicze Niemiec, ktore muszg by¢ niezawodnym partnerem,
a ,,udzielanie zgody przez parlament nie moze czynnikiem zaktocajagcym” (Hans-
-Peter Uhl, CDU/CSU?),

Szczegdlnym czynnikiem uwiarygodniania sojuszniczego Niemiec byt
udziat Bundeswehry w tzw. zintegrowanych wielonarodowych sztabach i dowodz-
twach, wymagajacy uzyskiwania zgody Bundestagu. Sprawa ta wczesniej byta
czesto koscig niezgody miedzy koalicjami rzagdzacymi a opozycja, a takze narazata
Niemcy na tarcia w relacjach z sojusznikami, jak np. w trakcie operacji NATO
przeciw Libii w 2011 r., kiedy rzad Merkel wycofat przejsciowo Zotnierzy Bun-
deswehry z zatdg samolotow AWACS, zaktocajac przebieg operacji. Komisja za-
proponowata ztagodzenie dotychczasowej praktyki przez zniesienie koniecznos$ci
uzyskiwania zgody Bundestagu w tych przypadkach, pod warunkiem, Ze operacje
sojusznicze nie bgdg realizowane na obszarach zbrojnego konfliktu, albo nie beda
shuzy¢ bezposrednio obstudze uzytych tam broni i uzbrojenia.

Sprawozdawcy podkreslali tez znaczenie polityczne proponowanego
sprawozdania rzadu na temat zdolno$ciach militarnych Bundeswehry w ramach
wspoOlpracy sojuszniczej. Niels Annen, rzecznik SPD ds. polityki bezpieczen-
stwa, podkreslat:

Wychodzimy z zalozenia, Ze sprawozdanie to bedzie nie tylko dyskutowane tutaj, nie tylko
dostrzegane przez niemiecka opini¢ publiczna, lecz takze przez europejska opini¢ publicz-
na, ze bedzie przyjmowane do wiadomosci przez kolegéw i kolezanki w innych parlamen-
tach i rzadach. To zapewni polityczng asekuracj¢. Stworzy tez czastke niezawodnosci, ktora
chcemy osiagna¢, i by¢ moze zmniejszy trochg nieufnosc¢, ktora istnieje w innych krajach
wzgledem naszej praktyki parlamentarnej w sprawie udzielania zgody?'.

Opozycja zarzucata sprawozdawcom, ze projekt ustawy zmierza do obcigcia
kompetencji Bundestagu poprzez rezygnacje z obowigzku zabiegania egzekutywy
o zgode parlamentu w przypadku czgstych operacji matego kalibru polegajacych
na logistycznym wsparciu sit zbrojnych sojusznikow czy misjach obserwacyjnych
(Alexander Neu, Die Linke). Generalny punkt krytyki dotyczyt niepotrzebnego
przeksztalcania Bundeswehry w instrument niemieckiej polityki zagranicznej i dla
powstrzymania tego procesu Die Linke domagata si¢ zachowania przez Bunde-
stag kompetencji do bezwarunkowego decydowania o operacjach Bundeswehry™.

2 Ibidem, s. 15058.
30 Ibidem, s. 15063.
31 Ibidem, s. 15065.
32 Ibidem, s. 15058.
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Krytyka Zielonych zmierzata w podobnym kierunku. Podwazali oni wprowadze-
nie kategorii operacji wowczas, gdy nie zachodzi ryzyko wciagnigcia w konflikt
zbrojny, co oznacza, ze nie jest wymagana zgoda Bundestagu, argumentujac, ze
konieczna jest szczegolowa analiza konkretnych przypadkow, nie za$ generalizo-
wanie typow operacji (Frithjof Schmidt, Zieloni), tym bardziej ze dzialoby si¢ to
kosztem uprawnien kontrolnych legislatywy. Podobnie ze sprzeciwem Zielonych
spotkata si¢ sprawa udzialu w sztabach i dowodztwach migdzynarodowych?.

Projekt ustawy zostat krytycznie oceniony na kolejnym etapie procesu
legislacyjnego pod koniec kwietnia 2016 1. az przez pigciu z szesciu ekspertow
parlamentarnej Komisji ds. weryfikacji wyborow, immunitetéw i porzadku obrad
(Ausschuf fiir Wahlpriifung, Immunitet und Geschdfisordnung), ktorzy zarzucili
projektowi, ze nie zwigksza on bezpieczenstwa prawnego i raczej komplikuje sy-
tuacje prawng zwiazana z delegowaniem Bundeswehry**.

Niemcy i zwalczanie terroryzmu

Praktycznym i pierwszym powaznym testem dla poszukujacej zwickszenia od-
powiedzialnosci migdzynarodowej niemieckiej polityki bezpieczenstwa stata
si¢ sprawa zaangazowania Niemiec po stronie koalicji chetnych pod egidg USA
w zwalczanie tzw. Panstwa Islamskiego.

Pierwszy etap zaangazowania wyznaczyla decyzja rzadu w sprawie do-
starczenia broni i wyposazenia dla Kurdéw w ponocnym Iraku, aby umozliwi¢
im obrone i walke z Panstwem Islamskim (od poczatku 2014 r. ok. 100 Zotnie-
rzy Bundeswehry bierze udzial w szkoleniu Peszmergow). Swiadczyta o tym, ze
Niemcy rzeczywiscie sg bardziej sktonne niz dotychczas podejmowac energiczne
dziatania po stronie sojusznikow. Na pewno dzigki temu posunigciu rzad Merkel,
wychodzac naprzeciw sojuszniczym oczekiwaniom, zapewnit sobie znaczaca po-
zycje w koalicji i wérod sojusznikow. Jednoczes$nie ze wzgledu na wewnetrzne
uwarunkowania decyzja ta zostala uzasadniona konieczno$cia powstrzymania bru-
talnosci tzw. Panstwa Islamskiego i zagrozeniem dla interesow Niemiec. Zostata
tez zaprezentowana jako wyjatek, a nie jako poczatek wprowadzenia nowej reguty,
oznaczajacej fundamentalng zmiang w ostroznym nastawieniu do sity militarnej
i eksportu broni. Posunieciem tym rzad Merkel ograniczyt ryzyko ewentualnej kry-
tyki ze strony sojusznikow z powodu stabego angazowania si¢ w rozwigzywanie
konfliktéw regionalnych.

Drugi etap stanowitl juz bezposredni udziat Bundeswehry w operacji woj-
skowej przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu od konca 2015 r. Asumpt dat apel
Francji po zamachach w Paryzu o udzielenie pomocy wojskowej w dzialaniach

3 JIbidem, s. 15060.
3 F.L. Averdunk, Die Quadratur des Kreises. Experten melden Zweifel an Reform an, ,,Das
Parlament®, 18.04.2016.
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przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu. Francja powotala si¢ na art. 42 ust. 7 trakta-
tu lizbonskiego, ktory zobowigzuje panstwa cztonkowskie do udzielenia wojsko-
wej pomocy. Ponadto Rada Bezpieczenstwa na wniosek Francji przyjeta rezolucje
wzywajaca panstwa cztonkowskiego do wzigcia udzialu w dziataniach przeciw
temu terrorystycznemu tworowi na terenie Syrii i Iraku (rezolucja ONZ nr 2249).
Decyzja rzadu Merkel o wystaniu pomocy wojskowej o ograniczonym charakte-
rze zostala powigzana ze zwigkszeniem kontyngentu niemieckich sit zbrojnych
w Mali w ramach dwoch operacji: misji MINUSMA (do 650 Zohierzy) i misje¢
szkoleniowg UE EUTM (208 zoknierzy).

Po poczatkowych wahaniach establishment SPD udzielit poparcia konstruk-
cji prawnej opartej na wspomnianych filarach, mimo ze brakowato mandatu ONZ
dla podjecia dziatan na mocy rozdziatu VII Karty NZ. Wspomniany art. 42 ust. 7
nie byt dotad przywotywany w UE. Wezwanie Francji stworzyto konieczno$¢ za-
angazowania si¢ Niemiec, a jednocze$nie dato okazje do zademonstrowania, ze ab-
sencja w sprawie Libii w 2011 r. byta wypadkiem przy pracy. Tym samym Niemcy
zyskaly tez mozliwo$¢ pokazania, w jaki sposob wyobrazaja sobie praktyczne za-
stosowanie przejecia zwigkszonej odpowiedzialnosci za sprawy migdzynarodowe,
do czego gotowos¢ sygnalizowano sojusznikom od 2013 r.

Zaangazowanie Niemiec przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu (jak
i w Mali), cho¢ decyzja o nim zostata podjeta na podstawie przestanek, ktore
jeszcze w 2011 r. w przypadku operacji NATO przeciwko Libii zostaly uznane za
watpliwe, miato charakterystyczny niski profil (wykluczajacy bezposredni udziat
bojowy), odzwierciedlajacy ostrozne i powsciagliwe podejscie do uzycia sity mili-
tarnej. Wkiad Bundeswehry polegat bowiem na wydelegowaniu az 1200 Zotnierzy
i wystaniu fregaty do ochrony francuskiego lotniskowca ,,Charles de Gaulle” na
Morzu Srédziemnym, 6 samolotéw rozpoznawczych Tornado Recce i samolotu
Airbus MRTT do tankowania w powietrzu. Wyraznie zamierzano unikna¢ udzialu
w akcjach bojowych. Operacja z wykorzystaniem 6 samolotow rozpoznawczych
trwa od 8 stycznia b.r. i polega na pozyskiwaniu danych i przekazywaniu ich so-
jusznikom 1 partnerom do wykorzystania w dzialaniach bojowych przeciwko tzw.
Panstwu Islamskiemu. Sytuacja ta wzbudzita protest przedstawicieli Die Linke,
wskazujacych na ryzyko przekazywania danych do innych celow niz oficjalnie za-
deklarowane, tj. np. w przypadku Turcji danych wykorzystywanych do zwalczania
syryjskich Kurdow?*. Inna watpliwos¢ dotyczyta tego, czy dane, zbierane w trakcie
misji samolotow AWACS z udzialem niemieckich Zohierzy, nie sg wykorzystywa-
ne w akcjach bojowych przeciwko terrorystom, a w ten sposob przekraczany nie
jest mandat Bundestagu. Bowiem Bundeswehra (zotnierze na poktadach AWACS-
-0w) moglaby zosta¢ w ten sposob uwiktana w dziatania zbrojne’.

3 Bundeswehr hat keine ,, eigenen Erkenntnisse *“ iiber mogliche Opfer, ,,Frankfurter Allge-
meine Zeitung®, 21.03.2016.

3¢ Whiosek frakcji Die Linke pt. Keine NATO-Unterstiitzung fiir tirkische Syrien-Politik-
Bundeswehrangehérige aus AWACS-Einsatz zuriickziehen, Deutscher Bundestag, Drucksache
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Podsumowanie

1. Reforma udzialu Bundestagu w procesie decyzyjnym, dotyczacym dele-
gowania sit zbrojnych do operacji sojuszniczych, nie miata na celu ogra-
niczenia uprawnien parlamentu. Szczegdlnie przedstawiciele CDU/CSU
podkreslali, ze chodzi o wigksze zaangazowanie Niemiec w postepujacych
procesach integrowania zdolno$ci 1 zasobow, kluczowych dla wzmocnienia
NATO. Zwolennicy reformy tworzyli iunctim migdzy wiaczeniem si¢ Nie-
miec do wspomnianych procesow w NATO i potwierdzeniem sojuszniczej
niezawodnosci a uelastycznieniem systemu.

2. Dla newralgicznego punktu reformy — podejmowania uchwat przez Bunde-
stag w trybie ,,na zapas”, uprawniajgcym rzad do decydowania o delegowa-
niu Bundeswehry do operacji — nie ma konsensu w obrebie koalicji. Dotyczy
to zardwno operacji z kontrybucja mniejszego kalibru (zdolnosci zintegro-
wanych sztabach i sitach NATO), jak i generalnie przy zglaszaniu gotowosci
oddzialéw Bundeswehry do operacji w NATO i UE.

3. Zaproponowane rozwigzania, w postaci corocznie sktadanego sprawozdania
na temat zdolnos$ci sojuszniczych, nie rozprosza watpliwosci sojusznikow,
ktorzy bardziej sg zainteresowani, czy Bundeswehra bedzie umiata sprostac
swoim obowigzkom sojuszniczym w ramach wspolnych operacji, a Niem-
cy odda¢ czastke suwerennosci w zakresie polityki bezpieczenstwa, a nie
wewnetrznymi uwiktaniami i sporami miedzy egzekutywa a Bundestagiem
i zachowaniem parlamentarnej tozsamosci sit zbrojnych. Jednak propozycja
ta ma wydzwick pozytywny, bo stwarza dodatkowo wazna okazj¢ do dys-
kutowania w Bundestagu kwestii strategicznej — powigzan transatlantyckich
Niemiec, a takze szerzej spraw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Perspektywy

Ten rodzaj zaangazowania militarnego, jaki wystgpit w 2015 r., tj. kombinacja
stosunkowo sporych liczebnie kontyngentow ze ,,stabym” mandatem bojowym,
nalezy uzna¢ za wyraz asekuracyjnego modelu zaangazowania mi¢dzynarodo-
wego Niemiec. Takie bowiem podejscie nie wywotuje kontrowersji niemieckiej
opinii publicznej i nawigzuje do tradycji ,,Kultur der Zuriickhaltung”, cho¢ prze-
ciez poprzez udzial w operacji w Afganistanie Niemcy juz wcze$niej przetamaty
tabu w sprawach militarnych. Wydaje sie, ze kurs ten bgdzie kontynuowany.
Wydaje sig, ze nawet kilkanascie lat po wojnie o Kosowo, a wigc od pierw-
szego udziatlu RFN w sojuszniczej operacji o bojowym charakterze, jakiekolwiek
glebsze przeobrazenia wymagatyby nie tylko zmiany konsensu migdzy gtéwnymi

18/7701 18. Wahlperiode 24.02.2016, http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/077/1807701.pdf
[dostep: 17.04.2016].
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partiami, lecz takze trwalszego wkomponowania w szersze porozumienie spolecz-
ne. Sprzyja¢ temu mogtaby ewentualnie pewna ogolniejsza zmiana nastawienia do
spraw bezpieczenstwa w niemieckiej opinii publicznej. Wedlug badan Institut fiir
Demoskopie Allensbach zagrozenia zwigzane z nowymi ogniskami kryzysowymi
(Ukraina, Irak, Syria) silniej uswiadomity wielu Niemcom znaczenie zachodniego
sojuszu obronnego (zardowno NATO, jak i Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa UE) i warto$¢ przywodztwa Stanow Zjednoczonych?”.

The debate about the Germany’s international responsibility
and the conditions of the Bundeswehr’s participation
in international operations

Germany’s active involvement in military operations is subject to the Bundestag’s approval. A spe-
cial Bundestag committee has been put in charge of streamlining the decision-making process. The
committee has proposed that annual reports be filed on the Bundeswehr’s capacity to cooperate
with allied armed forces and announced that Bundestag’s consent for operations will not be re-
quired to authorize the posting of soldiers in multinational command centers and staff of NATO or
the EU as long as they are not located in conflict areas.

Key words: German security policy, Bundeswehr, Bundestag

37W 2011 r. 59% respondentow uwazato, ze najlepiej zapewnieniu bezpieczenstwa Nie-
miec stuzy cztonkostwo w NATO, a w 2015 1. — 71%. Zob. Der Groll iiber den grofsen Bruder. Eine
Dokumentation des Beitrags von Dr. Thomas Petersen in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung Nr.
216 vom 17. September 2014, http://www.ifd-allensbach.de/uploads/tx_reportsndocs/FAZ Sept
Amerika.pdf [dostep: 17.04.2016].
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Wprowadzenie

Po zatamaniu si¢ systemu komunistycznego w Europie Srodkowej i Wschodniej
pierwszoplanowym zadaniem nowych elit, ktore objety wiadzg w tym regionie
bylo zakotwiczenie panstw budujacych demokratyczne struktury i gospodarke
wolnorynkowa w zachodnich strukturach gospodarczych i bezpieczenstwa. W Pol-
sce rzady Tadeusza Mazowieckiego i nastepnie Jana Krzysztofa Bieleckiego dokta-
daty wiele staran, aby uzyska¢ zewnetrzne poparcie dla trudnego procesu reform.
Za oceanem i1 w Europie, glownie w Niemczech we Francji Wielkiej Brytanii szu-
kano sojusznikow, ktorzy aktywnie — politycznie i finansowo — zaangazowaliby si¢
w proces polskiej transformacji.

Po traktatowym unormowaniu stosunkow Polski z Francjg (9.04.1191)
i Niemcami (17.06.1991) przede wszystkim Berlin i w mniejszym zakresie Pa-
ryz wspieraty polskie starania o uzyskanie czlonkostwa we Wspolnotach Euro-
pejskich, a pozniej w NATO. 28 sierpnia 1991 r. minister spraw zagranicznych
RFN Hans-Dietrich Genscher zaprosit do Weimaru na wspdlne spotkanie swoich
odpowiednikow z Francji — Rolanda Dumasa i Polski — Krzysztofa Skubiszew-
skiego. Czas spotkania — data urodzin Johanna Wolfganga Goethego i miejsce
spotkania — ulubione miasto zastuzonego dla kultury europejskiej poety wybrane
wraz z lezagcym w poblizu Buchenwaldem nadawaly trojstronnemu spotkaniu sym-
boliczng oprawe. Na zakonczenie obrad, dzien pdzniej, opublikowano ,,Wspdlne
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o$wiadczenie ministrow spraw zagranicznych Francji, Polski i Niemiec w sprawie
przysztosci Europy”, znane bardziej pod nazwa Deklaracji Weimarskiej. Doku-
ment ten stal si¢ ideowa platforma Trojkata. Sktadat si¢ z dziesigciu punktow, kto-
re ujmowaty najistotniejsze poglady trzech panstw na terazniejszos¢ i przysztos¢
spraw europejskich oraz role Niemiec, Francji i Polski w ich ksztaltowaniu. Mowit
o ,,punkcie zwrotnym historii”, w ktéorym znajduje si¢ wtasnie Europa i fakt ten
wigzat si¢ z potrzebg ksztattowania skutecznych form dobrosgsiedzkiego wspot-
dziatania, opartego na wartosciach demokratycznych, bezpieczenstwie i dazeniu
do dobrobytu. Dokument stwierdzat, ze w stosunkach pomigdzy Niemcami i Fran-
cja wspolpraca stata si¢ rzecza normalng, a miedzy Niemcami i Polska jest ona klu-
czem do przysztej wspolnoty panstw i ich obywateli. Szczeg6lna wage Deklaracja
przywiazywata do roli instytucji europejskich w budowie zrgbow jednoczacej sig
Europy, a zwlaszcza Wspolnoty Europejskiej i Rady Europy. W zakresie polityki
bezpieczenstwa wskazywano na duzg rol¢ Unii Zachodnioeuropejskiej i Paktu Pot-
nocnoatlantyckiego. Wyeksponowane zostato takze znaczenie takich dokumentow
jak Karta Paryska czy tez dwustronne uktady polsko-francuski i polsko-niemiecki
z 1991 r. Punkt siodmy ,,Deklaracji” mowil o niemieckim i francuskim wsparciu
Polski i innych panstw znajdujacych si¢ okresie wielkiego przelomu w nawigzy-
waniu dialogu politycznego z Zachodem. Istotne bylo stwierdzenie, ze ,,Francja
i Niemcy popieraja wszelkie dziatania na rzecz zblizenia Polski i pozostatych
nowych demokracji do Wspolnoty Europejskiej. Nalegajg one na szybkie zawar-
cie uktadéw o stowarzyszeniu z demokracjami Europy Srodkowej i Potudniowo-
-Wschodniej™'. Koncowe fragmenty dokumentu obejmowatly kwestie wspotpracy
w zakresie ekologii, energetyki, komunikacji, technologii, infrastruktury i polityki
spotecznej. W koncowej czesci dokumentu wyrazono przywiazanie do kulturowe-
go dziedzictwa Europy, ktorego pielegnacje i rozwijanie uznano za jeden z naj-
istotniejszych celow sygnatariuszy Deklaracji, podobnie jak rozszerzanie wspot-
pracy w tej sferze kontaktow miedzyludzkich. W zakonczeniu wyrazono zgodna
opini¢ co do koniecznosci podtrzymywania trojstronnego dyskursu, co znalazto
uzewngtrznienie w obietnicy o regularnych dorocznych spotkaniach i ,,dodatkowo,
gdy bedzie tego wymagala sytuacja w Europie™.

Trojkat Weimarski w ksztalcie nadanym przez inicjatorow spotkania nie
mial by¢ organizacja w rozumieniu prawa migdzynarodowego, stanowit raczej
specyficzne forum dyskusji, wymiany pogladoéw na najwazniejsze aspekty polityki
miedzynarodowej oraz inspirowat wspotprace francusko-polsko-niemiecka w roz-
nych dziedzinach.

Nie ulega watpliwosci, ze idea trojstronnych konferencji miata rowniez wy-
miar europejski. Francji i Niemcom zalezato, aby dzialalno$¢ Trojkata stala si¢

V' Zbior dokumentow, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych 1992, nr 2, s. 11.

2 Ibidem, s. 12. Por. Deklaracja weimarska, ,,Rzeczpospolita”, 31.08.1991; Deutsches
GroBkreuz fir polnischen AuBenminister, ,,Der Tagesspiegel”, 29.08.1991; Neue Demokratien an
EG heranfiihren, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 30.08. 1991.
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symbolicznym wyrazem przezwyci¢zania podzialu Europy, laczenia si¢ trzech
pierwiastkow duchowych, jezykowych i kulturowych wywodzacych si¢ ze §wia-
tow germanskiego, romanskiego i stowianskiego. Jednoczesnie miata by¢ wyraz-
nym przestaniem $wiadczacym o zainteresowaniu dwoch najwigkszych panstw
Wspolnoty Europejskiej pomysing transformacja regionu srodkowoeuropejskiego.
Polakom zalezato, aby Francja rownowazyla zaangazowanie Niemiec w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej oraz powsciagata ich ambicje do odgrywania domi-
nujacej roli w tej czesci kontynentu’. Warszawa aspirowata do reprezentowania
w Trojkacie interesow wszystkich panstw srodkowoeuropejskich zaréwno w sfe-
rze bezpieczenstwa jak i wieloptaszczyznowej kooperacji ze Wspolnotami. Z kolei
Niemcy byli doglebnie zainteresowani wlaczeniem Francji do wspotpracy w roz-
wigzywaniu priorytetowych dla nich probleméw Europy Srodkowo-Wschodniej.
W ten sposob zamierzali rozproszy¢ obawy Paryza przed ich rzekomo mocarstwo-
wymi ambicjami w regionie srodkowoeuropejskim i utrwali¢ 0§ Bonn/Berlin-Pa-
ryz. Wyrazali tez opinie, iz Trojkat Weimarski moze by¢ znakomitg trampoling do
przeszczepienia na grunt polski doswiadczen wynikajacych z francusko-niemiec-
kich doswiadczen w obszarze pojednania. Jak si¢ wydaje takie ustawienie zadan
Trojkata odpowiadato politykom francuskim, gdyz dodatkowo mogt on hamowacé
zapedy niektorych politykow polskich i srodkowoeuropejskich idacych w kierun-
ku zacie$nienia kooperacji ze Stanami Zjednoczonymi-.

Rola Tréjkata w procesie integracji Polski z WE/UE

Po podpisaniu przez Polske 16 grudnia 1991 r. umowy stowarzyszeniowej ze WE
temat zacie$niania przez nig powigzan z ta organizacja regularnie przewijat si¢ pod-
czas spotkan ministrow spraw zagranicznych w Bergerac (23-24.04.1992), w War-
szawie (11-12.11.1993), Bambergu (14-15.09.1994) i Paryzu (26.10.1995). Pre-
zydencja niemiecka w Radzie UE w drugiej polowie 1994 r. i nastgpujaca po niej
francuska dodaty nowego impulsu rokowaniom UE z Polskg i innymi panstwami
bytego bloku radzieckiego poprzez realizacje specjalnej strategii przedakcesyjne;j.

Po korzystnych dla Aleksandra Kwasniewskiego wyborach prezydenckich
w Polsce na spotkaniach kanclerzem Kohlem i prezydentem Jacquesem Chirakiem
probowal on nada¢ wicksza rangg Trojkatowi Weimarskiemu poprzez wprowadze-
nie konsultacji na szczeblu szefow panstwa i rzadéw, a nie jak dotad — ministrow
spraw zagranicznych. Jeszcze wowczas strony francuska i niemiecka tego tematu
nie podejmowaty?®.

3 Zob. B. Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo- i Poludniowo-Wschodnia

w polityce zjednoczonych Niemiec, Poznan 1999.

4 K.-O. Lang, Das Weimarer Dreieck. Ein neuer ,,Motor* fiir die grofSere EU?, SWP-
-Studie, Mai 2004, s. 11; I. Kolboom, Deutschland-Frankreich-Polen. Lust oder Frust zu Dritt?,
»~Dokumente. Zeitschrift fiir den deutsch-polnischen Dialog” 1997, Nr 2, s. 21-29.

5 I. Krauze, Notre démocratie peut sortir renforcée de la crise politique, “Le Monde”,
11.01.1996.



68 BOGDAN KOSZEL

Uchylenie si¢ od podjecia polskiej inicjatywy na tym etapie nie spowodo-
wato zadnych powazniejszych zgrzytow w relacjach Warszawy z Berlinem i Pary-
zem. Wola polityczna podtrzymania i rozwijania trojstronnej wspolpracy nadal byta
wysoka, cho¢ w gtéwnym stopniu dotyczyto to Polski. Premier RP Wlodzimierz
Cimoszewicz przemawiajac 28 maja 1996 r. na wspdlnym posiedzeniu komisji
spraw zagranicznych parlamentéw Francji, Niemiec i Polski w Warszawie uznat,
ze wspotpraca weimarska jest dla Polski najskuteczniejszym sposobem potwier-
dzenia zwigzkéw z Zachodem przed uzyskaniem cztonkostwa w Unii Europejskiej
i Sojuszu Pomocnoatlantyckim, jest czynnikiem torujagcym Polsce droge do tych
struktur, sprzyja poglebieniu w Polsce zasad demokracji i gospodarki rynkowej
oraz stwarza korzystne warunki pojednania polsko-niemieckiego przy wykorzysta-
niu do$wiadczen z pojednania francusko-niemieckiego®.

Wykorzystujac korzystny klimat, ktory pojawit si¢ w trojstronnych rela-
cjach, Polska intensywnie promowala rozw6j Trojkata Weimarskiego. 18 kwiet-
nia 1997 r. podczas przemowienia wygtoszonego w Fundacji Konrada Adenauera
w St. Augustin koto Bonn prezydent A. Kwasniewski zwrocit uwage, iz

wartosciowa, cho¢ nie wykorzystywang w optymalnym, odpowiadajacym jej potencjatowi
strukturg jest Trojkat Weimarski. W Polsce traktujemy go jako jeden z kluczowych ele-
mentdéw naszej polityki europejskiej. Optymalizacja wspotpracy polsko-niemiecko-francu-
skiej nastapi wraz z dotaczeniem przez Polske do ,,strefy zagegszczonej integracji”, kiedy
to nasze wzajemne stosunki nabiora wigkszej formalnej symetrii. Aby Trojkat mogt spet-
nia¢ pozyteczng role w trakcie oraz po zakonczeniu negocjacji akcesyjnych, wskazane jest
szybkie przejscie do etapu wypetniania jego pola siecig wspdlnych programdw i inicjatyw.
Juz obecnie warto wykorzystywaé mozliwosci wspdlnego lub komplementarnego dziatania
w takich obszarach, jak polityka zagraniczna i bezpieczenstwa’.

Przed uruchomieniem konkretnych rokowan akcesyjnych Polski z UE,
w lutym 1998 r. po raz pierwszy w Poznaniu spotkali si¢ prezydenci Francji,
Polski i1 kanclerz Niemiec. Szczyt byt potwierdzeniem woli kontynuacji wspot-
pracy trdjstronnej i podniesieniem jej na najwyzszy poziom. Podczas rozmow
w Poznaniu omowiono strategiczne problemy zwigzane z bezpieczenstwem
europejskim i rozszerzeniem UE oraz perspektywy wspotpracy Polski, Francji
i Niemiec. Prezydenci Polski i Francji oraz kanclerz Niemiec potwierdzili, ze
wspotpraca weimarska ma przede wszystkim kontekst europejski. Trojkat We-
imarski ma do spetienia misj¢ w Europie, polegajaca na stabilizacji sytuacji na
kontynencie, ze szczegdlnym uwzglednieniem oddziatywania na Wschod Euro-
py. A. Kwasniewski wysoko ocenit role obu panstw jako ,,adwokatow” sprawy
polskiej w Brukseli i osobiste zaangazowanie w tej kwestii prezydenta Chiraca
i kanclerza Kohla. Francuski prezydent odwzajemnit si¢ natomiast stwierdzeniem

¢ K. Kolodziejczyk, Trojkgt w Sejmie. Polska — Francja — Niemcy, ,,Rzeczpospolita”,

29.05.1996.
7 Zbior dokumentow, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych 1992, nr 2.
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— co natychmiast podchwycila prasa — ze w przysztosci trzy panstwa beda ,,mo-
torem integracji europejskiej”.

Objecie rzadow RFN przez koalicj¢ SPD-Biindnis90/Die Griinen spo-
wodowato, ze w europejskiej polityce Niemiec zaczal dominowaé pragmatyzm
i akcentowanie narodowych interesow Republiki Federalnej. Nie przetozylo si¢
to jednak jako$§ gruntownie na zasadnicza zamiang w kwestii otwarcia Unii na
wschod. W wypowiedziach nowego kanclerza Gerharda Schrodera na temat po-
szerzenia Unii Europejskiej czesto przewijato si¢ okreslenie Realpolitik, ktore
w Polsce odczytywane byto jako zapowiedz ostabienia niemieckiego poparcia
dla aspiracji panstw kandydujacych do Unii i utrate szczeg6lnie dotad ekspono-
wanego przez kanclerza Kohla miejsca Polski w grupie panstw ubiegajacych si¢
o cztonkostwo’.

Pewna zmiang akcentow w polityce niemieckiej zaobserwowac mozna byto
juz podczas dorocznego dziewiatego spotkania przedstawicieli Trojkata Weimar-
skiego (H. Védrine, J. Fischer, B. Geremek) 6 stycznia 1999 r. w Paryzu. Poprze-
dzone ono zostato oswiadczeniem polskiego MSZ, w ktorym Polska wyrazita cheé¢
poglebiania wspolpracy politycznej w ramach Trojkata, jak rowniez w sferze obro-
ny, kultury i komunikacji. We wspolnym o$wiadczeniu podkreslono, ze zdaniem
strony polskiej Trojkat Weimarski nie jest formacja konkurencyjng wobec Unii
Europejskiej, czy proba stworzenia w jej ramach wewnetrznego ugrupowania a je-
dynie stanowi jej dopehienie. Podczas szczytu paryskiego, tematem numer jeden
byta sprawa przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Minister B. Geremek zywit
nadzieje, iz nastapi to przed koncem 2002 r. Ale nowy minister spraw zagranicz-
nych RFN Joschka Fischer powtorzyt wczesniejsze opinie nowego rzadu niemiec-
kiego o niemoznosci podania konkretnego terminu zakonczenia procesu akcesji.
Zgodnie z przyjeta logika Realpolitik ograniczyt si¢ tylko do stwierdzenia, ze rzad
RFN zainteresowany jest jej najszybszym przystapieniem Polski do UE. Sprawa
rozszerzenia Unii nie otrzymata podczas tego spotkania zadnego nowego impulsu.
Pojawily si¢ natomiast nowe projekty kooperacji przemystéw zbrojeniowego i lot-
niczego. Zapadto tez postanowienie, ze Warszawa, Bonn i Paryz utworzg zwigzek
miast blizniaczych!?.

W okresie rzadéw Schrodera/Fischera w Niemczech zaczeta utrwalaé si¢
opinia, ktorej goraca oredowniczka byla Francja, Ze poszerzenie Unii o nowych
kandydatow z Europy Srodkowej wymaga zmian instytucjonalnych w fonie kon-
strukcji europejskiej i przystosowania jej do dobrego funkcjonowania w poszerzo-
nym sktadzie. Juz rzad Kohla przeszedt ewolucje od formuly iunctim pomigdzy

8 D. Vernet, Cohabitation sur la Seine et la Vistule, ,.Le Monde”, 23.02.1998; FRAN-
CE-ALLEMAGNE-POLOGNE: premier sommet du ,,traingle de Weimar” sur [’élargissement de
[’Union européenne, ,,Le Monde”, 21.02.1998.

®  H.W. Maull, W. NeBhover, Ch. Stah, Vier Monate rot-griine Aussenpolitik, ,,Trierer Ar-
beitspapiere zur Internationalen Politik* 1999, Nr 1.

10 P. Kasznia, Spotkanie w tréjkgcie, ,,Rzeczpospolita”, 7.01.1999.
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procesem reform instytucjonalnych i celowoscia rozszerzania Unii i z wolna prze-
chylat si¢ do opinii, ze poglebienie integracji jest warunkiem sine qua non rozsze-
rzenia ugrupowania na wschod.

Dla Francji szybkie wiaczenie Polski do Unii Europejskiej nie byto priory-
tetowa sprawg. W odroznieniu od Niemiec nie traktowano tego jako kwestii o klu-
czowym znaczeniu, wigksze znaczenie przywigzywano do zainteresowania Unii
obszarem Morza Srodziemnego i wspierania wieloplaszczyznowych powigzan
krajow Maghrebu z Bruksela. Od drugiej potowy 2000 r., kiedy Francuzi przejeli
kierownictwo w Unii zmuszeni byli sfinalizowac negocjacje z krajami aspirujacy-
mi do cztonkostwa. Nie kryli przy tym zastrzezen, ze przyje¢cie do UE tak wielu
stabo przygotowanych i o wiele ubozszych krajow dawnego bloku komunistycz-
nego sparalizuje, a nawet rozsadzi wspolnote, przez co spehnia si¢ marzenia Bry-
tyjezykow, od lat rywali Francji w walce o dusze zjednoczonej Europy. Istniato
niebezpieczenstwo, ze Unia nie bedzie sprawnie funkcjonujacym organizmem lecz
rozmyje si¢ i zredukuje do strefy wolnego handlu. Nie bedzie si¢ liczy¢ polityce
miedzynarodowej i utrzymywac partnerskich stosunkéw ze Stanami Zjednoczony-
mi. [ wreszcie last but not least obawiano sig, ze Polska, Czechy czy Wegry niejako
w sposOb naturalny stang si¢ zapleczem i tak juz nieproporcjonalnie duzych w skali
Unii Niemiec. Ten ,.hinterland” moglby przesuna¢ punkt cigzkosci Wspodlnoty na
wschod, a wowczas Francja przestataby w europejskim koncercie by¢ dla Niemiec
rownorzednym partnerem'”.

Jak juz wspomniano to wlasnie za pomoca Trojkata Weimarskiego Francja
probowata kontrolowac i stymulowac¢ aktywno$¢ niemiecka w regionie srodkowo-
europejskim. Konkretnie opowiadata si¢ natomiast za:

— utrudnieniem dostgpu na rynki UE towarow rolnych z krajow kandyduja-
cych do cztonkostwa poprzez wprowadzenie okresow przejsciowych, obli-
czonego na dhugi okres stopniowania doptat bezposrednich i wprowadzenia
limitéw produkcyjnych;

— wprowadzeniem 7-letniego okresu przejsciowego na zatrudnianie sity ro-
boczej;

— zminimalizowaniem kosztow udziatu Francji w najnowszej fazie posze-
rzenia UE (zmniejszenie transferow finansowych z funduszy pomocowych
i przedakcesyjnych oraz docelowo obnizenie wysokosci sktadki francuskiej
do budzetu UE);

— wlaczeniem krajow kandydackich do aktywnego wspoltworzenia szeroko
rozumianej europejskiej tozsamosci obronne;.

Nic dziwnego, ze tej w tej sytuacji szybko uzewnetrznit si¢ konflikt intere-
sow. Polska dazyta, aby Trojkat Weimarski byt jedng z gtdéwnych sit napedowych
integracji europejskiej, gdzie Francja reprezentowataby interesy panstw basenu
Morza Srédziemnego, Niemcy krajow skandynawskich i Europy Srodkowej na-

' B. Koszel, Trdjkqt Weimarski. Geneza. Dziatalnosé. Perspektywy wspélpracy, Poznaf
2006, s. 81-82.
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tomiast Polska panstw nowo przyjmowanych do Unii. Taka perspektywa nie bu-
dzita entuzjazmu nad Sekwang i Francja raczej hamowata instytucjonalny rozwoj
Trojkata'.

Koalicyjny SLD-PSL Leszka Millera, ktory zostat utworzony po zwycie-
skich wyborach w 2001 r. przykladat wielka wage do poparcia Francji i Niemiec
w koncowej fazie rokowan akcesyjnych, cho¢ nie mial zludzen, ze bedzie ono
wyrazane w ramach Trojkata Weimarskiego. W polskich mediach coraz cze¢sciej
wyrazane byty opinie o Trojkgcie Weimarskim jako politycznej efemerydzie, ktora
traci na znaczeniu, przede wszystkim z powodu braku zainteresowania francuskich
i niemieckich partnerow.

Nasilajace si¢ kontrowersje z Francja i Niemcami zwigzane z finalizacjg
rokowan akcesyjnych przez Polske zbiegly si¢ z 10. rocznicg istnienia Trojkata
Weimarskiego. Z tej okazji ukazaly si¢ wspominkowe artykuly i opublikowane
zostaly materialty dokumentujace dorobek Trojkata Weimarskiego'®. 8 kwietnia
2002 r. na famach ,,Le Figaro” ukazat si¢ interesujacy artykut Baudouina Bollaerta
(Rebus Trojkgta Weimarskiego) bedacy wnikliwa, krytyczng analizg dotychczaso-
wych osiggnig¢ Trojkata. Po ponad dziesieciu latach od powstania, jego funkcjo-
nowanie przyréwnano do stanu ,,wegetacji’. Przyczyna takiego stanu rzeczy mialy
by¢ ukryte obawy, waga problemow zwigzanych z rozszerzeniem UE oraz brak
zaangazowania 1 woli dziatania trzech rzadow.

Berlin i Warszawa zastanawiaja si¢ nad determinacja Paryza, ktory obawia si¢ z jednej
strony skutkow integracji polskiego rolnictwa z UE, z drugiej strony wplywu rozszerzenia
UE na przyszte funkcjonowanie instytucji wspolnotowych. Ponadto we Francji odzywaja
stare obawy przed powstaniem niemieckiej strefy wptywow w sercu Europy. Pojawia si¢
réwniez pytanie czy Polska, ktora juz dzi$ jest cztonkiem NATO, a jutro stanie si¢ czton-
kiem UE, bedzie rownie jak w przesztosci zainteresowana wspotpracg z Francjg i Niemca-
mi w ramach Trdjkata Weimarskiego.

W dalszej opinii autora

Inicjatywa Trojkata Weimarskiego miata za cel budowanie zaufania pomig¢dzy trzema
krajami i nie dopuszczenie do sytuacji, w ktorej rozwoj stosunkow bilateralnych Francja-
-Polska i Niemcy-Polska odbywatby si¢ kosztem wspodtpracy z trzecim partnerem. To in-
teresujace przedsigwzigcie szybko stracito rozped ze wzgledu na rutyng, brak przekonania
i jalowa rywalizacje pomigdzy partnerami, ktdrej przyktadem moze by¢ przes$ciganie si¢
Kohla i Chiraca w potowie lat dziewigcdziesigtych w obietnicach przystapienia Polski do
UE w 2000 r. W tym samym czasie wspotpraca francusko-niemiecka wkroczyla w faze

12° B. Koszel, Francja-Niemcy a polskie czlonkostwo w Unii Europejskiej, [w:] Stanowisko
Unii Europejskiej wobec Polski i jej sgsiadow w przededniu poszerzenia, red. M. Czajkowski,
E. Cziomer, Krakow 2003, s. 73-82.

13 Zob. C. Desmares, Le dix ans du triangle de Weimar, ,,Dialogues Europeens”, automne
2001, s. 4-10; H. Menudier, Das Weimarer Dreieck, ,,Dokumente”. Gesellschaft fiir Ubernationale
Zusammenarbeit, Bonn-Bielefeld, Juni 2002, s. 44—64; F. Plasson, Zehn Jahre Weimarer Dreieck:
Entstehungsgeschichte-bilazierende Bestandaufnahme-Zukunftsperspektiven, Strasbourg 2001;
K. Schich, Zehn Jahre trilaterale Kooperation im Weimarer Dreieck (1991-2001), Miinchen 2002.
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stagnacji [...] Przyszto$¢ Trojkata Weimarskiego moze leze¢ w przejeciu zadan dotychcza-
sowego motoru francusko-niemieckiego w rozszerzonej UE i zdynamizowanie jej rozwoju
[...] Dzisiaj Trojkat Weimarski to przede wszystkim pigkna karoseria. Nie jest jednak pew-
ne czy pojazd ma silnik i paliwo'*.

13 grudnia 2002 r. w Kopenhadze odbyta si¢ finalowa runda negocjacyjna,
podczas ktorej to glownie Polska nieustepliwie podtrzymywata swoje postulaty
dotyczace m.in. sktadki do budzetu, doptat bezposrednich i limitow rolnych. Prze-
lom w rozmowach nastapil dopiero po o$wiadczeniu ztozonym przez kanclerza
Schrodera, ze poszerzenie Unii Europejskiej bez udziatu Polski ,,jest nie do pomy-
Slenia”. W opinii przywddcy RFN, Niemcy nie mogli pozwoli¢, by historyczne ne-
gocjacje w tej sprawie zakonczyly si¢ fiaskiem. Kanclerz zwrdcit si¢ jednoczesnie
z apelem do panstw kandydujacych, aby mialy na uwadze stan budzetu UE i nie
stawialy nadmiernie wygorowanych zadan'>,

Koncowe porozumienie osiggnicte w Kopenhadze w Polsce przyjete zostalo
jako tryumf nieustepliwej postawy polskiej delegacji. Zwigkszone zostaty doptaty
bezposrednie do rolnictwa (55% w pierwszym roku, 60% w drugim i 65% w trze-
cim), ale przy pomocy finansowej panstwa. Poszerzono limity na mleko, przyjeto
korzystne rozwigzania dla panstw kandydujacych w zakresie sktadki cztonkow-
skiej 1 wyptat z funduszy strukturalnych.

Francusko-niemiecki kompromis w Kopenhadze w RFN zostat odebrany
jako gest dobrej woli symbolizujacy finansowe ofiary obu krajéw na rzecz po-
szerzenia. Nie zabrakto jednak glosow krytyki o matodusznosci i ograniczonym
charakterze pomocy udzielonej nowo przyjmowanym panstwom. Nie nalezy jed-
nak zapomina¢, ze francuskie ustepstwa mialy swojg cen¢. Rzad Niemiec musiat
zgodzi¢ si¢ na petryfikacje kosztownej Wspdlnej Polityki Rolnej przynajmniej
do 2006 .

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej odbyty si¢ tylko trzy szczyty Trdj-
kata Weimarskiego na najwyzszym szczeblu: w Mettlach (5.12.2006) i dwa
w Warszawie (7.02.2011, 6.03.2013) co nie §wiadczyto dobrze o zainteresowaniu
wzajemng kooperacja.

Wklad Trojkata w akcesje Polski do NATO. Wspolpraca
w zakresie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE

W latach 1990-1991, do czasu rozpadu Zwiazku Radzieckiego i Uktadu Warszaw-
skiego Niemcy i Francja zgodnie odrzucaty jakiekolwiek polskie sugestie dotycza-
ce blizszych powigzan Warszawy ze strukturami NATO. Obawialy si¢ konwulsji
upadajacego imperium i tym samym zagrozenia dla bezpieczenstwa europejskie-

4 B. Bollaert, Le rébus du triangle de Weimar, ,,Le Figaro”, 8.04.2002.
15 J. Bielecki, Schroder: rozszerzenie bez Polski nie do pomyslenia, ,,Rzeczpospolita”,
13.12.2002.
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go. Na szczycie Trojkata w Bergerac w 1992 r. zgodnie z 6wczesnymi priorytetami
silnie eksponowano role KBWE jako forum dialogu 51 panstw Europy, Amery-
ki Potnocnej 1 Azji. Uwazano, Ze organizacja ta powinna odgrywac wigksza role
w zapobieganiu i przezwyci¢zaniu kryzysow. W zwiazku z deklaracja rzadu RP, iz
pelne cztonkostwo w NATO jest strategicznym celem Polski, wskazywano, ze dro-
ga do Sojuszu bedzie celem dlugotrwatym i osiaganym stopniowo. Na razie uwaga
Polski skoncentrowac si¢ miata przede wszystkim na zaangazowaniu w pracach
powstatej w 1990 r. Pétnocnoatlantyckiej Rady Wspolpracy'®.

Podczas spotkania Trojkata w Warszawie w 1993 r. wyrazono polityczng
wole ostroznego, stopniowego zblizania Polski do Paktu Potnocnoatlantyckiego.
W opublikowanej deklaracji wskazano, ze Niemcy i Francja

popieraja wyrazona przez Polske i inne panstwa Europy Srodkowej wolg $cislejszego sto-
warzyszenia z europejskimi i atlantyckimi strukturami. [...] jedno z najwazniejszych zadan
Sojuszu Pénocnoatlantyckiego polega na wnoszeniu wktadu do stabilno$ci i bezpieczen-
stwa catej Europy. Wielkie znaczenie miatby sygnat ze strony Sojuszu, wskazujacy na
zaakceptowanie zasady jego rozszerzenia!’,

Jak wida¢, podczas spotkania w Warszawie nie dato si¢ zauwazy¢ aktywne-
go wsparcia Polski w jej dziataniach na rzecz cztonkostwa w NATO, chociaz wy-
razono opinig¢, ze pozadany bytby konkretny impuls wskazujacy na celowosc i nie-
uchronno$¢ poszerzenia Sojuszu. Po pazdziernikowym szczycie panstw NATO
w Travemiinde stopniowo ksztaltowata si¢ koncepcja nowego etapu posrednie-
go prowadzacego do czlonkostwa w postaci pozniejszego Programu Partnerstwa
dla Pokoju (PdP). Poza tym Niemcy jak i Francja duze znaczenie przywigzywaty
do nowej architektury bezpieczenstwa na catym kontynencie w oparciu o proces
KBWE. Wyrazano poglad, ze organizacja ta powinna sta¢ si¢ skuteczniejszym
instrumentem dyplomacji prewencyjnej i pokojowego rozstrzygania konfliktow.
Ostrozne zachowanie partneréow Polski w kwestii NATO mialo rowniez zwigzek
z ich dazeniem do zachowania partnerstwa z Rosjg i nowego utozenia stosunkow
z tym panstwem's,

3 marca 1994 podczas spotkania w Paryzu ministrow obrony Polski ( adm.
Piotr Kotodziejczyk), Francji (Frangois Leotard) i Niemiec ( Volker Riihe) zapo-
czatkowana zostala trojstronna wspotpraca wojskowa w ramach Trojkata Weimar-
skiego. Przeniesienie akcentu na takg wtasnie forme¢ wspdtpracy zawdzigczaé na-
lezato objeciu w RFN fotela ministra obrony przez sprzyjajacego Polsce Volkera
Riihe, ale tez i ministrowi Leotardowi, ktorego matzonka miata polskie korzenie.

16 Zbior dokumentow, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych 1992, nr 2; Wspolpraca
polityczna i wojskowa Polski, Francji i Niemiec w ramach Tréjkqta Weimarskiego, ,,Przeglad Srod-
kowoeuropejski — Central European Review”, http://www.medianet. pl/~ceurorev/numer 21/19.
htm.

7" Zbior dokumentow, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych 1993, nr 4.

18 M. Wagrowska, ,,Trojkqt Weimarski” zbliza nas do Zachodu, ,,Rzeczpospolita”,
13.11.1993.



74 BOGDAN KOSZEL

Francuska reakcja na jego dziatania byto zaproszenie wystosowane przez F. Leotar-
da do ministrow obrony FRN i Polski. W trakcie paryskiego spotkania, podpisano
wspolng deklaracje okreslajaca ramy trojstronnej wspotpracy wojskowej Francji,
Niemiec i Polski. Potwierdzono w niej, Zze zadaniem panstw Trojkata Weimarskie-
g0 jest ksztattowanie systemu bezpieczefistwa w Europie Srodkowej i w tym celu
beda one dazy¢ do zajmowania wspolnego stanowiska w najwazniejszych kwe-
stiach polityki europejskiej. Nakreslono tez glowne kierunki wspotpracy, glownie
w dziedzinie szkolenia, w tym wspolne ¢wiczenia w ramach PdP. Jak podkreslali
eksperci, dla strony polskiej zasadniczym celem wojskowej wspotpracy w ramach
Trojkata bylo poznanie organizacji, funkcjonowania, procedur dowodzenia w si-
fach zbrojnych Francji i Niemiec w celu dostosowania organizacji i funkcjonowa-
nia sit zbrojnych RP do standardow NATO. Rownoczesnie, w duzej mierze dzieki
stanowisku V. Riihe jej zakres poszerzono takze o cykliczne spotkania eksper-
tow dotyczace ksztattowania doktryn obronnych, realizacji gier sztabowych oraz
wspolnych ¢wiczen wojskowych szczebla taktycznego'.

Symptomy zmian w ocenie celowosci przyjmowania Polski i innych krajow
do Paktu uwidocznity si¢ wyraznie podczas piatego spotkania ministrow spraw
zagranicznych Polski, Francji i Niemiec, ktore miato miejsce 26 pazdziernika
1995 r. w Paryzu. W komunikacie koncowym za kluczowy element bezpieczen-
stwa europejskiego trzej dyplomaci uznali Sojusz Pétnocnoatlantycki. Nieco $mie-
lej wyrazono poparcie dla polskich aspiracji do cztonkostwa: ,,Francja i Niemcy
licza na poszerzenie NATO o panstwa demokratyczne ze Wschodu i sprzyjaja
temu w ramach ewolucyjnego procesu, uwzgledniajacego wspotprace polityczng
i bezpieczenstwo na obszarze calej Europy”. Ze wzgledu na stanowisko Moskwy,
podkreslono, ze dalszy rozwdj wydarzen w Europie nie moze doprowadzi¢ do wy-
obcowania Rosji z rodziny narodow europejskich, gdyz grozitoby to nowymi po-
dziatami na kontynencie®.

Koncowym akordem negocjacji panstw wyszehradzkich z NATO stato si¢
podpisanie 16 grudnia 1997 r. w Brukseli z udziatem ministréw spraw zagranicz-
nych Czech, Wegier i Polski ,,Protokotu przystgpienia”. Ostatnig przeszkoda na
drodze do uzyskania cztonkostwa byta ratyfikacja protokotu przez parlamenty kra-
jow ,,16”. Oficjalne przyjecie Polski, Czech i Wegier do sojuszu odbyto si¢ 12 mar-
ca 1999 r. w Independence w USA.

Kiedy zaproszenie Polski do Paktu Potnocnoatlantyckiego zostato przesa-
dzone, Francja zdecydowata si¢ na aktywizacje wspotpracy wojskowej w ramach
Trojkata Weimarskiego W trakcie pierwszego po trzyletniej przerwie, warszaw-
skiego spotkania ministrow obrony Trojkata (2-3 lutego 1997 r.) w ktéorym uczest-
niczyli Stanistaw Dobrzanski, Charles Millon i Volker Riihe podpisano ,,Inicjatywe
Ministrow Obrony Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Francuskiej i Rze-

Y J. Gryz, Wspolpraca wojskowa Polski, Francji i Niemiec, [w:] Polska-Niemcy. Partne-
rzy w nowej Europie, red. A. Podraza, Lublin 2003, s. 70.
20 Ibidem.
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czypospolitej Polskiej dotyczaca intensyfikacji trojstronnej wspolpracy politycz-
no-wojskowej 1 wojskowej”. W zasadzie mozna stwierdzi¢, ze dopiero dzigki tej
decyzji Polska de facto zostata na rownych prawach witaczona do francusko-nie-
mieckiej wspolpracy wojskowej. Szczegotowe zasady, zgodnie z zapisami ,,Inicja-
tywy”, przedstawili delegowani do Wspolnej Wojskowej Grupy Koordynacyjnej
zastepey Szeféw Sztabow oraz przedstawiciele departamentéw Ministerstw Obro-
ny odpowiedzialnych za polityke wojskowa?!. Do realizowanych od 1994 roku
form wspotpracy w kwestii bezpieczenstwa europejskiego wlaczono przedsigwzig-
cia z zakresu szkolenia operacyjno-taktycznego poprzez wspolne przeprowadze-
nie minimum jednego ¢wiczenia kazdego z rodzajow sit zbrojnych oraz szeregu
dwustronnych i trojstronnych ¢wiczen szczebla taktycznego. Strona francuska,
w ramach zapowiadanych w Inicjatywie ¢wiczen dwustronnych, ograniczata ich
zakres do wspolnych manewrow sit przeznaczanych do realizacji operacji poko-
jowych. Wspolne przedsigwziecia przewidywaé realizacje podstawowych zadan
sit pokojowych dotyczacych akcji blokadowych, ratownictwa morskiego czy tez
rozminowywania akwenoéw morskich?.

Przechodzac do szerszej refleksji mozna powiedzie¢, ze udzial Niemiec
i Francji w procesie ,,przyblizania” Polski do NATO byt znaczacy, jednakze nie de-
cydujacy. Klucze do cztonkostwa od samego poczatku spoczywaty w Waszyngto-
nie i nawet najwicksza ofiarnosc¢ i zaangazowanie ze strony Bonn/Berlina i Paryza
w razie kategorycznego sprzeciwu USA nie datyby zadnych rezultatow. Z drugiej
strony bez silnych impulsow plynacych glownie z RFN idea poszerzenia NATO
na wschod szybko rozbitaby si¢ o mur nieustepliwosci rosyjskiej. Racje wigc miat
minister obrony Rudolf Scharping, ktory w wyktadzie wygloszonym w Akademii
Obrony Narodowej w Warszawie 18 czerwca 2002 r. stwierdzil, iz ,,we Germans
have supported Poland accession to NATO with great determination”* Niewatpli-
wie najwieksza zastuga rzadu bonskiego byto przetamanie oporu Rosjan i sktonie-
nie ich do zaakceptowania idei ,,poszerzenia”. Cena tego porozumienia nie byta
niska, gdyz ma podstawie Karty Rosja-NATO z 1997 r. Moskwa otrzymata prawo
wspotdecydowania w wielu sprawach dotad zastrzezonych do wytacznej kompe-
tencji sojuszu. Byto to poniekad zashugg Francji, luzno zwigzanej z Paktem, ktora
nie kryta swojej fascynacji Rosjg. Nie ulega watpliwosci, ze francuska akcepta-
cja rozszerzenia strategicznego sojuszu z Niemcami o Polske 1 wsparcie jej staran
o cztonkostwo w NATO wynikata z koniecznosci dotrzymania kroku Niemcom
w ich polityce srodkowoeuropejskiej. Ten strategiczny wybor, ktory powodowat
uznanie Polski za najwazniejszego partnera w Europie Srodkowej podyktowany

2 Tre$¢ Inicjatywy Ministrow Obrony Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Francu-
skiej i Rzeczypospolitej Polskiej zob. ,,Przeglad Srodkowoeuropejski” 1998, nr 20/21.

22 B. Koszel, Tréjkgt Weimarski, op. cit., s. 58.

B German and Poland in a Changing NATO”. Speech of the German Minister of De-
fence, Rudolf Scharping, at the Academy for National Defence in Warsaw on 18 June 2002, http://
www.bmvg.de.
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byl nie tyle przyznaniem Polsce kluczowej roli w regionie, ale koniecznos$cig zmu-
szenia Niemiec do realizacji wspolnej polityki europejskiej uwzgledniajgcej inte-
resy V Republiki.

Wspoélpracg wojskowa w ramach Trojkata Weimarskiego powaznie
utrudnito polskie zaangazowanie si¢ w Iraku po stronie USA w poczatkach
2003 r. 1 stynny list 8 europejskich premierow z 31. stycznia 2003 r. wyrazajacy
solidarnos¢ z polityka Stanow Zjednoczonych wobec rezimu Saddama Husaj-
na. W Paryzu i Berlinie uwazano, ze nie ma zadnych powaznych podstaw do in-
terwencji wojskowej w tym kraju i nie ma zgody na awanturniczg polityke pre-
zydenta George’a W. Busha. Ostrze krytyki niemieckiej i francuskiej zwrocito
sie przeciwko Polsce. W RFN podpis L. Millera pod listem potraktowany zostat
jako wyraz niewdzigczno$ci za niemieckie zaangazowanie dla polskich staran
o czlonkostwo w UE i probg podminowania europejskiej tozsamosci obron-
nej. Nie starano si¢ zrozumie¢ motywow polskich, proamerykanskich dziatan,
wyolbrzymiano natomiast fakt nie poinformowania kanclerza G. Schrodera
o polskich zamiarach. Zadawano pytanie, czy Polska rozumie sens integracji
europejskiej 1 czy jej zaproszenie do cztonkostwa w Unii nie byto politycznym
btgdem. Podobne negatywne opinie, lecz na jeszcze wicksza skale powielano
we Francji. Prezydent J. Chirac publicznie strofowat sygnatariuszy ,,listu 87,
a w szczegolnosci Polske, zalecajac jej bardziej wstrzemiezliwe zachowania
(avait perdu une occasion de se taire...)**. Kolejny list 10 szefow panstw tzw.
grupy wilenskiej (Litwa, L.otwa, Estonia, Stowenia, Stowacja, Rumunia, Bul-
garia, Macedonia, Chorwacja, Albania i Chorwacja) dodatkowo podzielit kon-
tynent — zgodnie z terminologia amerykanskiego sekretarza obrony Donalda
Rumsfelda na ,,starg” i ,, nowa” Europeg ».

Dla bezstronnych obserwatoréw zycia politycznego byto bezsporna spra-
wa, ze Trojkat Weimarski nie zdat egzaminu i zawiodta jedna z jego glownych
funkcji — prewencyjnego zapobiegania tego typu sytuacjom i kryzysom. Nie do-
szto do zadnej szybkiej, bezposredniej konsultacji ministrow spraw zagranicz-
nych i cho¢by proby zdefiniowania wspolnego stanowiska. Wrecz przeciwnie,
dal si¢ zaobserwowaé¢ powrdt do klasycznej Interessenspiel i eksponowania
przede wszystkim wtasnych narodowych interesow. Renacjonalizacja polityk
panstw tworzacych Trojkat Weimarski w calej rozciaglosci pokazata deficyty
tego ugrupowania i pod znakiem zapytania postawit celowos¢ kontynuacji troj-
stronnej wspolpracy w przysztosci®®.

24 Chirac attaque de front les pays candidates, ,,Le Figaro”, 18.02.2003; Sans états d’dme,

la Pologne s est placée sous le parapluie américain, ,,Le Monde”, 17.02.2003.

% Dix pays d’Europe signent une lettre en faveur de la campagne de Washington contre
Bagdad, ,,Le Monde”, 6.02.2003.

% K. Miszczak, Przysztosé Tréjkqta Weimarskiego po przystgpieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej, ,,Przeglad Srodkowoeuropejski” 2004, nr 37, http://www.medianet.pl/~ceurorev/nu-
mer37/3.htm.
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9 maja 2003 r. doszto we Wroctawiu do wczesniej juz zaplanowanego
spotkania przywodcow panstw Trojkata, ktore miato by¢ proba znalezienia wyj-
$cia z sytuacji. W podpisanym komunikacie nie kwestionowano glebszej rdzni-
cy w ocenie sytuacji migdzynarodowej i europejskiej polityki bezpieczenstwa.
A. Kwasniewski zdystansowat si¢ jednak do koncepcji budowy europejskich
struktur bezpieczenstwa i obrony oddzielonych od NATO, zaproponowanych
wspolnie 29 kwietnia 2003 r. w Tervuren przez Francje, Niemcy, Belgie¢ i Luk-
semburg. Zdecydowanie stwierdzit, ze jakkolwiek Polska ,,nie ma watpliwosci
odnosnie do wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony”, to uwaza, ze nie po-
winna ona ,,powiela¢ roli NATO ani ostabia¢ sojuszu transatlantyckiego. Na to
nie chcemy si¢ zgodzi¢. Z polskiego punktu widzenia NATO jest bardzo potrzeb-
ne”. Generalnie jednak w dazeniu do poprawienia relacji z Paryzem i Berlinem,
Polska obiecata poswigci¢ jeszcze wigecej uwagi i zainteresowania dla budowy
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej?’.

Po przejeciu wladzy w Polsce przez koalicj¢ Prawa i Sprawiedliwos$ci, Sa-
moobrony i Ligi Polskich Rodzin w maju 2006 r., trojstronna wspotpraca ulegta
zawieszeniu. Wprawdzie polski prezydent Lech Kaczynski z powodéw zdrowot-
nych nie wzigt udzialu w obchodach 15-lecia istnienia Trojkata Weimarskiego
w czerwcu 2006 r., ale wezesniej 5 grudnia 2005 1. spotkal si¢ z przywodcami
Niemiec i Francji w Mettlach. Tematem przewodnim spotkania Trojkata Weimar-
skiego byta rola niemieckiej prezydencji w Unii Europejskiej. Niemcom zalezato
na wsparciu Polski oraz Francji, bo od tego zalezat sukces niemieckiej prezydencji
w Radzie UE w pierwszej potowie 2007 r. Merkel, Kaczynski i Chirac zapowie-
dzieli rowniez stworzenie do roku 2012 Weimarskiej Grupy Bojowej 1 wspotpra-
c¢ w dziedzinie ksztatcenia dyplomatow. Wszyscy trzej przywodcy podkreslili,
ze ich celem jest poglebienie wspdlnej polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa
w Europie. Szefowie panstw i rzadow Niemiec, Francji i Polski zdecydowanie
opowiedzieli si¢ za intensyfikacja wspotpracy z Ukraing zwlaszcza w dziedzinie
migracji i bezpieczenstwa granic. Uzgodniono poparcie dla nowej kompleksowe;j
umowy z Ukraina, facznie z porozumieniem o wolnym handlu UE-Ukraina®.

Dopiero w 2010 r. doszlo do proby reanimacji Trojkata Weimarskiego,
a miato to zwigzek z przygotowaniami Polski do obj¢cia przewodnictwa w Radzie
UE w 2011 r. i odnowieniem w RFN koalicji chadecko-liberalnej po wyborach
w 2009 r. Nowy minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle mial ambicje
nawigza¢ do polityki swojego mentora H.-D. Genschera i odnowi¢ weimarska
wspotprace. Polska w priorytetach swojej prezydencji przewidywata wzmocnienie

2T Weimarer Dreieck webt an engerem Sicherheitsnetz, ,,Die Welt”, 10.05.2003; T. Roser,
Die unerwiinschten Drei. In Polen sind zum Treffen mit Berlin und Paris Zweifel an dem Biindnis
laut geworden, ,,Der Tagesspiegel”, 10.05.2003.

2 P. Jendroszezyk, Radosny i konkretny Trdjkqt Weimarski, ,,Rzeczpospolita”, 6.12. 2006;
M. Magierowski, Trojkgt Weimarski — reaktywacja. Polska, Niemcy i Francja chcg zaciesniaé
wspolprace, ,,Gazeta Wyborcza”, 4.12.2006.
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unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Juz w lutym 2010 r. parlamentarzysci
Niemiec, Polski i Francji opowiedzieli si¢ w Berlinie za powotaniem koordynato-
row wspolpracy miedzyparlamentarnej wewnatrz Trojkata Weimarskiego 1 stwo-
rzenie systemu ,,wczesnego wykrywania kryzysow”.

Z kolei uzgodnione z Niemcami i Francuzami w kwietniu 2010 r. w Bonn
kolejne propozycje szty w kierunku powotania do zycia stalej unijnej kwatery
glownej o charakterze wojskowo-cywilnym, reformy grup bojowych w celu
usprawnienia ich dziatalnosci w sytuacjach kryzysowych i od$wiezenia wspot-
pracy pomi¢dzy NATO i UE za pomoca konkretnych projektow?.

W grudniu trzy panstwa przestaty list w tej sprawie na rece Wysokiej
Przedstawiciel ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Catherine Ashton,
ktora pozytywnie odniosla si¢ do tej inicjatywy. W poczatkach 2011 r. na trzech
wysokiej rangi konferencjach przedstawicieli panstw Trojkata Weimarskiego
wypracowane zostaty szczegoty polskiej prezydencji z potozeniem nacisku na re-
forme grup bojowych. W lipcu C. Ashton przedtozyta unijnym ministrom spraw
zagranicznych raport opierajacy si¢ na ustaleniach panstw Trojkata. Poza Wiel-
ka Brytania, ktora zglosita zastrzezenia do koncepcji powotania unijnej kwatery
gtownej, pozostate panstwa pozytywnie odniosty si¢ do raportu Ashton?.

Nieporozumienia pomi¢dzy Francja, Wielkg Brytania z jednej strony,
a Niemcami z drugiej na tle sposobu rozwigzania konfliktu w Libii w marcu
2011 r., spigtrzenie si¢ problemoéw zwigzanych z kryzysem finansowym strefy
euro podcigty proby reanimacji Trojkata w zakresie WPZiB ale nie do konca.
gdyz 5 lipca 2011 r. podpisano porozumienie o powotaniu do zycia Weimarskiej
Grupy Bojowej (WGB). Decyzja polityczna w tej sprawie zapadta juz w 2006 r.
na spotkaniu ministrow obrony trzech panstw w Krakowie, ale ustalanie kon-
kretow wspotpracy przeciagneto sie do pigeiu lat. W liczacym ok. 21 tys. zot-
nierzy kontyngencie na Polske spadto zadanie petnienia roli panstwa ramowe-
go, co oznaczalo wystawienie Dowo6dztwa Operacji, Dowodztwa Sit i batalionu
manewrowego. Niemcy wziely na siebie obowigzki w zakresie zabezpieczenia
logistycznego, a Francja zabezpieczenia medycznego. Rotacyjny dyzur bojowy
WGB sprawowata w pierwszej potowie 2013 r.3!

Podczas wydarzen na Ukrainie zimg 2013/2014 wydawato sig, ze zaistniata
mozliwo$¢ odrodzenia weimarskiej wspotpracy. Dazenie do zapobiezenia eska-
lacji krwawej konfrontacji na Majdanie w Kijowie i doprowadzenie do porozu-
mienia pomi¢dzy rzadem i opozycja zainspirowato szefa niemieckiej dyplomacji

¥ Trojkqt Weimarski za europejskq politykg obronng, ,,Deutsche Welle”, 27.04.2010, http://
www.dw.com/pl/tr%C3%B3jk%C4%85t-weimarski-za-europejsk%C4%85-polityk%C4%85-
obronn%C4%85/a-5512301.

30 C. Major, F. Fassenberg, Polens ambitionierte GSV-Agenda. Die polnische EU-Ratspri-
sidentschaft will die Initiative des Weimarer Dreiecks vorantreiben, ,,SWP-Aktuell” 2011, Nr 34,
http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2011A34 mjr wsb_ks.pdf.

31 Koniec dyzuru Weimarskiej Grupy Bojowej UE, ,,Dziennik Zbrojny”, 30.06.2013.
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Franka-Waltera Steinmeiera, aby wspolnie z polskim ministrem spraw zagranicz-
nych Radostawem Sikorskim i jego francuskim odpowiednikiem Laurentem Fa-
biusem szuka¢ na Ukrainie polubownego rozwigzania. Nie dzialo si¢ to jednak pod
szyldem WPBIO lecz wlasnie reanimowanego na ten czas Trojkata Weimarskiego.
Prasa polska trafnie stwierdzata, ze Francja ze wzgledu na bardzo dobre relacje
zRosja od poczatku nie chciata mie¢ z tym kryzysem nic wspdlnego, a nastawienie
wobec sytuacji na Ukrainie zmienita dopiero po namowie innych panstw unijnych.
Szef francuskiego MSZ miatby wrecz zosta¢ zaciagnicty przez R. Sikorskiego
i F.-W. Steinmeiera do Kijowa, przez co ostatecznie potwierdzil francuska akcep-
tacje dla wspolnego stanowiska panstw UE?*%.

Misja powiodla si¢. 21 lutego 2014 r. wymuszono porozumienie pomig-
dzy rzadem i opozycja. Zaprzestano rozlewu krwi, prezydent Wiktor Janukowicz
zbiegt do Rosji 1 zapoczatkowano budowe nowego rzadu®. Idac jeszcze za ciosem
trzej ministrowie spraw zagranicznych na szczycie w Weimarze 31. marca 2014 .
wyrazili sprzeciw wobec zaanektowaniu przez Rosje Krymu i poparcie dla staran
Ukrainy w celu podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE*.

W opinii wielu komentatoréw polski minister spraw zagranicznych R. Si-
korski pragnat wykorzysta¢ konflikt na Ukrainie do zacie$nienia weimarskiego
wspotdziatania. Ta proba nie powiodla si¢. Eskalacji konfliktu po zajeciu Krymu
przez Rosje 1 wybuchu walk we wschodniej Ukrainie zapobiec miat nie Trojkat
Weimarski, lecz tzw. format normandzki. Powstal on 6 czerwca 2014 r. podczas
spotkania A. Merkel, F. Hollande’a, prezydenta Ukrainy Petra Poroszenki i Wta-
dimira Putina z okazji kolejnej rocznicy ladowania aliantow w potnocnej Francji
i prawdopodobnie na zyczenie Kremla Polska zostata z niego wytaczona. W zgod-
nej opinii Berlina i Paryza silnie proukrainska i antyrosyjska Polska bytaby bala-
stem blokujacym mozliwosci porozumienia z Rosja*.

Niewielka wartos¢ Trojkata Weimarskiego ujawnita si¢ podczas spotkania
ministrow spraw zagranicznych 24 pazdziernika 2014 r. w La Celle Saint-Cloud
pod Paryzem. Nieprzekonujgco brzmiaty stowa nowego polskiego ministra spraw
zagranicznych Grzegorza Schetyny, ze Trojkat Weimarski ,,ma nie tylko przy-
szto$¢, ale i moze takze by¢ skuteczny”. Rozmowy w zasadzie ograniczyty si¢ do
tour d’horizon w r6znych kwestiach: od walki z epidemia wirusa eboli, ogranicze-

32 A. Barabasz, Prasa polska wobec zaangazowana Niemiec i Francji w kryzys polityczny
na Ukrainie (luty-maj 2014), ,,.Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2015, nr 2, s. 105.

3 S. Lehnartz, F. Kellermann, Der diplomatische Coup des Frank-Walter Steinmeier, ,,Die
Welt”, 22.02.2014; P. Doliger, Le Triangle de Weimar a [’épreuve de la crise ukrainienne, ,,Allema-
gne d’aujourd’hui” 2014, No. 209, s. 3—-16.

3 Wspolne oswiadczenie w sprawie Ukrainy. Ministrow Spraw Zagranicznych Trdjkqta
Weimarskiego Franka-Waltera Steinmeiera (Niemcy), Laurenta Fabiusa (Francja) i Radostawa
Sikorskiego (Polska) ztozone dnia 31 marca 2014 r. w Weimarze, Niemcy, https://www.msz.gov.pl/
resource/12ff4568-5abe-4311-88d2-d88c6a748873:JCR.

3 M. Gonzalez, Mission commune ¢ Kiev.Les nouveaux defies du Triangle de Weimar,

,Dokumente. Zeitschrift fiir den deutsch-franzosischen Dialog” 2015, Nr 3, s. 10-12.
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nia emisji dwutlenku wegla, po reforme¢ europejskiej polityki sasiedztwa i zwigk-
szenie pomocy dla Ukrainy*.

Do tematu wzmocnienia WPBiO oraz Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa ministrowie spraw zagranicznych powrocili na spotkaniu we Wroctawiu
w poczatkach kwietnia 2015 r. Podpisali wspolny list skierowany do Wysokiej
Przedstawiciel UE Federiki Mogherini, w ktorym postulowali potrzebe dalszego
wzmacniania WPBiO?’.

Nieco wczesniej, bo 30 marca 2015 r. po raz pierwszy od 2006 r. odbylo si¢
trojstronne spotkanie ministrow obrony z udzialem Tomasza Siemoniaka, Ursuli
von der Leyen i Jeana-Yvesa le Drian. Spotkanie miato stuzy¢ poglebieniu wza-
jemnych konsultacji 1 prowadzeniu strategicznej dyskusji na temat podniesienia
poziomu bezpieczenstwa w ramach UE i NATO. Uczestnicy spotkania podkresli-
li, ze panstwa Trojkata Weimarskiego chca wnies¢ wtasny wklad do WPBiO UE,
w zwigzku z czym planujg przyspieszenie prac nad nowg strategia europejskiej
polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa i beda aktywnie wspiera¢ dzialania
w zakresie szkolenia, doradztwa, wspdlnych manewrow i innych posunig¢¢ zwigk-
szajacych ich zdolno$¢ obronng. Waznym elementem takich dziatan miato by¢
wprowadzenie nowego sprzetu na wyposazenie sit zbrojnych, skutecznego w razie
wojny hybrydowej i cybernetycznej. Duza rolg odegrac tutaj miataby wspotpraca
w ramach Europejskiej Agencji Obrony?*.

Nowy rzad Prawa i Sprawiedliwosci w kwestii funkcjonowania Trojkata
Weimarskiego wysylat sprzeczne sygnaty. W wywiadzie dla ,,Gazety Wyborcze;j”
6 kwietnia 2016 r. minister Witold Waszczykowski twierdzil, ze pomimo gotowo-
$ci Polski do kontynuacji wspotpracy w ramach Trojkata we Francji i Niemczech
nie ma checi do ozywienia weimarskiej wspotpracy, gdyz ta formuta w tamtejszych
opiniach si¢ wyczerpata. Po zaprzeczeniach ministroéw Steinmeiera i Fabiusa,
19 kwietnia 2016 r. w Warszawie zardwno polski, jak i niemiecki szef dyplomacji
zgodnie wypowiedzieli si¢ za ,,aktywnym” Trojkatem Weimarskim. Mozliwosci
intensyfikacji wspotpracy na réznych ptaszczyznach miatyby zosta¢ opracowane
podczas obchoddéw 25-lecia istnienia Trojkata Weimarskiego w czerweu 2016 r.%°

3 Spotkanie Trojkqta Weimarskiego pod Paryzem 24.10.2014. Ministerstwo Spraw Za-
granicznych, http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/spotkanie trojkata weimarskie-
go_pod paryzem.

37 Szefowie dyplomacji Tréjkgta Weimarskiego we Wroclawiu. Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/szefowie dyplomacji_trojkata we-
imarskiego we_wroclawiu.

3 Gemeinsame Presseerklirung im Anschluss an das Treffen der Verteidigungsminister
des Weimarer Dreiecks am 30. Mdrz 2015 in Potsdam, Bundesministerium der Verteidigung, http://
www.bmvg.de/portal/a/bmvg/!ut/p/c4/NYzBCsSIWEET KJtUPejNUgSP9aDGi6TtEheapGy38eL
Hm4LOwJvDg4EHIEaXyTuhFNOId7A9Hbq36kL2amKcZ xNIBGkcYkeo3Levyg K212cFtfBI-
R91igrBaNQoWcnidWUWMbVLMzFKBrAatPU2uh _zGd 3Z5au6mqSIxfYArh-AWDdDFq.

3 Waszczykowski i Steinmeier za aktywnym Trdjkgtem Weimarskim, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 19.04.2016; Niemiecki dyplomata: Nieprawda, ze Niemcy nie sq zainteresowane Trojkq-
tem Weimarskim, ,.Deutsche Welle”, 7.04.2016, http://www.dw.com/pl/niemiecki-dyplomata-n-
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Podsumowanie. Scenariusze na przyszlo$¢

Powstanie Trojkata Weimarskiego byto niewatpliwie sukcesem dyplomacji pol-
skiej. Na pierwszy plan wysuwato si¢ wspieranie aspiracji Polski do czlonkostwa
w NATO i UE i ten cel zostal osiggniety. Jako forum wymiany mysli i Scierania
si¢ pogladow Trojkat spetnit swoje zadanie. Nie zadawalat jednak w Polsce tych,
ktorzy liczyli na trwaty i niewzruszony sojusz polsko-francusko-niemiecki i otwar-
cie go na wspolprace w réznych obszarach. Kolejne lata przynosity ostudzenie
zapalow. Konkretne plany kooperacji jakkolwiek godne podkreslenia rozmijaty si¢
z nadmiernie rozbudzonymi oczekiwaniami. Gore braty opinie krytyczne, ze z wy-
miany pogladéw niewiele dla Polski wynika. Obroncy Tréjkata podkreslali jego
zashugi dla wprowadzenia Polski do NATO i UE. Wskazywano przy tym, ze zadne-
mu panstwu bytego bloku wschodniego nie udato si¢ stworzy¢ podobne;j struktury
pomimo inicjatyw podejmowanych przez niektdre panstwa srodkowoeuropejskie.
Najwazniejszg wadg Tréjkata Weimarskiego jest to, ze nie byt on nigdy troj-
katem ,,réwnobocznym” panstw o poroéwnywalnych potencjatach. Przez wiele lat
jego istnienia Polska byta traktowana jako ,,junior partner”. Ta wada konstrukcyjna
nie dyskredytowata jego w pierwszych latach. Dzieki Trojkatowi Polska zyskiwata
poparcie dwoch najwiekszych poteg w UE i1 nabierata politycznego doswiadczenia.
Problem asymetrii stawat si¢ coraz bardziej widoczng przeszkoda, kiedy trzeba
bylo przeksztalci¢ Trojkat w porozumienie trzech partneréw ksztattujacych poli-
tyke europejska. W sytuacjach, kiedy byt on najbardziej potrzebny, np. w kwestii
irackiej, okreslenia dtugofalowej polityki wobec Rosji, Trojkat Weimarski byt na
ogo6t dysfunkcjonalny. W nowych realiach XXI w. przed Trojkatem rysuja si¢ rézne
mozliwe scenariusz jego rozwoju. Najbardziej prawdopodobne wydajg si¢ te sfor-
mulowane przez autora tego artykutu w 2009 r., ktére tylko w niewielkim stopniu
mozna zmodyfikowaé:
1. Rezygnacja z trojstronnej wspolpracy. Polska, Francja i Niemcy o$wiadcza-
ja, ze misja Trojkata ulegta wyczerpaniu, a jego cele zostaly wypetnione.
Nie ma potrzeby wzmacniania jego konstrukcji, gdy w Unii Europejskiej
system podejmowania decyzji opiera si¢ raczej na doraznych koalicjach
1 porozumieniach.
2. Tréjkat Weimarski jako symbol (decorum). 25-letni bilans Trojkata nalezy
uznaé¢ za pozytywny. Harmonizowat on interesy Polski, Francji Niemiec
w Europie, przyczyniat si¢ do stabilizacji UE i utatwiat jej ekspansje w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej. Ze wzgledu na tradycje i obecne politycz-
ne uwarunkowania nalezy Trojkat utrzymac przy zyciu. Szefowie rzadow
1 panstw, podobnie jak ministrowie réznych resortow powinni nadal si¢
spotyka¢ i prowadzi¢ wymiang informacji i konsultowa¢ swoje stanowiska.
Podczas tych spotkan nie dochodzitoby do zadnych wiazacych ustalen.

ieprawda-%C5%BCe-niemcy-nie-s%C4%85-zainteresowane-tr%C3%B3jk%C4%85tem-weimars
kim/a-19172096.
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3. Trojkat Weimarski jako wazny element koordynacji 1 wdrazania Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa. W tym scenariuszu Trojkat Weimarski odgry-
walby decydujaca rolg w zblizaniu panstw Europy Wschodniej ( gtéwnie
Ukrainy), panstw kaukaskich (Gruzja) i krajow Afryki Pétnocnej (Tunezja)
do norm i standardow UE. Polska zywotnie zainteresowana stabilizacja
sytuacji u swoich wschodnich sasiadéw jednoczesnie musiataby wspierac¢
wysitki Francji idgce w tym samym kierunku w Afryce Potnocnej. Nalezy
oczekiwac, ze Niemcy akceptowalyby taki podziat rol i obowigzkow.

4. Reanimacja Trojkata Weimarskiego. Idei wzmocnienia polsko-francusko-
-niemieckiej wspotpracy nalezy doda¢ nowych impulsow, szczeg6lnie po
udanej misji weimarskiej trojki do Kijowa. Jak si¢ wydaje w drugiej deka-
dzie XXI w. w obliczu wielu zagrozen dla integracji europejskiej Francja
i Niemcy i Polska widzg potencjal rozwojowy Trojkata. Otwarte pozostaje
pytanie, czy wystarczy politycznej woli 1 konsekwencji w dziataniu. W tej
sytuacji nalezy przemysle¢, w jakich obszarach nalezy wybraé priorytety
i punkty cigzkosci. Z pewnoscig do czotlowych nalezy wspotpraca na rzecz
efektywniejszego ksztattowania WPZiB oraz WPBiO. Dobrym przyktadem
jest utworzenie Weimarskiej Grupy Bojowe;j.

Olbrzymie znaczenie nalezy przywigzywac do oddolnych inicjatyw w trzech
panstwach wspierajacych funkcjonowanie trilateralnej wspotpracy. Tworzenie
»~matych Trojkatow Weimarskich” w postaci gospodarczej wspotpracy regional-
nej, wymiany mtodziezowej, kooperacji kulturalnej i naukowej, zaktadanie klubow
weimarskich i trojstronnych stowarzyszen jest najlepszym sposobem wzmacniania
weimarskiej konstrukeji 1 przywracania jej zywotnosci. Wiele takich inicjatyw jest
juz obecnie realizowanych*.Generalnie nalezy wspiera¢ takie pomysty, ktore spo-
feczenstwom trzech panstw przybliza¢ beda idee Trojkata i celowosc¢ jego dalszego
istnienia.

The Weimar Triangle: balance and perspectives for cooperation

The author analyzes the genesis of the Weimar Triangle and its contribution to Polish integration
with NATO and the European Union. Despite many differences, and differences in interests be-
tween the three partners, the result is positive. Major opportunities for Triangle should be sought
in the intensification of cooperation in the Common Security and Defence Policy of the European
Union. In the author’s opinion, should strengthen its functioning by the creation of small informal
“Weimar Triangle”.

Key words: Poland-Germany-France — The Weimar Triangle

40 Zob. przyktady: Deutschland — Frankreich — Polen seit 1945, hrsg. C. Defrance, Berlin
2014; B. Koszel, Rezygnacja, czy wzmocnienie wspolpracy tréjstronnej? Droga od pogrzebu Troj-
kqta Weimarskiego do jego rewitalizacji, [w:] Trojkat Weimarski w Europie. Das Weimarer Dreiecki
in Europa. Le Triangle de Weimar en Europe, red. K.H. Standtke, Torun 2009, s. 256-283; idem,
Das Weimarer Dreieck: Leistungen und Zukunfisszenarien, ,,Welt Trends. Das auflenpolitisches
Journal” 2015, Nr 110, s. 36-38.
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Wprowadzenie

Wzmocnienie politycznej roli Europy jako wzajemnie uzupetiajacego si¢ mig-
dzynarodowego aktora w polityce zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony Unii
Europejskiej jest kluczowym, do tej pory jednak tylko deklaratywnym celem
zasadniczym procesu integracyjnego tej mi¢edzynarodowej organizacji. Postano-
wienia ostatniego traktatu lizbonskiego UE z 13 grudnia 2007 r. wskazujg na
kompetencje Unii w zakresie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
obejmujacej wszelkie dziedziny polityki zagranicznej 1 ogot kwestii dotyczacych
bezpieczenstwa Unii, w tym stopniowe okreslanie wspolnej polityki obronnej,
ktora miata prowadzi¢ do wspolnej obrony'. Postanowieniami Traktatu dot.
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) obszary te sa nie tylko
integralng czescig Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (WPZiB),
traktat bowiem zapewnia rowniez zdolno$¢ operacyjng Unii. Okres$la on wyko-
rzystanie srodkow cywilno-wojskowych, przeprowadzanie misji poza obszarem
Unii, zasady utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i wzmacniania mi¢dzy-
narodowego bezpieczenstwa na podstawie Karty NZ. Temu mialy stuzy¢ m.in.
mechanizm decyzyjny Unii, mechanizm statej wspotpracy strukturalnej, wzmoc-

' Patrz szczegolnie: K. Miszczak, Nowa Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa UE w ramach
traktatu lizbonskiego ,,Polski Kalendarz Europejski” 2008, nr 114, wydanie specjalne, s. 21.
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nionej wspotpracy, klauzula solidarno$ci, Europejska Agencja Obrony i przyszite
,rami¢” zbrojne Unii, tzw. Grupy Bojowe, Czyli Europejskie Sity Szybkiego Re-
agowania z ich globalnym uzyciem. Obie polityki Unii Europejskiej, tzn. WPZiB
i WPBIO lezag w gestii panstw narodowych, ograniczajac zakres integrowania
si¢ panstw cztonkowskich Unii przy jej dzialaniach zewngtrznych. Pomimo tego
Unia Europejska i jej europejski proces integracyjny doprowadzit do postepuja-
cego uwspolnotowienia polityki zagranicznej tej organizacji, gdzie kompetencje
w polityce zagranicznej Unii sg czeSciowo uprawnieniami Unii i po czesci jej
panstw cztonkowskich.

Poniewaz system struktury stosunkow miedzynarodowych i globalnego
bezpieczenstwa poddawany jest obecnie glebokim procesom polityczno-gospodar-
czej transformacji’, adekwatna reakcja na te zmiany staje si¢ dla Unii Europejskiej
kwestig kluczowa.

Zakonczenie okresu zimnej wojny zapoczatkowanej procesami rewolucyj-
nymi w Europie Srodkowowschodniej i zjednoczeniem obu pafistw niemieckich
wptyneto na przesunigcie dystrybucji dotychczasowej i tradycyjnie funkcjonujace;j
sity ,,nowej” Republiki Federalnej Niemiec i panstw europejskich z nig granicza-
cych, w tym Polski. Niemcy staly si¢ ,,sita w srodku Europy’”. Charakteryzuja ja
ewolucyjno-relatywny 1 postepujacy spadek znaczenia cywilizacyjno-polityczno-
-militarnej rangi Stanéw Zjednoczonych jako mocarstwa europejskiego i zachwia-
nia liberalnego porzadku migdzynarodowego, w ktérym USA sytuowaly si¢ na
pozycji jego niepodwazalnego lidera.

Postepujaca polityczno-gospodarczo-cywilizacyjna degradacja neoimpe-
rialnej Federacji Rosyjskiej oraz awansowanie Republiki Federalnej Niemiec do
pozycji niekwestionowanej potegi polityczno-gospodarczej kontynentu europej-
skiego staly si¢ kolejnymi oznakami definitywnego Zegnania si¢ ze strukturami
starego porzadku migdzynarodowego. Temu procesowi towarzyszyto rownocze-
$nie zjawisko polityczno-gospodarczego usamodzielniania si¢ panstw bytych sa-
telitow Zwiazku Radzieckiego w Europie Srodkowowschodniej, gdzie Polska,
dopiero po akcesji do NATO i do Unii Europejskiej zamierzala w tym proce-
sie odgrywac¢ role polityczno-gospodarczego przywodcy tego nowego geopoli-
tycznego obszaru. Spowodowane bylto to m.in. strategicznie antagonistycznym
zwrotem s3gsiadujacej poradzieckiej Rosji w stosunkach z panstwami demokra-
tycznego Zachodu i odrzuceniem przez to panstwo zachodniej oferty rozwoju
wielostronnej wspotpracy w ramach budowy sprzezonych z Federacja Rosyjska
struktur bezpieczenstwa miedzynarodowego opartych na fundamencie poszano-
wania prawa mi¢dzynarodowego.

2 Power. Order and Change in World Politics, ed. G.J. Ikenberry, Cambridge 2014, s. 1-3.

3 H. Miinkler, Mitte und Mafs. Der Kampf um die richtige Ordnung, Berlin 2010; idem,
Die Mitte und die Fliichtlingskrise: Uber Humanitit, Geopolitik und innenpolitische Folgen der
Aufnahme Entscheidung, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte®, 4.04.2016, s. 3-8, tutaj cyt. s. 4.
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Te kompleksowe i strukturalne zmiany mi¢dzynarodowego systemu euro-
pejskiego bezpieczenstwa* wymuszaty na Polsce i Republice Federalnej Niemiec
przewartosciowanie swoich ,.tradycyjnych” metod migdzynarodowej aktywno-
$ci. Celem bylo dostosowanie zwyczajowo funkcjonujacych koordynat wlasnej
polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony oraz ich transpozycji w efektyw-
ny instrument realizacji intereséw narodowych w nowym aktywnie rozwijajacym
si¢ Srodowisku migdzynarodowym, uwzgledniajacym aktualne struktury wspot-
pracy i zaleznosci geoekonomicznych, czego platformg miaty by¢ ponadnaro-
dowe sojusznicze struktury i mechanizmy takie jak Unia Europejska czy Sojusz
Pomocnoatlantycki.

W ten proces przeobrazen politycznych aktywnie wiaczyly si¢ zjednoczo-
ne Niemcy i politycznie ,,nowa”, sojusznicza Polska;. Niemcy’ jako semihege-
monialna i dominujgca geoekonomiczne sita na kontynencie europejskim i Pol-
ska — najwigksze strefowo-regionalnie panstwo ESW dazyly do organizowania
komercyjnej Realpolitik szczeg6lnie w ramach ,,subsystemu” Unii Europejskiej.
Niemcy przypisujac sobie rolg glownego aranzera dalszego rozwoju tej orga-
nizacji migdzynarodowej i z nadziejg realizacji swoich europejsko-globalnych
ambicji, a Polska — swoich regionalnych dazen, ktérych inscenizacja bez sprzyja-
jacej tym zamierzeniom politycznej konstrukcji strukturalno-decyzyjnej UE nie
bytaby mozliwa.

Polska i Niemcy w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Jeszcze przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej 2004 r., juz jako kan-
dydat do integracji z nia, wszystkie rzady wolnej Polski traktowaly kwestie ge-
neralnego rozwoju europejskiej polityki zagranicznej i europejskich sit antykry-
zysowych dosy¢ pozytywnie®. Polska jednak nie miata jeszcze bezposredniego

4 S. Patrick, World Order: What, Exactly, are the Rules, “The Washington Quarterly”,
Spring 2016, s. 7-27. Tutaj szczegolnie s. 10-16.

5 Patrz S.F. Szabo, Germany, Russia and the rise of Geo-Economics, New York 2015,
s. 8-9.

¢ Polska skrystalizowata swoje stanowisko odnosnie do polityki bezpieczenstwa panstwa
dopiero w koncu 1992 r. Jej zasadniczym celem miato by¢ osiagnigcie cztonkostwa w europejskich
i atlantyckich instytucjach integracji i bezpieczenstwa. 2 listopada 1992 r. dwczesny prezydent
RP Lech Walgsa podpisal dokument o ,,Zatozeniach Polskiej Polityki Bezpieczenstwa”, w ktorych
zdefiniowano strategiczny cel polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski, szybkiego uzyskania
w latach dziewigédziesigtych cztonkostwa w NATO i UE w ramach struktur tzw. bezpieczenstwa
kooperatywnego, gdzie Wspdlnoty Europejskie zostaly wymienione na pierwszym miejscu przy-
sztych fundamentow polskiej polityki bezpieczenstwa. Problem dla Warszawy stwarzata jednak
nieprecyzyjnos¢ definicji pojecia ,,zdolnosci obronnych” Unii Europejskiej. Miaty one stuzy¢ tylko
prowadzeniu operacji kryzysowych, tzn. obejmujacych spektrum tzw. zadan petersberskich (ope-
racje humanitarne i ratownicze, operacje pokojowe, operacje wojskowe), czy tez calej polityce
obronnej Unii. Strona polska obawiala si¢ zacierania réznic operacyjnych migdzy sitami obron-
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wplywu na tworzenie europejskiej polityki bezpieczenstwa. Rodzacy si¢ dopiero
projekt Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) nie miat dla
Warszawy realnego wymiaru gwarancji bezpieczenstwa i nie byt postrzegany
jako alternatywa dla NATO. Polska szukata tzw. solidnych fundamentow bezpie-
czenstwa w jej polityce zagranicznej, a te moglby jej zdaniem Warszawy, zapew-
ni¢ tylko Sojusz Potnocnoatlantycki.

Relatywnie stabe zaufanie ekip rzadzacych w Polsce do partnerow w Euro-
pie, w szczegdlnosci spowodowane obawami wzrostu sity Republiki Federalnej
Niemiec po zjednoczeniu obu panstw niemieckich w pierwszej fazie suwerennego
bytu panstwa polskiego potggowaly obawy o tendencje renacjonalizacji polityki
zagranicznej Niemiec, najwickszego sgsiada Polski na zachodzie oraz dgzenia im-
perialne w polityce Federacji Rosyjskiej (doktryna Moskwy o tzw. bliskiej zagrani-
cy) na wschodzie. Zasadno$¢ obranej strategii potwierdzaty ponadto brak stabiliza-
cji na kontynencie europejskim. Wybor opcji NATO-wskiej, tzn. euroatlantyckie;j,
ktorej eksponentem byly Stany Zjednoczone powodowat, ze Polska sceptycznie
obserwowata proby wzmocnienia drugiego filara UE (bezpieczenstwo), przy-
puszczajac, ze budowa samodzielnej europejskiej polityki bezpieczenstwa odda-
li panstwa Europy Zachodniej od transatlantyckich struktur bezpieczenstwa, co

nymi UE i NATO, ich przysztosci, roli, ich wielko$ci oraz stopnia niezaleznosci europejskich sit
obronnych od Sojuszu. Po przyjeciu Polski do Sojuszu (1994) stanowisko Polski zaczeto jednak
powoli ewoluowac w kierunku bardziej elastycznego podejscia. W ,,Strategii bezpieczenstwa Rze-
czypospolitej Polskiej” przyjetej na posiedzeniu Rady Ministrow 4 stycznia 2000 r. strona polska
uznata unijno-polityczne struktury za drugi, obok Sojuszu Podinocnoatlantyckiego filar polityki
bezpieczenstwa panstwa. Rzad zadeklarowat rowniez wole uczestnictwa Polski w ksztattowaniu
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz zaproponowal udziat polskich Zokierzy
w sitach antykryzysowych Unii. W swoim przemoéwieniu z 11 maja 2001 r. déwczesny minister
spraw zagranicznych RP W. Bartoszewski w jasny sposob sprecyzowat interesy bezpieczenstwa
panstwa polskiego na progu XXI wieku. Myslac o bezpieczenstwie, ,,musimy mie¢ na uwadze
polityke obronna, sily zbrojne, kwestie ekonomiczne i spoteczne, stabilno$¢ polityczna, bezpie-
czenstwo demokracji, ktorej legitymizm moze by¢ zagrozony przez korupcje czy ubdstwo szer-
szych grup spotecznych, ochrong srodowiska naturalnego, zagrozenia pochodzace z katastrof tech-
nologicznych w rodzaju czarnobylskiej awarii, masowe naruszenia praw cztowieka, w tym praw
mniejszosci narodowych, napigcia etniczne wewnatrz poszczegolnych panstw i na ich granicach,
zywiotowe migracje na duzg skale czy przestepczos¢ zorganizowang”. W. Bartoszewski, Wspolna
europejska odpowiedzialnos¢. Wybrane przemowienia i wywiady, styczen-lipiec, 2001 r., Minister-
stwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2001, s. 127 i s. 134. W pewnym sensie realizacji polskich
oczekiwan mial stuzy¢ zamiar utworzenia do 2003 r. przez Unig (tzw. Europejski Cel Operacyjny,
European Headline Goal — EHG) sit szybkiego reagowania UE w sile 5060 tysigcy zolnierzy go-
towych do operacji w ciagu 60 dni. Nie miaty by¢ one jednak nowymi jednostkami czy podstawa
do budowy swego rodzaju ,,armii europejskiej”. Unia miala zajac si¢ wylacznie rozwigzywaniem
sytuacji kryzysowych i operacji cywilnych i wspolpracowaé z NATO na bazie istniejacych szta-
bow, wielonarodowych i narodowych jednostek na zasadzie realizacji procesu ,,Set of Forces”.
Sojusz Potnocnoatlantycki pozostawat w dalszym ciagu jedyna realna organizacja bezpieczenstwa
odpowiedzialng za wspolng obrong obszaru euroatlantyckiego. K. Miszczak, Reforma Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, [w:] Traktat z Lizbony, Glowne reformy ustrojowe Unii
Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2008, s. 236-254, tutaj s. 237.
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w rezultacie mogtoby doprowadzi¢ do ostabienia samego NATO, tzn. fundamentu
bezpieczenstwa panstwa polskiego. Sytuacja ulegta zmianie po integracji z NATO
(1999) i z Unia Europejska 2004 r.

Generalnie stanowisko wszystkich polskich rzadéw okresu pokomunistycz-
nego ewoluowato w kierunku uzyskania dodatkowego wzmocnienia bezpieczen-
stwa panstwa w sytuacji spadku zaangazowania Stanow Zjednoczonych w bez-
pieczenstwo kontynentu europejskiego. Polska prowadzita okreslong polityke
zagraniczng majacg na celu oddzialywanie na ksztaltowanie bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego, rozumianego tutaj jako bezpieczenstwo okreslonej zbiorowosci
panstw. W tym kontekscie Polska jako cztonek NATO 1 Unii Europejskiej stawiata
w dalszym ciagu przede wszystkim na sztywne gwarancje bezpieczenstwa ze stro-
ny Sojuszu w formie odstraszania wtasnego, tzn. sojuszniczego i uzupeiajacych
wobec NATO samodzielnych zdolnosci cywilno-militarnych Unii Europejskiej
w ramach WPBIO. To stanowisko do dnia dzisiejszego nie ulegto wigkszej zmia-
nie. Jeszcze przed przyjeciem Polski do UE rzad polski opowiadat sig, wspierany
przez strone niemiecka za rozwojem silnej i skutecznej europejskiej polityki bez-
pieczenstwa z jej Europejska Strategie Bezpieczenstwa (2003). Warszawa zaczeta
si¢ aktywnie udziela¢ w budowe Europejskich Sit Szybkiego Reagowania, tzw.
Grup Bojowych, oraz brata udzial wraz z Niemcami w operacjach cywilno-mili-
tarnych Unii’.

Wazrost poziomu zagrozenia ze strony ponadnarodowego terroryzmu spo-
wodowat powolna konsolidacje unijnej polityki bezpieczenstwa, ale jednoczesnie
przyczynit si¢ do nowych podziatéw w Europie. Linie tej polaryzacji wyznaczaty
stanowiska panstw europejskich w sprawie zakresu wspotpracy ze Stanami Zjed-
noczonymi w czasie trwania konfliktu irackiego (2003). Polska wraz z Wielka
Brytanig, Hiszpanig i innymi panstwami konsekwentnie wspierata polityke in-
terwencji zbrojnej USA przeciwko Irakowi, co wzmagato nieufnos¢ do Polski ze
strony Niemiec i Francji, ktore byly przeciwne interwencyjnej polityce amerykan-
skiego supermocarstwa w stosunku do Bagdadu. Kanclerz Niemiec, G. Schrdder,
ostentacyjnie konsultowat kwestie polityki bezpieczenstwa w Europie z rosyjskim
przywodca W. Putinem z zamiarem obnizenia roli Stanow Zjednoczonych na kon-
tynencie europejskim, co Polska ze wzgledu na wlasne interesy bezpieczenstwa
zwigzane z USA traktowala z wielka nieufnoscia, sadzac, ze strona niemiecka
zdefiniuje polityke bezpieczenstwa na kontynencie europejskim kosztem polskich
interesow®. Sytuacj¢ zaognit dodatkowo tzw. list 8, ktory byt manifestem solidar-
nosci o$miu przywodcow europejskich, w tym z Polski z polityka Stanow Zjedno-
czonych. Berlin zaczat wrecz zarzuca¢ Warszawie, ze jest naiwnym i bezrefleksyj-
nym eksponentem interesOw amerykanskich na kontynencie europejskim, swego
rodzaju koniem trojanskim USA w Europie. Podkreslano przy tym, ze panstwo,

7 K. Miszczak, Polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony koalicji rzgdowej SPD-So-
Jjusz90/Zieloni w okresie 1998—2005, Warszawa 2012, s. 286 1 nast.
8 G. Schollgen, Gerhard Schréder. Die Biographie, Miinchen 2015, s. 651.
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ktore stoi ,,w kolejce” do Unii Europejskiej, ,,powinno” wspotpracowac z Brukse-
13, a nie z Waszyngtonem.

Konsekwencje kryzysu wokot Iraku i wzrostu pozycji supremacji USA
w polityce §wiatowej doprowadzity do sytuacji rozpoczecia zainicjowanej przez
Niemcy w Unii Europejskiej szeroko zakrojonej strategicznej dyskusji nt. unijne;j
koncepcji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Cel byt oczywisty: zdynami-
zowanie polityki zagranicznej Brukseli i proby budowy jej ,,ramienia zbrojnego”
w formie wspdlnej tozsamosci bezpieczenstwa i obronne;j. Jej wynikiem byto, po
wejsciu w zycie Traktatu nicejskiego (2003) powstanie pierwszej strategii bezpie-
czenstwa UE (ESB) z 12 grudnia 2003 r.°

Instrumentem przyspieszajacym osiagniecie celu integracyjnego Unii w ob-
szarze polityki bezpieczenstwa i obrony byla niemiecko-francuski pomyst utwo-
rzenia Europejskiej Unii Polityki Bezpieczenstwa'’. Glownym celem tej nowej
inicjatywy bytakontynuacja procesu uwspdlnotowienia polityki bezpieczenstwa
i pozniej polityki obrony panstw europejskich. Zwickszony poziom interoperabil-
nosci Unii 1 Sojuszu miat stuzy¢ rozbudowie europejskiego filara w NATO.

Polska traktowata te wysilki jako kontynuacj¢ tak rozumianej w tym cza-
sie europejskiej niemiecko-francuskiej polityki gry interesow'! Dla strony polskiej
propozycja ta w rzeczywisto$ci prowadzita bezposrednio do glebokich podziatlow
w UE. Zmuszata ona bowiem mniejsze panstwa takie jak Polska albo do uczestnic-
twa w tym projekcie albo braku akceptacji dla niego, co w praktyce eliminowato
je z jakiegokolwiek politycznego wptywu na dalszy rozwdj unijnej polityki bez-
pieczenstwa'?. Wspieranie takich inicjatyw mogto by doprowadzi¢ do dublowania
zasobow i §rodkow, i w koncowym efekcie do ostabienia samego Sojuszu, o co
Polska podejrzewata przede wszystkim stron¢ niemiecka wspierang przez Francje
w ramach tzw. motoru niemiecko-francuskiej wspotpracy w Europie.

Polska w dalszym ciggu demonstrowata gotowos$¢ aktywnego angazowania
si¢ w budowe struktur bezpieczenstwa europejskiego przy jednoczesnym rozwoju
wspotpracy wojskowej, co potwierdzono w zatozeniach projektu nowej ,,Strate-
gii Bezpieczenstwa Narodowego RP” zatwierdzonego przez rzad 22 lipca 2003 r.
Polska polityke bezpieczenstwa tego okresu mozna okresli¢ jako ,,pomostowq”

° http://ue.eu.int/solana/docs/031208ESSIIDE.pdf.

0 Gemeinsame deutsch-franzosische Vorschlige fiir den Europdischen Konvent zum
Bereich Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik, Beitrag von Dominique de Villepin
und Joschka Fischer, Mitglieder des Konvents. Europédischer Konvent, CONV 422/02, Briissel,
22.11.2002, s. 1-4.

W Gemeinsame Erkldrung, Deutschlands, Frankreichs, Luxemburgs und Belgien zur
Europdischen Sicherheits-, und Verteidigungspolitik, Briissel, 29 April 2003. http://nachtwei.de/
sicherheitspolitik/Deutschland%20Frankreich%20Luxemburg%20und%20Belgien.htm  [dostep
21.03.2016].

12 M. Dembinski, Ein Sturm im Wasserglas? Deutsche Aufsenpolitik im Zeichen transatlan-
tischen und europdischen Verwerfungen. ,,HSFK-Report* 2003, Nr. 12, s. 4.
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miedzy NATO a UE, przy czym Sojusz odgrywat tutaj zasadnicza rolg¢ gwaranta
bezpieczenstwa panstwa polskiego'.

Generalnie wszystkie rzady wolnej Polski, definiowaly swoje oczekiwania
w stosunku do europejskiej polityki bezpieczenstwa w dwoch aspektach. Po pierw-
sze, uwazano, ze relacje Polski i Brukseli w tym zakresie nie sa zadowalajace,
poniewaz nie zapewniajag wypehia zadan obu stron w odniesieniu do wspotpracy
miedzy UE a panstwami trzecimi, cztonkami NATO, a panstwami cztonkowski-
mi Unii, do niego nienalezacymi i panstwami kandydujacymi do Sojuszu. Polska
zglosila gotowos$¢ uczestniczenia w operacjach organizowanych w ramach ESDP
m.in. w stworzeniu tzw. brygady ramowej, tzn. pelnoprawnego uczestnictwa w niej
i jej organizowania jak i w procesie konsolidacji europejskiego przemystu zbro-
jeniowego i w programach badawczych w tym obszarze, bez dyskryminujacego
podziatu na panstwa produkujac uzbrojenie i te, ktore maja stac si¢ jego odbior-
cami. Po drugie, strona polska oczekiwata jasnego zdefiniowania roli jakg miata
by odgrywac europejska polityka obronna w powstajacym systemie europejskiego
i tym samym mig¢dzynarodowego bezpieczenstwa i przeciwstawiata si¢ ewentu-
alnemu rozluznieniu wigzi pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Europg'®. Polska
oczekiwata koordynowania dzialan miedzy unijnymi strukturami bezpieczenstwa
i Sojuszu. Obie struktury nie powinny ze sobg rywalizowac¢ tylko wspotpracowaé
oraz si¢ wzajemnie uzupehniac's.

Wspierano rowniez jedna z najwazniejszych decyzji w dziedzinie Europej-
skiej Polityki Bezpieczenstwa ustanowienia 12 lipca 2004 r. Agencji ds. Rozwoju
Zdolno$ci Obronnych, Badan, Zakupow i Uzbrojenia (European Defence Agency
— EDA) i rozszerzenie zakresu misji petersberskich. Postgpujacy proces rozbudo-
wy militarnej czgsci polityki bezpieczenstwa i ustalania politycznych ram rozwig-
zywania sytuacji kryzysowych realizowal doktryne UE tzw. efektywnego multila-
teralizmu we wspotpracy z ONZ i organizacjami regionalnymi.

W kwestii europejskiej polityki bezpieczenstwa Polska dalej angazowata
si¢ na forum ,,15+6”, ktorego sktad wchodzity panstwa cztonkowskie UE i szes¢
panstw, ktore do niej nie nalezaly, ale byly panstwami cztonkowskimi NATO.

13 K. Miszczak, Polens Mitgliedschaft in der NATO und die Europdische Sicherheits- und
Verteidigungspolitik-ESVI, ,,Eurojournal“ 2000, Nr. 3—4, s. 35-36.

14 K. Miszczak, Polens Aussenpolitik als Kunst der Balance, ,,Neue Ziiricher Zeitung”, 4
September 2004, s. 9.

15 Mozna uznaé, ze wprowadzeniu w zycie polskich oczekiwan miaty si¢ przystuzy¢ plany
utworzenia do 2003 r. przez Uni¢ (tzw. Europejski Cel Operacyjny, European Headline Goal —
EHG) sit szybkiego reagowania UE w sile 5060 tysigcy Zotnierzy, gotowych do operacji w ciagu
60 dni. Z gory zaktadano, Ze nie beda to nowe jednostki ani podstawa do stworzenia swego rodzaju
-armii europejskiej”. Unia miata bowiem koncentrowac si¢ wylacznie na rozwigzywaniu sytuacji
kryzysowych i prowadzeniu operacji cywilnych, i wspotpracowac¢ z NATO (w ramach istniejagcych
sztabow, wielonarodowych i narodowych jednostek) w celu realizacji procesu ,,Set of Forces”.
Sojusz Pétnocnoatlantycki nadal pozostawal jedyng strukturg odpowiedzialng za wspolng obrong
obszaru europejskiego.
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Prowadzone rozmowy na tym forum byly trudne. Cztonkowie polskiej delegacji
sygnalizowali wrecz dyskryminujace podejscie ze strony niektorych czionkow
Unii. Destruktywng polityke prowadzity przede wszystkim Niemcy i ponownie
Francja'®. Rezultatem tak prowadzonych ,,rozméw” byto zniechecenie i ugrun-
towanie przekonania, ze zasadniczym dazeniem nie jest polityczna integracja
Europy ale propagandowo-fasadowy wymiar polityki europejskiej i forsowanie
w jej ramach wiasnych interesoéw najwickszych panstw unijnych, przy wspotpra-
cy z Federacja Rosyjska w opozycji do polityki Stanow Zjednoczonych, na co
Polska nie mogta wyrazi¢ zgody'’.

Za pierwszych rzadow Prawa i Sprawiedliwosci (2005-2007) doszto do
zaostrzenia stosunkow polsko-niemieckich, ktore miaty bezposredni wptyw na
rozw0j wspolpracy ze strong niemieckg na polu realizowania polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Unii. Niemcy okazaly si¢ tutaj nierzetelnym partnerem
w stosunku do swojego najblizszego sasiada na wschodzie, preferujg dynamiczny
rozwoj wspolpracy z Federacja Rosyjska kosztem interesow bezpieczenstwa Pol-
ski'®. Problemy pietrzyly si¢ juz wezesniej, ale kulminacyjny szczyt osiagnety za
rzagdoéw premiera Kazimierza Marcinkiewicza i premiera Jarostawa Kaczynskie-
go z PiS-u. Glownym zrodtem rozbieznosci byty kwestie polityki bezpieczenstwa
(diametralnie r6zne stanowiska w sprawie wojny w Iraku), polityki wschodniej
obu kontrahentéw. Niemcy opowiedziaty si¢ tutaj za $cista wspolpraca energe-
tyczng z Rosja (budowa pierwszej nitki gazociggu (Nord Stream I) omijajacego
terytorium Polski, panstwa cztonkowskiego tej organizacji, co naruszalo posta-
nowienia kreowania WPZiB Unii.

Kolejng kwestia rozchodzacych si¢ interesoéw w europejskiej polityce za-
granicznej i bezpieczenstwa Polski i Niemiec bylo fundamentalnie r6zne postrze-
ganie procesu finalnej integracji w ramach Unii, tzn., czy ta organizacja miata
by¢ zwigzkiem panstw narodowych (Polska) czy tez unig polityczna, tak jak wi-
dziaty to Niemcy. Do tego dochodzita kwestia odmiennego postrzegania historii
obu panstw i ich rozbieznych narracji historycznych. Warszawa zarzucata Niem-
com nie bez powodu, hegemonialne' zapedy w polityce europejskiej i podkresla-
fa odchodzenie panstwa polskiego w polityce od rozwigzan epoki ,,wasalizmu”
w stosunkach polsko-niemieckich. Pomimo tych zasadniczych réznic w stanowi-
skach dwustronnych demonstrowano zaangazowanie obu panstw w europejska
polityke zagraniczng i obronng m.in. na forum Trojkata Weimarskiego.

Pod wptywem opinii publicznej w kraju, gdzie 77% spoteczenstwa wypo-
wiedziato si¢ pozytywnie za Unig Europejska wyposazona we wilasne sity zbroj-

16" Autor uczestniczyt w rozmowach jako cztonek polskiej delegacji.

17 K. Miszczak, Europejska polityka bezpieczenstwa,Wyzsza Szkota Stosunkow Miedzy-
narodowych w Lodzi. £6dz 2004, s. 20

8 Ibidem, s. 25 inast.

1 B. Crawford, German power and ,,embedded hegemony” in Europe, [W:] The Routledge
Handbook of German Politics & Culture, ed. S. Colvin, London—New York 2015, s. 332.
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ne? i przede wszystkim za rozpoczeciem od 2005 r. realizacji Gazociagu Pol-
nocnego omijajacego terytoria Republik Battyckich i Polski, rzad polski zmienia
swoje stanowisko. Polska zostata skonfrontowana z nowg sytuacja na kontynencie
europejskim potwierdzajacg obawy Warszawy, co do braku solidarno$ci Niemiec
w kwestii tworzenia wspolnej polityki bezpieczenstwa, 1 jednoznacznie wskazuja-
cy na ograniczony wplyw na polityke zagraniczng i bezpieczenstwa partnera nie-
mieckiego i jego cynizm polityczny?'. Warszawie chodzito m.in. o bezpieczenstwo
energetyczne i wypracowanie wspolnej polityki unijnej w tej kwestii w stosunku
do Rosji. W tym kierunku szfa inicjatywa rzadu Prawa i Sprawiedliwosci premiera
Marcinkiewicza przedstawiona przed ekonomicznym marcowym szczytem 2006 r.
UE, powstania tzw. energetycznego NATO iz 2 listopada 2006 1., co Niemcy i inne
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej odrzucity oraz premiera J. Kaczynskiego
utworzenia 100-tysigcznej armii europejskiej, powigzanej z NATO przedstawio-
nej podczas rozmow J. Kaczynskiego z kanclerz Niemiec, A. Merkel w Berlinie.
Zwierzchnikiem takiej armii europejskiej miat by¢ przewodniczacy Komisji Euro-
pejskiej, a jednostki operacyjne Unii podporzadkowane bytyby Kwaterze Gtowne;j
NATO?. Obie propozycje zostaly odrzucone przez panstwa unijne. Bruksela od-
niosta si¢ rowniez negatywnie do pomystu stworzenia swego rodzaju armii euro-
pejskiej kanclerz A. Merkel przedstawionego w marcu 2007 r. Zaproponowano to
w Polsce podczas rozmow kanclerz Niemiec z premierem Kaczynskim. Szef pol-
skiego rzadu zgodzit si¢ na propozycje niemiecka pod warunkiem, ze taka armia
bedzie integralng czgscig NATO?.

Po przejeciu rzadow w 2007 1. przez Platforme Obywatelska (PO) i Polskie
Stronnictwo Ludowe (PSL), stosunki polsko-niemieckie ulegly ociepleniu. W dal-
szym ciggu byly to stosunki, w ktérych poziom wzajemnego zaufania byt ograni-
czony i to szczegoblnie jezeli chodzito o polityke europejska i bezpieczenstwa. Spo-
wodowane to byto takimi sprawami jak kwestia polityki Niemiec wobec Rosji co
do budowy gazociagdw, bezpieczenstwa energetycznego, budowy surowcowego
sojuszu niemiecko-rosyjskiego jak i powstania tarczy antyrakietowe. W dalszym
ciggu wystepowaly réznice w sprawie wizji reform w Europie, kierunku rozwoju
narodow w Europie albo realizacji politycznej 1 rownorzednej roli Polski w Unii.
Podobnie przyczyniata si¢ do tego polityka historyczna: jako znak upamigtniajacy
wypedzenia, roszczenia majatkowe, przypominajacy o asymetrii dotyczacej rozli-

20 K. Longhurst, M. Zaborowski, The New Atlanticist, The New Polands Security Policy
Priorities, London 2007, s. 54.

W Informacji Rzadu RP o polityce zagranicznej panstwa” przedstawionej 21 stycznia
2005 przez szefa MSZ, A. Rotfelda i pdzniej potwierdzonej przez stanowisko Komisji Obrony
Narodowej i Komisji Spraw Zagranicznych Senatu RP z 15 marca 2007 r. o wspieraniu i umacnia-
niu WPBIO. A. Ciupinski, Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej. Geneza,
rozwoyj, funkcjonowanie, Warszawa 2013, s. 381-382.

22 Autor brat udzial w rozmowach premiera J. Kaczynskiego z kanclerz A. Merkel. Archi-
wum autora.

2 Autor bylo brat czynny udziat w rozmowach z delegacja niemieckg. Archiwum autora.



92 KRZYSZTOF MISZCZAK

czenia historii. To wszystko przektadato si¢ na, mimo na zewnatrz demonstrowa-
nej harmonii, podejrzenia strony polskiej co do rzeczywistych interesow strony
niemieckiej, jezeli chodzi o ,,wspolne” tzn. w wigkszos$ci niemieckie realizowanie
obecnej i1 przysztej polityki na kontynencie europejskim. Po wiaczeniu do struk-
tur unijnych Polska stata si¢ automatycznie panstwem odpowiedzialnym za udziat
w rozwijaniu, tzn. oddzialywania na kreowanie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony Unii Europejskiej?.

Po wejsciu traktatu lizbonskiego w zycie (2009) strona niemiecka dazyta do
wzmocnienia zdolno$ci cywilno-wojskowych Unii i tworzeniem statych struktur
wielonarodowych, przys$pieszajacych proces integracji cywilno-militarnej w ra-
mach struktur unijnych. Tak jak strona polska, Berlin akcentowal nawigzanie takiej
wspotpracy szczegolnie w formie kooperacji Polski, Francji 1 Niemiec w formie
Trojkata Weimarskiego, powotujac si¢ na wspolng deklaracje polsko-francuska
z 5 listopada 2009 r.* Wedtug strony niemieckiej, odpowiadata ona rowniez wy-
obrazeniom Niemiec, ze WPBiO musi stanowi¢ integralng czes$¢ tzw. Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych Unii, chodzito tutaj o tzw. warunek ,,double hatting/
potaczenie funkcji”?6. W akapicie dot. Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
Polska i Francja postrzegaty WPBiO i NATO jako wzajemnie uzupehiajace si¢
i wzmacniajgce struktury. Oba panstwa deklarowaty swoje poparcie dla i zwiek-
szania zdolnosci obronnych Europy?’.

Dla Polski silniejsza Unia w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa byta-
by réwniez bardziej wiarygodnym partnerem dla sojusznikoéw w NATO, w tym
dla Stanéw Zjednoczonych?® poza obszarami terytorialnego obowiazywania trak-
tatu unijnego i Paktu Potnocnoatlantyckiego. Dazenie do prowadzenia wyraz-
niejszej polityki zagranicznej oraz silniejszej obrony europejskiej miato zdaniem
strony polskiej zywotne znaczenie dla zwigkszenia sity oddzialywania rowniez
w NATO oraz wzrostu pozycji panstw cztonkowskich Unii, tzn. réwniez podnie-
sienia znaczenia Polski w samym Sojuszu. Warszawa opowiedziata si¢ za dia-
logiem i pragmatyczng wspotpraca z Rosja na forum Rady Statej NATO-Rosja.

Natomiast Niemcy obstawaly przy postulacie utworzenia w tym czasie
oddzielnej formacji w Unii Europejskiej, tzn. Rady ds. Obrony, gdzie minister-
stwom obrony panstw cztonkowskich miano przyzna¢ wigcej praw w procesie
decyzyjnym Unii. Polska obawiala si¢, ze Berlin bedzie dazyt w ten sposob do

2 A. Ciupinski, Wspdlna Polityka..., op. cit., s. 381.

% Patrz ,,Deklaracja Francusko-Polskiego Szczytu w sprawie bezpieczenstwa i Obrony”,
Paryz, 5 listopada 2009 r., www.msz.gov.pl/resource/193d3e4d-22¢0-4af2-b382-4d6acOc7bal [do-
step: 15.03.2016].

%6 Chodzito tutaj o powotanie tzw. specjalnego przedstawiciela UE pelniacego funkcje sze-
fa delegacji Komisji Europejskiej. Rozmowa autora ze strong niemiecka z dn. 19 lutego 2010 r.
w MSZ Niemiec. Patrz tez M. Peter, Double-hatting in EU External Engagements, ,,SWP Com-
ments” 46, December 2012, s. 3—4.

27 Ibidem, s. 1 Deklaracji.

2 Ibidem.
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utworzenia w Unii samodzielnego o$rodka dowodzenia, niezaleznego od struktur
NATO, co miato by zmobilizowa¢ panstwa unijne do wigkszej aktywnosci, przy
zachowaniu kontroli ministrow spraw zagranicznych nad tym nowym organi-
zmem polityczno-militarnym UE. W koncu Berlin zrezygnowat z tego projektu.
W tym czasie Niemcy bardzo sceptycznie odnosili si¢ do mozliwo$ci poprawy
samych relacji UE-NATO poprzez utworzenie nowych mechanizméw instytu-
cjonalnych. Jednoczesnie z dystansem podchodzity do kwestii powstania swego
rodzaju armii europejskiej. Mial to by by¢ dtugofalowy cel polityki niemieckiej,
a ale tylko w ramach rozbudowy struktur cywilno-wojskowych Unii®.

Podczas polskiej prezydencji w UE w 2011 r. i w postanowienia szczytu
,bezpieczenstwa” UE w Brukseli z grudnia 2013 r. celami polskiej polityki bez-
pieczenstwa byla realizacja podziatu zadan miedzy WPBIiO, ktéra miata stuzy¢
rozwigzywaniu sytuacji konfliktowych przez rozwdj jej zdolnosci cywilno-mili-
tarnych, a NATO — jako instrumentu wzmocnionej kolektywnej obrony militar-
nej obszaru obowigzywania Sojuszu (art. 5) i utrzymania zaangazowania USA
w Europie.

Polska pomimo relatywnie ograniczonego wptywu na rozw¢j wspolnej po-
lityki bezpieczenstwa i obrony Unii ( Polska w narodowe;j strategii bezpieczen-
stwa panstwa polskiego z 2007 r. opowiedziata si¢ dobitnie za przyspieszonym
rozwojem integracji polityk panstw cztonkowskich w tym obszarze wspolnej
polityki unijnej. Zrédet takiego postepowania trzeba upatrywaé w bardziej przy-
jaznej polityce ,,otwarcia na Europe” i przyspieszenia przez nowy rzad procesu
asymetrycznej normalizacji stosunkow z Niemcami 1 nieakceptowanych przez
Platform¢ Obywatelska metod realizacji polskiej polityki europejskiej poprzed-
niego rzadu Prawa i Sprawiedliwosci. Nie zrealizowanie celow polskiej misji
interwencyjnej w Iraku, polityczne i finansowe zastrzezenia ze strony Stanow
Zjednoczonych co do zainstalowania elementow tarczy antyrakietowej w Pol-
sce jako konsekwencja politycznego zblizenia administracji prezydenta Obamy
z Rosja, polityka tzw. resetu z Kremlem i z Iranem wraz z przyspieszeniem pro-
cesu wycofywania si¢ USA z kontynentu europejskiego skutkowato w konse-
kwencji spadkiem zaangazowania Waszyngtonu w bezpieczenstwo europejskie.
Takie byly gtowne powody zmiany postrzegania relacji Polski z ,,niemiecka”
Unig Europejska.

W tym czasie Polska wskazywata na wyzwania dla bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego plynace z konsekwencji polityki Rosji. Chodzito o bezpie-
czenstwo energetyczne i dywersyfikacje zrodet energii, polsko-szwedzka ini-
cjatywe Partnerstwa Wschodniego, kwesti¢ rozbudowy unijnych sit szybkiego

» Patrz przemdwienie bylego ministra spraw zagranicznych Niemiec G. Westerwelle
(FDP) na 46. Konferencji Bezpieczenstwa w Monachium, w ktéorym opowiada si¢ za utworzeniem
L-armii europejskiej”. Roznica stanowisk miedzy MON i MSZ Niemiec byla tutaj oczywista; www.
securityconference.de/en/activites/munich-security-conference [dostep: 14.03.2016].
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reagowania kryzysowego, wspotpracy cywilno-wojskowej i nastepstw kryzysu
gruzinskiego®’. Polska dazyta do uaktualnienia i przystosowania Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa z 2003 r. do nowych wyzwan, uwzgledniajacych dia-
metralng zmiang sytuacji politycznej na kontynencie europejskim i w jego bez-
posrednim sgsiedztwie, spowodowanych destabilizacjg obszaru Afryki Pénoc-
nej, Konfliktem Bliskowschodnim, nierozwigzanym konfliktem na Kaukazie
i brakiem stabilizacji politycznej w panstwach Europy Wschodniej, oraz ge-
neralnie zwigkszeniem jakosciowego wktadu UE w budowe nowego porzadku
mig¢dzynarodowego.

Polskie postulaty czgsciowo realizowaly postanowienia traktatu lizbonskie-
go z 1 grudnia 2009 r. zastgpujac dotychczasowq europejska polityke bezpieczen-
stwa i obrony Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, co zapewniato Unii
zdolnos¢ operacyjng opartg na srodkach cywilno-wojskowych, tzn. traktat potwier-
dzit celowe wdrazanie wspolnej polityki obronnej Unii. Polska zaangazowata si¢
w wypehianie zatozen tzw. Celu Operacyjnego/Zasadniczego UE-2010 (Headline
Goal) dotyczacego rozwijania wspolnych zdolnosci wojskowych, stuzacych stwo-
rzeniu w armiach czlonkowskich panstw UE odpowiedniego poziomu zdolnosci
szybkiej reakcji na sytuacje kryzysowe.

Militarnym fundamentem tego rodzaju operacji byto utworzenie tzw. Eu-
ropejskich Sit Szybkiego Reagowania czyli Grup Bojowych formalne wiaczo-
nych do traktatu lizbonskiego. Gotowos¢ operacyjnego dziatania Grup osiggnigto
w styczniu 2007 r. z zamiarem prowadzenia operacji cywilno-wojskowych na
poziomie globalnym. W listopadzie 2007 r. Francja i Niemcy zaproponowaty
(pomyst z 2003) wzmocnienie tzw. zdolnosci planowania i kierowania misjami
(17) UE wraz z utworzeniem na bazie istniejacej jednostki planowania (operacyj-
ne centrum) tzn. sztabu generalnego UE w ramach WPBiO, nie uzywajac jednak
tej nazwy*'. Bylo to konsekwencja dziatan, ktore rozpoczgto w styczniu 2005 .
i utworzeniem w ramach Sztabu Generalnego UE Komoérki Cywilno-Wojskowej,
w celu budowy tzw. Centra Operacyjne dla unijnych operacji pokojowych. Te
Europejskie Sity Szybkiego Reagowania, liczace 15 brygad (o sile 1500 Zotnie-
rzy kazda) mialy by¢ skierowane w regiony kryzysowe (dwie grupy) i petnic
dyzur bojowy przez pot roku. Polska jako panstwo ramowe (wiodace) podje-
fa decyzje o utworzeniu grupy bojowej z Niemcami, Stowacja, Litwg i Lotwa
w 2004 r. Grupa ta miata osiagnac swoja gotowos¢ operacyjng w pierwszej poto-
wie 2010 r. 1 dziata¢ na podstawie porozumienia z 13 listopada 2006 r. ministrow
obrony narodowej panstw uczestniczacych w tego rodzaju wspotpracy. Polski

30 Raport Sekretarza Generalnego/Wysokiego przedstawiciela ds. Wspolnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa w sprawie implementacji ESB”, www.msz.pl/plpolityka zagraniczna/
polityka bezpieczenstwa.

31 The Battle Groups: catalyst for a European Defence Policy, http:www.europarl.euro-
pa.eu/meetdoecs/2004 2009/documents/studybattlegrouppe381401 studybattlegrouppe381401
en.pdf [dostep: styczen—luty 2016].
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wktad w prowadzenie Grupy miat wynosi¢ ok. 50%. Dowodztwo operacyjne zlo-
kalizowano w Poczdamie®”.

Ponadto Polska uczestniczyta od pierwszej potowy 2013 r. w Europejskiej
Grupie Bojowej w ramach Trojkata Weimarskiego, jako panstwo ramowe i miata
wystawi¢ od pierwszego potrocza 2015 r. wspolna grupe bojowa panstw Gru-
py Wyszehradzkiej z Ukraing. Polski udziat w Grupach Bojowych UE w latach
2010-2016 wygladat nastgpujaco: pierwsze potrocze 2010, Polska panstwo ra-
mowe Niemcy, Litwa, Lotwa, Polska, Stowacja; pierwsze potrocze 2013, Polska
panstwo ramowe Francja Niemcy, Polska (Grupa Weimarska); pierwsze potrocze
2016, Polska panstwo ramowe Polska Wegry, Stowacja, Republika Czeska (Gru-
pa Wyszehradzka)*.

Rowniez inicjatywy Polski w formule Trojkata Weimarskiego Polski, Nie-
miec i Francji, 1 Trojkata Weimarskiego Plus, tzn. dotaczanie do spotkan trojstron-
nej wspotpracy m.in. Hiszpanii, Wtoch, czy tez Moldowy stuzyty wzmocnieniu
polityki bezpieczenstwa Unii. Jednoczesnie dazono do przyspieszenia europejskiej
wspotpracy w sferze przemystu zbrojeniowego, szybkiego wdrozenia inicjatywy
pooling and sharing (faczenie i wspolne wykorzystywanie zdolnosci wojskowych),
usprawnienia struktur zarzadzania kryzysowego UE i w koncu usprawnienia ope-
racyjnego Grup Bojowych i ich praktycznego uzycia na polu walki.

Z inicjatywy Polski i Niemiec doszto w koncu listopada 2013 r. podczas
spotkania ministrow spraw zagranicznych i obrony UE do reorganizacji systemow
dziatania Grup Bojowych. Polska opowiadala si¢ za wzmocnieniem i podniesie-
niem skuteczno$ci dzialan wspolnej polityki bezpieczenstwa, w ktorej gtdéwnym
komponentem powinny by¢ sity szybkiego reagowania Unii, takie jak jej Grupy
Bojowe. Pomimo tych wysitkéw formacje te nigdy nie zostaly uzyte w operacjach
kryzysowych.

Problem rozwigzania unijnego zarzadzania kryzysowego zostaly zaprezen-
towane przez strong¢ polska podczas przewodnictwa Polski Radzie Unii Europej-
skiej w drugiej potowie 2011 r. Polskie propozycje poprawy skutecznosci polityki
bezpieczenstwa i obrony Unii, tzw. bezpieczna Europa przedstawione podczas pre-
zydencji opieraly si¢ na postanowieniach panstw Trojkata Weimarskiego z kwiet-
nia 2010 r.; Polska, Niemcy i Francja podj¢ty wowczas inicjatywe wzmocnienia
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Zasadniczym elementem projektu tych
trzech panstw, byta budowa permanentnie dziatajgcej cywilno-militarnej struktury
planowania i dowodzenia, czyli kwatery glownej, przygotowujacej i realizujacej
misje cywilno-wojskowe Unii Europejskiej*.

32 Porozumienie Ogolne dotyczqgce Ramowych Regulacji dla Grupy Bojowej Unii Europej-
skiej, [w:] A. Ciupinski, Wspolna Polityka..., op. cit., s. 383-384; A. Konarzewska, Grupy Bojowe
UE. Zaczqtek Euroarmii? Raport, www.bbn.gov.pl/download/1/934/rap9 grupy bojowe ue.pdf.
[dostep: marzec 2016].

3 SIS, ,,European Security Review”, June 2012, s. 9-10.

3 C. Major, Ein zivil-militirisches Hauptquartier fiir die EU. Die Initiative des Weimarer
Dreiecks bleibt die laufende Debatte, ,,SWP-Aktuell 74, Oktober 2010, s. 1-3.
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Ponadto w obszarze polityki bezpieczenstwa i obrony polska prezydencja
skoncentrowata si¢ na kwestii zwigkszenia uzytecznosci i funkcjonalnosci Grup
Bojowych jako ,,ramienia” cywilno-wojskowego UE proponujac wydtuzenie dy-
zuru Grup z 6 do 12 miesi¢cy 1 wspolne ich finansowanie przez wszystkie panstwa
czlonkowskie tej organizacji. Zaproponowano rowniez wzmocnienie zdolnosci UE
w obszarze planowania i realizacji operacji w ramach Wspdlnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony (WPBi0), jak i maksymalnie produktywnego pozyskania i wy-
korzystania zdolnosci obronnych Unii w konwencji pooling and sharing w ramach
niemiecko-szwedzkiej inicjatywy z Gandawy z wrzesnia 2010 r. Ponadto rzad pol-
ski dazyt do wewnetrznego zbalansowania polityki bezpieczenstwa i obrony po-
stulujgc zaangazowanie panstw partnerskich w Unii nie tylko w Afryce, czy tez na
Balkanach, ale jednocze$nie w kierunku wschodnim, gdzie Polska odgrywa role
»panstwa frontowego” Unii i NATO.

Cele polskiej prezydencji w obszarze WPBIO, ktore zostaty zaakceptowa-
ne przez Niemcy nie zostaly osiggnigte. Polska mogta tylko ozywi¢ dyskusje nad
sposobami zwickszenia skutecznosci tej polityki. Ze wzglgdu na brak wspolnej
szybkiej i sprawnej identyfikacji zagrozen w samej Unii w obszarze europejskie-
go obowiazywania WPBIO, a takze na peryferiach kontynentu, polskie postulaty
majace na celu osiggniecie maksymalnych zdolnos$ci zapobiegawczych oraz shuza-
ce utrzymaniu stabilizacyjnych struktur wspélnotowych w Unii Europejskiej poza
unijnym obszarem — nie znalazty wsparcia u pozostatych panstw cztonkowskich
Unii. Brak woli politycznej panstw cztonkowskich UE do ich realizacji jak row-
niez obnizajace si¢ budzety wydatkow na obrone w tych panstwach spowodowaty,
ze polskie propozycje potraktowane zostaly jako sformutowane na wyrost i wyni-
kajace z ambicji politycznych niemajacych realnego zastosowania w politycznej
i ekonomicznej rzeczywistosci pozostatych panstw cztonkowskich UE.

Kolejny szczyt ,,bezpieczenstwa” UE z 19-20 grudnia 2013 r. nie byl prze-
fomem, jezeli chodzi o dalszy rozwoj w kierunku osiagnigcia wspolnej europej-
skiej obrony*. Pomimo tego panstwa cztonkowskie UE zobowigzaly si¢ do syste-
matycznego przegladu postgpéw w ramach WPBiO. Kolejne spotkanie odbyto si¢
w czerweu 2015 r.3¢ Pomimo oporéw innych panstw unijnych, Polska przeforso-
wata postulat wzmocnienia wspolpracy z panstwami partnerskimi UE, szczegdlnie
z panstwami uczestniczacymi w inicjatywie Partnerstwa Wschodniego. Ponadto
podnoszono polskg propozycje rozszerzenia kryteriow uzycia Grup Bojowych,
réwniez w konstelacji interesow wspotpracy migdzy UE a NATO, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wspotdziatania migdzy obu organizacjami zarzadzania regional-
nymi sytuacjami konfliktowymi*’.

35 Konkluzje szczytu Rada Europejska 19-20 grudnia 2013, Rada Europejska, Bruksela, 20
grudnia 2013 r., EUCO 217/13, CO EUR 15, Concl 18.

3¢ Konkluzje szczytu Rada Europejska 25-26 czerwca 2015, Rada Europejska, Bruksela, 26
czerwca 2015, www.consilum.europa-en/pl/meetings/...2015/06/euco-coclusion_pdf.

7 Do tej pory ,,Grupy Bojowe” UE nie zostaly uzyte do zadnych operacji/misji cywilno-
-wojskowych.
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Nie powiodly si¢ jednak starania o uzyskane wsparcia dla polskiego stano-
wiska ze strony Niemiec, ktore nie widziaty uzasadnienia dla prowadzenia przez
UE intensywnych operacji wojskowych poza terytorium Unii Europejskiej. Posta-
nowienia szczytu Rady Europejskiej z 25-26 czerwca 2015 1. ograniczyly si¢ tyl-
ko do stwierdzen o kontynuowaniu procesu strategicznej refleksji z opcja budowy
Globalnej Strategii UE kreowania polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej, o czym ma postanowi¢ przyszly szczyt Rady
Europejskiej UE z czerwca 2016 r.*® Jest to projekt przygotowywany przez Pol-
ske, Szwecje, Hiszpani¢ i Wlochy i przewidujacy budowe wspdlnej architektury
kultury bezpieczenstwa europejskiego. Do tego instrumentu efektywnego multi-
lateralizmu w dziedzinie bezpieczenstwa, Niemcy odnosza si¢ kompleksowo, tzn.
odpowiednio do poziomu rozwoju wiasnych globalnych interesow*.

Geoekonomizacja europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Niemiec a stosunki z Polska

Od zjednoczenia obu panstw niemieckich (1989/1990) wszystkie rzady nie-
mieckie zaniedbaly rozbudowe pozadanego obecnie wiasnego odstraszajacego
komponentu militarnego w polityce bezpieczenstwa panstwa, stajac sie tylko
»~miekkim” kooperacyjnym partnerem bezpieczenstwa kolektywnego w NATO
i technicznie nieprzygotowanym do rozbudowy nawet fragmentarycznego bez-
pieczenstwa w Unii Europejskiej, niezdolnym do zaoferowania realnej pomocy
swoim sojusznikom w sytuacji zagrozenia ich bezpieczenstwa. Nawet tak silnie
rozwinigty komponent polityki cywilnej panstwa niemieckiego nie zwalnia go
z rozbudowy wraz z panstwami sojuszniczymi wiasnych zdolno$ci militarnych
jako elementu ultima ratio w razie zagrozenia porzadku miedzynarodowego
opartego na fundamencie wartosci demokracji zachodnich, ktérych gwarantem
jest m.in. Republika Federalna Niemiec*.

Taka sytuacja przerasta sity panstwa niemieckiego i wymusza nawigzywanie
stosunkow kooperacyjnych z pozaeuropejskim ideologicznie wrogim otoczeniem
miedzynarodowym. Jednocze$nie sktania do niekoniecznie korzystnych kompro-
misoéw, narazajac polityke tego panstwa na zarzut koniunkturalnosci, koncyliacji,

% Toward an EU Global Strategy-Consulting the experts. ISS. European Union Institute for
Security Sudies. April 2016.

¥ Rede von Aufenminister Frank-Walter Steinmeier anldsslich der Outreach-Veranstal-
tung zur European Union Global Strategy on Foreign and Security Policy in Berlin, 28.01.2016,
www.ausweartiges-amt,de/DE/Infoservice/Presse-Reden/2016/16012 [dostep: 8.03.2016].

4 Stan osobowy jednostki ma osiggna¢ poziom od 5 do 7 tysigcy Zotnierzy. Czas mobiliza-
cji 48 godzin. W jej sktad ma wchodzi¢ Batalion Grenadierow Pancernych z Marienbergu (Sakso-
nia) i zohierze z niemiecko-niderlandzkiego korpusu z Moguncji. NATO-Szpica zostata powotana
na posiedzeniu panstw czlonkowskich Sojuszu w Walii w 2014 r., http://www.nato.int [dostep:
5.02.2015].
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braku jasnych zdecydowanych strategii, lawirowania politycznego, prowadzenia
polityki supremacji i dogadywania si¢ kosztem innych panstw partnerskich, facz-
nie z poswigceniem ich interesdw na oltarzu realizacji wlasnych egoistycznych ce-
16w, niejednokrotnie podporzadkowanych lobby gospodarczemu RFN, ktére coraz
czesciej kwestionuje prymat polityki panstwa nad gospodarka.

Realizacje takiej polityki nie ulatwia réwniez konflikt polityczny w obsza-
rze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa rzadzacej w Niemczech od 13 grudnia
2013 r. ,,Wielkiej Koalicji” CDU/CSU-SPD. Roznica w strategiach jej realizacji
ostabia zdoInos$¢ operacyjng rzadu niemieckiego na zewnatrz i rodzi niepokoj, co
do wiarygodnosci i niezawodno$ci Niemiec w sytuacji zagrozen bezpieczenstwa
obszaru unijnego*'.

Republika Federalna Niemiec znajduje si¢ dzisiaj w sytuacji, ktora dla jej
polityki zagranicznej i1 bezpieczenstwa jest z perspektywy interesow panstwa nie-
mieckiego niekorzystna. Z zadnym ze swoich sojusznikow i partnerow Niemcy nie
majg dzisiaj dobrych stosunkow partnerskich. Nawet z Polska, ktora przez ostatnie
lata prowadzita polityke ,,resetu” z Niemcami stosunki te sg stosunkami nierow-
nych partnerow, a strona niemiecka wrecz ignorowata polskie interesy na Wscho-
dzie Europy, nie wspierajac polskich oczekiwan wiaczenia panstwa polskiego
w bezposrednie konsultacje z Federacja Rosyjska w sprawie rozwigzania konfliktu
Rosji z Ukraing (tzw. Format Normandzki)*.

Agresywne realizowanie polityki geoekonomicznych interesow Niemiec
na kontynencie europejskim i na jego peryferiach zwigzane jest przede wszyst-
kim z pozycjg Niemiec na $wiecie, ktora ewoluuje w kierunku szukania nowe;j
tozsamos$ci w Unii Europejskiej, jako centralnych ram oddziatywania niemiec-
kiej polityki zagranicznej i jednoczesnie w zglobalizowanym §wiecie stosunkow
miedzynarodowych te ramy definiujace. W przesztosci dla panstw europejskich
Unii bardzo istotne znaczenie dla ich bezpieczenstwa miato bezkolizyjne funk-
cjonowanie motoru francusko-niemieckiego. Dzisiaj jest to kwestia drugorzedna,
a Francja dla Niemiec postrzegana jest tylko jako ideologiczno-werbalny sojusz-
nik z ograniczonym wptywem politycznym*. Aktywny udziat Francji w rozwia-
zywaniu konfliktu rosyjsko-ukrainskim, tzn. tez uczestnictwo m.in. w Trdjkacie
Weimarskim oraz w ramach Formatu Normandzkiego z Niemcami stuzy stronie
francuskiej do wzmocnienia pozycji na kontynencie europejskim. Staba politycz-
nie 1 gospodarczo Francja obawia si¢ stracenia politycznego wplywu jako pan-
stwo cztonkowskie Rady Bezpieczenstwa na Niemcy i Rosje, 1 probuje odzyskaé

4 K. Miszczak, Nowa polityka bezpieczenstwa i obrony Niemiec, ,,Sprawy Migdzynarodo-
we” 2014, nr 2, s. 64—-65.

4 Format Normandzki” obejmuje czterostronne rozmowy trwajace od 2014 r. miedzy
Francja, Niemcami, Rosja i Ukraing nt. uregulowania konfliktu mig¢dzy rosyjskim agresorem
a Ukraing i szukania drog jego zakonczenia.

# Patrz rutynowe Gemeinsame Erkldrung zum Deutsch-Franzdsischen Ministerrat am 7.
April 2016, https://www.bundesregierung.de/Cntent/DE/Pressemitteilungen/BP.
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dawna sife 1 kontrol¢ nad rozwojem wspotpracy z obu najwickszymi kontrahen-
tami swojej polityki europejskiej. W ten sposob Paryz przez akceptacje polity-
ki niemieckiej musiatl uzna¢ prymat tego panstwa na kontynencie europejskim,
ostabiajac pozycje¢ Polski w stosunku Niemiec, ale rowniez do Francji.

Niemcy majg dzisiaj zasadnicze problemy ze wszystkimi wigkszymi pan-
stwami w Europie; z Francjg przede wszystkim o utrzymanie dyscypliny budze-
towej i realizowania polityki koniecznych reform w panstwie. Z Wielka Brytanig
strona niemiecka jest w konflikcie z powodu rozbieznosci w sprawie realizacji
modelu przysztego procesu zjednoczeniowego Europy oraz budowy wspolnych
struktur bezpieczenstwa i obrony Unii. W Wielkiej Brytanii zadna sita polityczna
nie jest zaineresowana realizacja logiki niemieckiej polityki integracyjnej. Ponadto
miedzy Londynem a Berlinem istniejg zasadnicze roznice w ocenie neoimperialnej
polityki rezimu prezydenta Putina. Wielka Brytania premiera Camerona wycofata
si¢ catkowicie z polityki europejskiej pozostawiajac pole jej realizowania Niem-
com. Po zrealizowaniu wyjscia Wielkie Brytanii z Unii Europejskiej kontynent
europejski poddany zostanie calkowitej dominacji Niemiec ze wszystkim nega-
tywnymi konsekwencjami dla Polski.

Ponadto na potudniu Europy mamy zasadnicze r6éznice co do wyobrazen
o porzadku gospodarczym i stylu zycia spoteczenstw Hiszpanii, Portugalii, Wtoch
i przede wszystkim Grecji — dla strony niemieckiej catkowicie obcym i nie do
zaakceptowania, rowniez jezeli chodzi o rozwigzanie, tak jak to przedstawia stro-
na niemiecka, problemu uchodzczego w Europie .W praktyce politycznej jest to
kwestia realizacji interesow niemieckich, a z pewnoscia nie europejskich. Tutaj
konflikt polsko-niemiecki wydaje si¢ nie do rozwigzania. Polska nie zaakceptuje
interpretacji i skutkéw tego konfliktu reprezentowanych przez Niemcy.

Dla Polski nie do zaakceptowania jest rosngcy, zdystansowany stosunek do
jej najpowazniejszego partnera polityki zagranicznej i bezpieczenstwa ze strony
Niemiec; w stosunku do Stanéw Zjednoczonymi mamy do czynienia z procesem
zasadniczych zmian. Glgboki kryzys finansowo-gospodarczy w Europie i general-
nie redukcja naktadow finansowych na rozwdj polityk bezpieczenstwa i obrony
w panstwach dotknigtych kryzysem nie sprzyjat procesowi poglebienia integracji
europejskiej w tym obszarze. Wstrzymanie si¢ od glosu przez Niemcy w Radzie
Bezpieczenstwa 17 marca 2011 r. dotyczacej uchwalenia rezolucji w sprawie Li-
bii i kwestii_interwencji zbrojnej w celu ochrony ludnos$ci cywilnej w tym kraju
oraz odmowa udziatu w operacjach Alteha w Bosni i Hercegowinie po listopadzie
2012 r. i demonstrowaty opinii publicznej brak zdecydowanego zaangazowania
Niemiec po stronie zachodnich partneréw oraz sytuacyjnego podporzadkowania
niemieckiej polityki bezpieczenstwa jego doraznym, a nie wspdlnym interesom
obszaru euroatlatyckiego*.

# Por. U. Diedrichs, Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik, Wien—Koln—
Weimar—Opladen—Toronto 2012, s. 207-209 i wywiad kanclerz A. Merkel dla ,,Saabriicker Ze-
itung“ z 17.03.2011 dotyczacy ewentualnej interwencji w Libii.
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Stosunki dwustronne zachwiata dodatkowo tzw. afera podstuchowa amery-
kanskiej NSE (National Security Agency, Agencja Bezpieczenstwa Narodowego) —
inwigilacja stuzb specjalnych USA przeciwko obywatelom niemieckim i operacje
podstuchowe przeciwko samej kanclerz Niemiec oraz krytyka rzadu niemieckiego
za zdystansowane zaangazowanie w zwalczaniu /ponadnarodowego terroryzmu,
tzw. Panstwa [slamskiego (ISIS). Dopiero po protestach spotecznosci miedzynaro-
dowej, Berlin zdecydowat si¢ na dostarczenie broni Partii Pracujacych Kurdystanu
(PKK), ktora zwalcza z sukcesem terrorystow ISIS.

Niemcy oczekuja od Stanéw Zjednoczonych po czgsciowym wycofaniu ich
sit zbrojnych z kontynentu europejskiego w kierunku obszaru Pacyfiku potwierdze-
nia specjalnych, tzn. wyjatkowych stosunkow z amerykanskim supermocarstwem.
Niemcy w swoim mniemaniu wypehnig przestrzen bezpieczenstwa strategicznego
po USA w Europie i stang si¢, ze wsparciem Stanow Zjednoczonych i przy stabosci
Francji oraz polityki luznego powiazania Wielkiej Brytanii z kontynentalng czescia
Europy czotowa potega polityczng Europy. Taki scenariusz podwaza interesy bez-
pieczenstwa Polski w Europie. Nieufnos¢ Polski do realizacji polityki niemieckiej
potwierdza reakcja obecnego rzadu niemieckiego kanclerzMerkel, stania na sta-
nowisku kontynuacji polityki zacie$niania stosunkéw gospodarczych z Federacja
Rosyjska w kwestii realizacji wlasnej polityki energetycznej, bez brania pod uwage
interesow Polski i innych panstw europejskich®.

Niemieckie interesy szeroko rozumianego bezpieczenstwa definiowane
sg dzisiaj pomimo oczywistych konfliktow z amerykanskim supermocarstwem
przede wszystkim poprzez geopolityczne gwarancje bezpieczenstwa euroatlan-
tyckiego wihasnie z strony USA* i geoekonomiczne zabezpieczenie energetyczne
i surowcowe ze strony Rosji, ale nie na warunkach tego ostatniego. Granica wspot-
pracy jest tutaj nie do konca jasno okreslona i uzalezniona od dynamiki rozwoju
sytuacji miedzynarodowej oraz sytuuje ja miedzy poziomem oceny zagrozen ze
strony niemieckiej klasy politycznej ptynacych dla Niemiec z regionu Bliskiego
i Dalekiego Wschodu (m.in. terrorystycznego panstwa islamskiego), podczas gdy
zalezno$¢ od dostaw nos$nikow energetycznych i surowcow dla niemieckiej go-
spodarki z Rosji pozostaje ekonomicznie statym elementem*’. Celem polityki bez-
pieczenstwa Niemiec jest dazenie do ,,ucywilizowania” regionalnych stosunkoéw
z Moskwg przez jak najscislejsze zwigzanie gospodarki rosyjskiej z gospodarka

4 Nord Stream Il will undermine EU Security, EPP leader says, “EUobserver”, 2.05.2016.

4 Rzad niemiecki, pomimo silnych protestéw w spoteczenstwie niemieckim aktywnie
wspiera powstanie strefy wolnego handlu migdzy Stanami Zjednoczonymi a Unia Europejska,
tzw. Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowego i Inwestycyjnego (TTIP), poglebionej integracji
miedzy UE i USA, www.oide.sejm.gov.pl/oide/en/images/files/pigulki/handel ue usa.pdf i www.
bundesrierung.de/Content/DE?Artikel/2015-01-16 [dostep: 6.02.2015].

4 H. Miinkler, Nationale Sicherheitsinteressen-Eine Analyse der deutschen Sicherheits-
politik, [w:] G.F. Kaldrack, H.-G. Pottering (Hrsg.), Eine einsatzfihige Armee fiir Europa. Die Zu-
kunft der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik nach Lissabon,,, Baden-Baden 2011,
s. 118.
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niemiecko-europejska na zasadzie wymuszenia kreowania odpowiedzialnego part-
nerstwa bezpieczenstwa z tym panstwem w okresie, w ktéorym polityczny wptyw
Stanoéw Zjednoczonych w Europie kurczy sig. Plany te legly czasowo w gruzach po
inwazji Rosji przeciwko suwerennej Ukrainie i braku realizacji tzw. porozumienia
Minsk 11, ktory ma na celu rozwigzanie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.

Polityka wschodnia Polski i Niemiec
a kryzys polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE

Dzisiaj Polska znajduje si¢ w sytuacji, ktora dla jej polityki bezpieczenstwa i obro-
ny z perspektywy interesow panstwa jest dalece niekomfortowa. Srodowisko bez-
pieczenstwa panstwa tworzg na zachodzie i poludniu panstwa partnerskie, takie jak
Niemcy, Czechy, Stowacja i Wegry. Panstwa te tak jak Polska sg cztonkami NATO
i UE. Dodatkowo trzy ostatnie wraz z Polska wspoldziataja w ramach tzw. Grupy
Wyszehradzkiej. Ponadto z Niemcami i Francja, Polska tworzy tzw. nieformalng
i wyjatkowa strukturg wspotpracy i konsultacji jaka jest Trojkat Weimarski. Z Mot-
dowa, Polska nie ma wspolnej granicy ani zadnych powigzan sojuszniczych. Na
Wschodzie — Ukraina bezposredni sgsiad, z ktorym panstwo polskie rowniez nie
utrzymuje powigzan sojuszniczych, mimo ze utrzymanie niezaleznosci terytorial-
nej i suwerennosci tego panstwa lezy w fundamentalnym interesie bezpieczenstwa
Polski. Mimo krotkiej granicy na potnocy z Rosja, Enklawa Okregu Kaliningradz-
kiego niezalezna Ukraina prowadzaca prozachodnig polityke oddala geopolitycz-
nie Federacj¢ Rosyjska od granic Polski bardziej na Wschod. Biatorus nalezy row-
niez do bezposrednich sgsiadow Polski, ale jest catkowicie uzalezniona politycznie
i gospodarczo od Rosji. Kraje battyckie Lotwa i Estonia, ktore sg sojusznikami
Polski w NATO i UE, posiadaja w swoich spoteczenstwach duze rosyjskojezyczne
mniejszosci narodowe, a Litwa sojusznik Polski w obu tych organizacjach duza
i znaczacg politycznie mniejszos$¢ polska.

Z zadnym ze swoich sojusznikdéw i partnerow Polska nie ma juz dzisiaj tak
dalece uporzadkowanych rzeczywistych stosunkow partnerskich, ktore zabezpie-
czalyby jej bezpieczenstwo w dostateczny sposob.

Aneksja Krymu przez Rosje, wojna na wschodzie Ukrainy, polityczno-
-militarny konflikt z Rosja poprzez jej trwate wsparcie militarno-logistyczne dla
separatystow na wschodzie Ukrainy jak rowniez niebezpieczenstwo zatamania
gospodarczo-finansowego Ukrainy wytworzylo sytuacje permanentnego zagroze-
nia i gwalttownego poczucia obnizenia poziomu bezpieczenstwa obszaru Europy
Srodkowowschodniej, w tym Polski. Obawy poglebia postepujacy proces renacjo-
nalizacji polityk zagranicznych i bezpieczenstwa wiodacych panstw europejskich,
Niemiec i Francji jak réwniez innych partneréw polskiej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa w ramach NATO i UE. Uwzglednianie przez nie fikcyjnych in-
teresow zagrozenia bezpieczenstwa Rosji poprzez podkreslanie respektowania po-



102 KRZYSZTOF MISZCZAK

stanowien Aktu Stanowigcego o podstawach wzajemnych stosunkéw wspotpracy
i bezpieczenstwa NATO-Rosja z 1997 r. wielokrotnie tamanego przez Moskwe
i jednocze$nie sprzeciwianie si¢ m.in. ze strony Niemiec, najwazniejszemu pol-
skiemu sojusznikowi rozmieszczeniu w Polsce i panstwach battyckich statych
baz NATO poglebia poczucie osamotnienia Polski w regionie. Brak zrozumienia
i empatii w spoteczenstwie niemieckim dla osadzonych w realiach geopolitycz-
nych zagrozen bezpieczenstwa Polski ze strony Rosji nie rodzi atmosfery za-
ufania migdzy tymi panstwami partnerskimi Unii i Sojuszu Transatlantyckiego
i stwarza sytuacje, w ktorej bezpieczenstwo Polski moze stac si¢ wartoscig prze-
targowa dla panstw osciennych w zabezpieczaniu przede wszystkim witasnych
interesow bezpieczenstwa.

Koncepcja budowy tzw. Pasa Miedzymorza z panstwami tego regio-
nu ze wzgledu na wyrazne réznice interesoOw tych panstw jest w najblizszej
przysztosci nie do zrealizowania. Jest to sojusz stabych struktur panstwowych
z gospodarkami uzaleznionymi od gospodarki niemieckiej. Polska prowadzac
polityke budowy struktury pasa miedzy Niemcami i Rosjg, ostabia wprawdzie
niewydolne, ale istniejace struktury WPBiO UE i podnosi stopien nieufno$ci
obu mocarstw europejskich Niemiec i Rosji co do realizacji polskiej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa.

Polska w oparciu o swoje historyczne bardzo negatywne doswiadczenia
i poczuciu odpowiedzialnosci za polityke bezpieczenstwa wielokrotnie zagro-
zonego w przesztosci bezpieczenstwa nie moze dzisiaj w obliczu agresji Rosji
na Wschodzie opiera¢ si¢ na stanowisku prowadzenia polityki Zyczeniowej,
musi koncentrowac si¢ na realnych podstawach jej realizacji uwzgledniajacych
wlasny, tzn. rzeczywisty potencjat gospodarczo-militarny panstwa. Z tego tez
powodu obecne wyzwania na wschodzie Europy dla polskiej polityki zagra-
nicznej majg w sensie strategicznym pierwszoplanowe znaczenie. Kwestia bu-
dowy $rodowiska bezpieczenstwa z Rosja rezimu Putina w Europie do czego
w rzeczywisto$ci dazag Niemcy bedzie wg Warszawy zawsze definiowane jako
zagrozenie dla wlasnego bezpieczenstwa, poniewaz odbywac si¢ bedzie kosz-
tem intereséw najblizszych sasiadow Federacji Rosyjskiej. Tak dtugo jak Rosja
nie powrdci do prowadzenia polityki kooperacji i zaniechania polityki kon-
frontacji ze swoimi sasiadami, taka polityka Moskwy bedzie przez Warszawe,
ale rowniez przez NATO i UE kategorycznie odrzucana. Z tego tez powodu
neoimperialna polityka rezimu Putina zmusita Warszawe do zapoczatkowania
procesu wzmocnienia wilasnego systemu bezpieczenstwa i obrony panstwa,
uwzgledniajacego relatywne stabg polska pozycje w przestrzeni bezpieczen-
stwa europejskiego.

Obecnie stosunki polsko-niemieckie w dalszym ciagu sa stosunkami nie-
rownych partnerow, a strona niemiecka wrgcz umniejsza polskie interesy po-
lityczne na wschodzie Europy, nie wspierajac polskich oczekiwan wiaczenia
panstwa polskiego w bezposrednie konsultacje z Federacja Rosyjska dot. roz-
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wigzania konfliktu Rosji z Ukraing. Obecna rzadzaca opcja polityczna nie bez
podstaw interpretuje to jako akceptacje¢ stanowiska Rosji odsuni¢cia Warszawy
od udziatu w bezposrednich rozmowach z tym panstwem i z Ukraing, sugerujac
prowadzenie przez stron¢ niemieckg znanej z przesztosci samodzielnej polityki
w stosunku do Rosji z pominigciem interesow panstwa polskiego. Czynne eli-
minowanie Polski jako partnera niemieckiej polityki wschodniej ignorowania
zywotnych interesow bezpieczenstwa polskiego partnera prowadzi¢ bedzie do
poglebienia zasadniczych rozbieznosci w prowadzeniu dialogu bezpieczenstwa
miedzy Polska a Niemcami w przysztosci. Tak dtugo jak Berlin bedzie uzalezniat
stosunki bezpieczenstwa od swoich relacji z Rosja, tak dlugo Polska bedzie od-
rzuca¢ niemieckg polityke kreowania akceptacji roznych poziomow bezpieczen-
stwa w Europie Srodkowowschodniej*.

Poniewaz ani Niemcy, ani Francja, oraz mozliwy brak Wielkiej Brytanii
w UE postepoéw w realizacji tworzenia rzeczywiscie Wspolnej Polityki Zagranicz-
nej Bezpieczenstwa i Obrony Unii dla Polski nie daje, to NATO i przede wszystkim
Stany Zjednoczone pozostajg najwazniejszym gwarantem polityki bezpieczenstwa
panstwa. Dlatego tez w polskim interesie lezy sktonienie i na state wlgczanie USA
i panstw UE do planéw uwzgledniania polskich problemow polityki bezpieczen-
stwa. Rowniez z tego powodu strona polska, tzn. jednomyslnie partie rzadzace
i opozycja oceniajg wstrzemig¢zliwie projekt powstania armii europejskiej. Ewen-
tualne zaistnienie obok NATO drugiego zwigzku militarnego w Europie Warsza-
wa uwaza za niepotrzebne, poniewaz ostabiloby to sam Sojusz, ktory jest najlep-
szym gwarantem bezpieczenstwa dla Polski. Aby armia europejska kiedy$ mogta
powsta¢ wymaga to najpierw stworzenia wspoélnej polityki zagranicznej Unii, co
w najblizszym czasie pozostaje iluzorycznym zadaniem, ze wzgledu na brak woli
politycznej panstw cztonkowskich Unii do rezygnacji z suwerennosci w obszarze
ich bezpieczenstwa. Klucz bezpieczenstwa europejskiego lezy w zachowaniu ato-
mowej rownowagi sit w stosunku do Rosji. Tylko Stany Zjednoczone sg w stanie
te rownowagge realnie zapewnic.

W tym kontekscie postanowienia lipcowego 2016 1. szczytu NATO w War-
szawie bedg miaty zasadnicze znaczenie dla odbudowy zaufania migdzy panstwa-
mi jezeli chodzi o zagwarantowanie kolektywnego bezpieczenstwa panstwom
cztonkowskim tej organizacji (wypetnianie art. 5 NATO, o wzajemnej pomocy)
na wschodzie UE i NATO. Pomimo kategorycznego odrzucenia agresywnej poli-
tyki Moskwy w stosunku do suwerennej Ukrainy, Niemcy w dalszym ciagu opo-
wiadaja si¢ przeciwko stacjonowaniu wigkszych jednostek NATO na terytorium
panstw ESW#,

# K. Miszczak, Die deutsch-polnischen Beziehungen in Zeiten der Krise in Osteuropa,
ZFAS, ,,Zeitschrift fiir AuBen- und Sicherheitspolitik* 2015, Nr. 4, s. 467—468.

4 K. Miszczak, The Polish Security and Defence, “European Security & Defence” 2015,
No. 5, s. 14.
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Dzisiaj Niemcy demonstruja wzrastajacg gotowos$¢ do przejecia wigkszej
odpowiedzialno$ci® i gotowosci zwigkszonego angazowania si¢ na arenie mie-
dzynarodowej, nawet wtedy gdy taka postawa koliduje z interesami i oczekiwa-
niami bezposredniego europejskiego srodowiska migdzynarodowego tego pan-
stwa. Swoimi dazeniami do ekskluzywnej realizacji wlasnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, z zaniechaniem uwzgledniania elementéw kooperacji, tworzyto
w Unii Europejskiej atmosfere nieufnosci i podejrzewaniem o celowa dekompo-
zycje gospodarczo-politycznego procesu integracji struktur tej organizacji zgodnie
z wlasnym interesem i realizowaniem ,,wspolnotowego” charakteru Unii wedtug
wlasnych strategii.

Reakcja Berlina na kryzys w strefie euro, calkowita zmiana wiasnej po-
lityki energetycznej i to bez konsultacji z panstwami partnerskim, z tym z Pol-
ska, oraz fatalna polityka w kwestii rozwigzywania kryzysu greckiej gospodarki
potwierdza tylko narastajacy unilateralny charakter polityki niemieckiej na kon-
tynencie europejskim. Koliduje to ze wzrastajacymi oczekiwaniami kierowany-
mi pod adresem Berlina aktywnej realizacji integracji w ramach kontynuowania
procesu uwspolnotowienia, tzn. dziatania wspolnie na polu polityki zagranicznej
bezpieczenstwa i obrony UE i zwigkszonego faktycznego, a nie deklaracyjnego
wktadu Niemiec w ich realizacje. Kryzys struktur wielostronnych w polityce mig-
dzynarodowej i coraz czgstszego zastgpowania ich konstrukcja selektywnego, tzn.
stosowanego ad hoc multilateralizmu ze strony Berlina, ostabia migdzynarodowg
pozycje Unii Europejskiej i tym samym jej panstw cztonkowskich. Konflikt Rosji
z Ukraing, i trwajacy konflikt w Syrii, lezacej w obszarze bezposrednich zagro-
zen interesoOw polityczno-gospodarczych Unii, postgpujaca destabilizacja $wiata
arabskiego i panstw afrykanskich, wybuch problemu uchodzczego destabilizuje
panstwa cztonkowskie Unii.

Poprzez bledng i politycznie naiwng polityke imigracyjng Niemiec obecne-
go rzagdu CDU/CSU i SPD i narzucanie jej innym panstwom cztonkowskim Unii,
tzn. rowniez Polsce, ktora kategorycznie przeciwstawia si¢ niemieckiej wersji
»szezegblnej drogi i szczegdlnego moralizatorstwa™! w Europie doszto do roz-
woju kolejnego problemu dla starego kontynentu. Dla Polski jest znane z historii
pojawienie si¢ tzw. kwestii niemieckiej na kontynencie europejskim, podwazajace
sens kreowania Wspolnej Polityki Zagranicznej, Bezpieczenstwa i Obronnej Unii.

Dotychczasowa aktywnie ksztaltujaca i przewodzaca rola Republiki Fede-
ralnej Niemiec, z jej tradycyjnym deliberujacym fundamentem sity cywilnej zaste-

0 Mowit o tym otwarcie prezydent RFN J. Gauck, minister spraw zagranicznych RFN
F.-W. Steinmeier oraz minister obrony von der Layen podczas monachijskiej konferencji bezpie-
czenstwa w 2014 r., https://www.security conference.de [dostep: 12.02.2015]. Kanclerz RFN A.
Merkel, minister spraw zagranicznych F.-W. Steinmeier i minster obrony von der Layen w swo-
ich wystapieniach podczas monachijskiej konferencji bezpieczenstwa z lutego 2015 r. potwierdzili
jednomyslnie ambicje realizowania takiego celu polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony
Niemiec; https://www.security conference.de [dostep: 13.03.2016].

st Siiddutsche Zeitung”, 21.09.2015.
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powana jest niemiecka presja gospodarcza na europejskie otoczenie. Dodatkowo
sitg oslabiajgca zagraniczng dziatalno$¢ panstwa sg pojawiajgce si¢ nowe sity poli-
tyczne w polityce wewngtrznej i wzrost presji politycznej z ich strony na oficjalng
polityke panstwa. Nowe antyeuropejskie partie polityczne takie jak ,,Alternatywa
dla Niemiec” (Alternative fiir Deutschland, AfD)*?, czy tez konsolidacja partii i ru-
chow lewicowych, Die Linke czy inicjatywy skrajnie konserwatywnej prawicy:
PEGIDA (Patriotyczni Europejczycy przeciwko islamizacji Zachodu) i LEGIDA
(Lipsk przeciw islamizacji Zachodu) otwarcie podwazajacych dotychczasowy de-
mokratyczny porzadek polityczny Republiki Federalnej Niemiec procesy te przy-
spiesza. Ugrupowania te w otwarty sposob kwestionuja dotychczasowy proces
integracyjny w Unii Europejskiej oraz stawiajg pod znakiem zapytania zasadni-
cze instytucje transatlantyckiej architektury bezpieczenstwa oraz otwieraja si¢ na
Scistg wspolprace z imperialng Rosjg, przez ktora te partie sa oficjalnie finanso-
wane, jako tzw. pigta kolumna intereséw rosyjskich w Europie. Klasa polityczna
panstwa niemieckiego nie nadgza za otwarcie demonstrowanymi oczekiwaniami
spoteczenstwa niemieckiego, ktore moga doprowadzi¢ do destabilizacji Niemiec
w srodku Europy. Konsekwencje tego procesu moga mie¢ katastrofalne nastepstwa
dla catego kontynentu europejskiego, a szczegdlnie dla Polski, dla ktorej polityka
mocarstwa zachodniego — Niemiec byta od zawsze czgscig jej whasne;.

Wzrost nastrojow pacyfistycznych i antyamerykanskich jak rowniez towa-
rzyszaca tym zjawiskom nowa, korygowana narracja historyczna panstwa niemiec-
kiego relatywizujaca wlasng negatywna przesztos¢ historyczna, ostabia partnerskie
stosunki Berlina z sgsiadami, bylymi panstwami-ofiarami nazizmu niemieckiego,
w tym przede wszystkim z Polska. Tutaj interesy Polski i Niemiec sg catkowicie
rozbiezne. Polska powinna dazy¢ do wzrostu wiasnej roli w strukturze polityczno-
-gospodarczej Unii Europejskiej, co moze sprzyja¢ polskim interesom bezpieczen-
stwa, podnoszac range Warszawy w kalkulacjach geopolitycznych sojusznikéw na
kontynencie europejskim. Obok $cistych kontaktow ze Stanami Zjednoczonymi,
poglebiony rozwoj wspotpracy niemiecko-polskiej w ramach polityki wschodniej
i sgsiedztwa Unii Europejskiej spelni wowczas zasadniczy cel strategiczny polskiej
i niemieckiej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa — dazenia do osiggnigcia spoj-
nosci tej Unii w dziataniach zewnetrznych. Dlatego tez oba panstwa powinny sta¢
si¢ jednym z zasadniczych filarow stymulujacych rozwdj polityczno-militarnych
procesow integracyjnych dla catej Unii Europejskiej i dazy¢ do wypracowania
wspolnej strategii obejmujacej zespolong polityke zagraniczng i bezpieczenstwa,
wspolng polityke bezpieczenstwa i obrony oraz europejska polityke sasiedztwa.
Dzisiaj taka wspotpraca jest mato realna i wypehia tylko podstawowa rolg za-
bezpieczenia interesOw bezpieczenstwa obu partnerdéw.. Nie jest to jednak demon-

52 Patrz Alternative fiir Deutschland. Grundsatzprogramm der Alternative fiir Deutschland.
Leitantrag der Bundesprogrammkommission und des Bundesvorstandes. Vorlage zum Bundespar-
teitag am 30.04.2016/01.05.2016, https://www.alternativefur.de/Leiantrag-Grundsatzprogram-a.
pdf.
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strowanie dalekowzrocznego strategicznego kreowana woli politycznej obu stron
w kierunku rozwoju jakosci poziomu bezpieczenstwa wzajemnych stosunkow.
Asymetria kultur bezpieczenstwa i r6zny poziom recepcji interesow bezpieczen-
stwa w swoim bezposrednim otoczeniu miedzynarodowym pozostaje dla Niemiec
i Polski w najblizszym okresie nie do przezwyci¢zenia.

Podsumowanie

Europa dzisiaj w okresie nowych wyzwan, powstawania nowych poteg, zatamania
tradycyjnych struktur panstwowych konfrontowana jest z zagrozeniami skierowa-
nymi na ostabienie europejskiego systemu wartosci struktur demokratycznych,
panstwa prawa, ochrony praw cztowieka. Dzisiaj Europa przegrywa na znaczeniu
ze §wiatem zewnetrznym w wymiarze demograficznym, gospodarczym i politycz-
nym, napotykajac coraz wiecej problemow w nawigzywaniu skutecznych sojuszy,
w celu dalszego wtasnego rozwoju i zachowania dotychczasowego poziomu do-
brobytu swoich mieszkancow. To rodzi potencjat konfliktowy wewnatrz i na ze-
wnatrz Unii Europejskiej. Unia nie jest i nie bedzie w przyszlosci organizmem
o okreslonej panstwowosci, porownywalnej do struktury panstw narodowych. Ze
wzgledu na réznice w postgpowaniu i w dziataniach zewnetrznych panstw czton-
kowskich Unia nie bedzie mogla w przysztosci odgrywac roli odpowiedzialne;j,
zjednoczonej sily miedzynarodowej i tym samym nie wytworzy odpowiednio
silnej woli politycznej kreowania wlasnej suwerennej europejskiej polityki zagra-
nicznej. Wreez przeciwnie, Unia musi si¢ liczy¢ z degradacja tego juz osiggnigtego
poziomu potencjatu zjednoczeniowego, jakim jest Wspolna Polityka Zagraniczna,
Bezpieczenstwa i Obrony UE.

The Polish-German relationship in the EU Common Foreign, Security
and Defense Policy

The article aims to present the stand of relationship between Germany and Poland in context of
changes that took place in the EU Common Foreign, Security and Defense Policy and New East
Policy of Germany and Germany’s Russia policy deeply influence threw aggressive Russian policy
agents Ukraine and adders postsoviet countries. Author also analyses Poland’s “resets” with Ger-
many and Russia and interested in changing German-Russian relationship in the future. German
see Russia as a partner due to its global role while Poles see it as a partner due to its geographic
proximity and needs to stabilize the region. While Germans do not see Russia as a direct threat
Poles understand why Ukraine, Belarus, and the Caucasus see it as a threat. Poland and Germany
has consistently supported the strengthening of cooperation between member states within Com-
mon Foreign, Security and Defense Policy of the European Union with an aim of making this
international organization gain a status of the key player in the international politics in the future.
Key words: New International Order, EU Common Foreign, Security and Defense Policy, relation-
ship between Poland and Germany, Easter Policy of Germany and Poland, Ukraine, Russia



Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

ISSN 1733-2680
e-ISSN 2451-0610

.
c
©
o
I
B3

Janusz Jozef Wec

PODSTAWOWE ZALOZENIA, CELE I ZASADY
REFORMY USTROJOWE] STREFY EURO.
IMPLIKACJE DLA POLSKI

Wprowadzenie

Przedmiotem artykutu jest analiza podstawowych zatozen, celéw oraz zasad refor-
my ustrojowej strefy euro oraz jej implikacji dla Polski. Pierwsza czes$¢ artykutu
poswigcona zostata procesowi realizacji reformy w okresie od przyjecia przez Rade
Europejska raportu Hermana Van Rompuya (13—14 grudnia 2012) az do utworze-
nia zr¢bow organizacyjnych Unii Bankowej. W drugiej czesci przedstawiono prace
nad reformg po opublikowaniu 22 czerwca 2015 r. tzw. raportu pigciu przewod-
niczacych, czyli dokumentu opracowanego przez Komisj¢ Europejska, a przed-
lozonego przez jej nowego przewodniczacego Jeana-Claudea Junckera w Scistej
wspotpracy z nowym przewodniczacym tzw. szczytu panstw strefy euro, Donal-
dem Tuskiem, nowym przewodniczagcym Eurogrupy, Jeroenem Dijsselbloemem,
prezesem Europejskiego Banku Centralnego, Mario Draghim, oraz przewodnicza-
cym Parlamentu Europejskiego, Martinem Schulzem. Natomiast w czgsci trzeciej
omoéwiono nastgpstwa zmian ustrojowych w strefie euro dla Polski.



108 JANUSZ JOZEF WEC

Pierwsza faza reformy (2012-2015)

Projektowane zmiany ustrojowe

Podstawa programowsg pierwszej fazy reformy ustrojowej strefy euro byt raport
Hermana Van Rompuya!, zaakceptowany przez Rade Europejskg w dniach 1314
grudnia 2012 r. W przyjetych wowczas konkluzjach Rada Europejska okreslita
podstawowe cele oraz zakres proponowanych zmian ustrojowych, co miato by¢
sposobem na przezwyci¢zenie kryzysu zadtuzeniowego strefy euro?.

W $lad za tym reforma ustrojowa winna prowadzi¢ do ustanowienia w ra-
mach Unii Gospodarczej i Walutowej trzech nowych struktur: zintegrowanych
ram finansowych (Unia Finansowa), zintegrowanych ram budzetowych (Unia
Fiskalna) oraz zintegrowanych ram polityki gospodarczej (Unia Gospodarcza)®.
Poniewaz jednak utworzenie tych nowych struktur oznaczato powazne ogranicze-
nie suwerennos$ci panstw cztonkowskich strefy euro, przewodniczacy Rady Euro-
pejskiej zaproponowat w zamian ustanowienie blizej nieokreslonego mechanizmu
legitymizacji i rozliczalnosci. Pod tym enigmatycznym poje¢ciem kryt si¢ zamiar
rozszerzenia kompetencji instytucji Unii Europejskiej, przede wszystkim Parla-
mentu Europejskiego, oraz parlamentow narodowych w strefie euro zgodnie z art.
13 paktu fiskalnego oraz protokotem nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych
w Unii Europejskiej zataczonym do TUE i TFUE i TEWEA. Oznaczato to jednak
réwniez rezygnacje¢ z idei przeksztalcenia Unii Europejskiej w Unig Polityczng ro-
zumianej jako sposob na przezwyci¢zenie kryzysu zadluzeniowego strefy euro, co
wydawalo sie zrozumiate z powodu licznych kontrowersji, jakie wzbudzita debata
na ten temat w Unii Europejskiej w latach 2011-2012%.

' Pierwsza wersj¢ raportu Van Rompuy przedstawit w czerwcu, druga w pazdzierniku,
zas$ trzecig w grudniu 2012 r., por. Rada Europejska. Sprawozdanie przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej Hermana Van Rompuya. W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej. Komu-
nikat prasowy, Bruksela, 26 czerwca 2012 r., EUCO 120/12, s. 3. Rada Europejska. Przewodni-
czacy. W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej. Sprawozdanie okresowe, Bruksela,
12 pazdziernika 2012 r., s. 1-8. Rada Europejska. Przewodniczacy. W kierunku faktycznej Unii
Gospodarczej 1 Walutowej. [Sprawozdanie koncowe], Bruksela, 5 grudnia 2012 r., s. 1-18. Wtasne
plany dzialania w tej sprawie opublikowaty réwniez Komisja Europejska, Europejski Bank Cen-
tralny (EBC) oraz Grupa Refleksyjna ds. Przysztosci Unii Europejskiej. Szerzej na ten temat por.
J.J. Wece, The European Union Debate on the Second Institutional Reform (2011-2012), ,,Przeglad
Zachodni” 2014, nr 1, s. 18-30.

2 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 13—14 grudnia 2012 r. Konkluzje, Bruksela,
14 grudnia 2012 r., EUCO 205/12, s. 1-5. Szerzej na temat przyczyn kryzysu zadtuzeniowego stre-
fy euro, por. M. Pietrzykowski, Polska na drodze do reformowanej strefy euro, Poznan 2014, s. 44—
58. Jako poczatek kryzysu zadtuzeniowego Komisja Europejska podaje przetom lat 2010/2011,
por. Komisja Europejska. Notatka prasowa — Unia Bankowa: przywracamy stabilnos¢ finansowa
w strefie euro, Bruksela, 15 kwietnia 2014 1., s. 1.

3 Ich szczegdtowsg analize por. J.J. Wece, Proces konstytuowania Unii Bankowej. Geneza,
podstawy prawne, cele i zasady dziatania, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2014, s. 33-34.

4 Z propozycja przeksztatcenia Unii Europejskiej w Uni¢ Polityczna jako sposobem na
przezwyciezenie kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro wystapili jako pierwsi w pazdzierniku
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Reforma ustrojowa miala przebiega¢ w trzech etapach. Pierwszy z nich wi-
nien obejmowac lata 2012-2013, drugi etap — lata 2013-2014, za$ etap trzeci miat-
by si¢ rozpoczac po 2014 r. i stanowi¢ punkt kulminacyjny procesu zmian. Pierw-
szym krokiem w kierunku utworzenia Unii Finansowej powinno by¢ powotanie do
zycia Unii Bankowej. Winna si¢ ona opiera¢ na trzech filarach: jednolitym mecha-
nizmie nadzorczym; jednolitym mechanizmie restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji, a takze harmonizacji krajowych systemow gwarantowania depozytow”.

Unia Fiskalna miata powstawa¢ w kilku fazach. Najpierw nalezatoby za-
konczy¢ proces implementacji szesciopaku, paktu fiskalnego i dwupaku, ktorych
celem byta koordynacja ex ante rocznych budzetow panstw cztonkowskich strefy
euro. Nastepnie powinno doj$¢ do uzgodnienia putapu rocznego salda budzeto-
wego 1 dlugu publicznego dla panstw strefy euro, co stworzyloby uwarunkowania
dla emisji wspolnego dtugu bez odwotywania si¢ do uwspolnotowienia dlugu pan-
stwowego. Emisja dlugu publicznego ponad wspdlnie ustalony putap musiataby
by¢ uzasadniona i uprzednio zatwierdzona przez instytucje Unii Europejskiej. Na-
tomiast w perspektywie dtugoterminowej nalezatoby ustanowi¢ odrebny budzet
strefy euro, nazywany przez Van Rompuya enigmatycznie mechanizmem zdolno-
Sci fiskalnej (fiscal capacity), a takze organ skarbowy o ,,wyraznie zdefiniowanych
obowigzkach™®,

Unia Gospodarcza powinna stanowi¢ dopelienie Unii Finansowej i Unii
Fiskalnej. W perspektywie krotkoterminowej trzeba bytoby zakonczy¢ proces two-
rzenia jednolitego rynku. Opierajac si¢ na semestrze europejskim i pakcie euro
plus, nalezatoby poprawi¢ skuteczno$¢ koordynowania glownych reform polityki
gospodarczej’. W zwigzku z tym powinno doj$¢ do ustanowienia mechanizmu ko-

2011 r. przedstawiciele rzadu Niemiec. Szerzej na ten temat por. J.J. Wece, Die politische Debatte
zur zweiten Systemreform der Europdischen Union in Deutschland (2011-2012), ,,Zeitschrift des
Verbandes Polnischer Germanisten” 2014, H. 2, s. 201-208. Rowniez raport Grupy Refleksyjnej
ds. Przysztosci Unii Europejskiej z 17 wrzeénia 2012 r., zawieral zar6wno propozycje zmian ustro-
jowych w strefie euro, jak i przewidywat kompleksowa reforme ustrojowa catej Unii Europejskie;j,
skutkujaca przeksztatceniem tej organizacji migdzynarodowej w Uni¢ Polityczna, por. J.J. Wee,
The European Union Debate, op. cit., s. 18-21.

> Harmonizacja krajowych systemow gwarantowania depozytéw miata prowadzi¢ do tego,
ze ,,w kazdym panstwie cztonkowskim utworzone zostang wystarczajaco solidne krajowe systemy
ubezpieczenia depozytdow, co pozwoli na ograniczenie efektdw rozlania zwigzanych z ucieczka
depozytow do innych instytucji i krajow oraz zapewnienie odpowiedniego stopnia ochrony depo-
nentow w Unii Europejskiej”, por. Rada Europejska. Przewodniczacy. W kierunku faktycznej Unii
Gospodarczej i Walutowe;j. [Sprawozdanie konicowe], Bruksela, 5 grudnia 2012 r., op. cit., s. 8.

¢ Qdrebny budzet strefy euro mialby zabezpiecza¢ panstwa do niej nalezace przed skut-
kami tzw. wstrzasow asymetrycznych, por. ibidem, s. 8—12. Por. tez Komisja Europejska. Dyrek-
cja Generalna Sprawy Gospodarcze i Finansowe, Przysztos¢ UGW. Plan dzialania na przysztosé,
http://ec.curopa.cu/economy_finance/explained/ economic_and monetary union/the future of
emu, s. 1 [dostgp: 30.04.2016].

7 Semestr europejski byt obowiazujacym od 1 stycznia 2011 r. mechanizmem oceny, ko-
ordynacji i nadzoru nad politykami gospodarczymi panstw cztonkowskich strefy euro, scalajacym
dziatania zaplanowane w strategii ,,Europa 2020” oraz pakcie euro plus. Obejmowat on trzy ele-
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ordynacji ex ante gtdwnych reform polityki gospodarczej zgodnie z art. 11 paktu
fiskalnego, a takze mechanizmu koordynacji 1 konwergencji oraz realizacji polityk
strukturalnych®. W ramach tego ostatniego mechanizmu zainteresowane panstwa
czlonkowskie strefy euro zawieratyby z instytucjami unijnymi umowy reformator-
skie, w ktorych zobowigzywatyby si¢ do wzmocnienia konkurencyjno$ci swoich
gospodarek, przyspieszenia wzrostu gospodarczego oraz obnizenia bezrobocia.
W zamian otrzymywatyby one wsparcie finansowe z budzetu Unii Europejskiej’.

Realizacja zmian ustrojowych

Realizacja zatlozen raportu Van Rompuya z grudnia 2012 r. obj¢ta w pierwszej
kolejnosci dziatania na rzecz ukonstytuowania Unii Bankowej jako cze$ci skta-
dowej przysztej Unii Finansowej. Podczas posiedzen Rady Europejskiej w marcu
i czerweu 2013 r. uzgodniono, ze priorytetem w dalszych prac bedzie wtasnie
zakonczenie procesu ustawodawczego nad Unig Bankowg, poniewaz miato to
podstawowe znaczenie dla zapewnienia stabilno$ci finansowej panstw czton-
kowskich strefy euro'’.

Unia Bankowa winna sprawowa¢ nadzor nad instytucjami kredytowymi,
w tym bankami, strefy euro, ale z drugiej strony ma takze gwarantowac, ze in-
stytucje te beda mogty by¢ likwidowane w sposob kontrolowany, bez szkdd dla
systemu finansowego panstw oraz kosztow, jakie do tej pory ponosili z tego tytutu
podatnicy. Podstawe prawna Unii Bankowej stanowig przepisy prawa pierwotne-
go 1 pochodnego Unii Europejskiej. W dziedzinie prawa pierwotnego sa to posta-

menty sktadowe: nadzor makroekonomiczny, koordynacj¢ oraz nadzor fiskalny. O ile dwa pierw-
sze elementy tego mechanizmu dotyczyly krajowych programéw reform, o tyle ostatni odnosit
si¢ do programéw stabilnosci lub konwergencji, przygotowywanych na mocy Paktu Stabilnosci
1 Wzrostu. Pakt euro plus zostat przyjety w dniach 24-25 marca 2011 r. i zobowigzywal panstwa
sygnatariuszy do koordynacji dziatan w celu pobudzenia konkurencyjnosci ich gospodarek, wzro-
stu zatrudnienia oraz zwigkszenia stabilnosci finanséw publicznych i budzetow. Do paktu euro plus
przystapity wszystkie panstwa cztonkowskie strefy euro oraz sze$¢ panstw do niej nienalezacych —
Butgaria, Dania, Litwa, Lotwa, Polska i Rumunia (stad nazwa pakt euro plus), por. J.J. Wec, Pierw-
sza polska prezydencja w Unii Europejskiej. Uwarunkowania — Procesy decyzyjne — Osiggniecia
i niepowodzenia, Krakéw 2012, s. 132—133.

8 Rada Europejska. Przewodniczacy. W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Waluto-
wej. [Sprawozdanie koncowe], op. cit., s. 13.

o Ibidem, s. 14-16.

10 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 14—15 marca 2013 r. Konkluzje, Bruksela,
14 marca 2013 r., EUCO 23/13, s. 9. Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 27-28 czerwca
2013 r. Konkluzje, Bruksela, 28 czerwca 2013 r., EUCO 104/2/13, REV 2, s. 9-10. Z kolei pod-
czas posiedzenia w marcu 2014 r. Rada Europejska wezwala Parlament Europejski i Rade Unii
Europejskiej do jak najszybszego uchwalenia rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Jednolite-
go Mechanizmu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, a takze zaapelowata do rzadow
panstw cztonkowskich strefy euro o zakonczenie negocjacji nad umowa migdzyrzadowa w sprawie
utworzenia Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, por. Posiedzenie
Rady Europejskiej w dniach 20-21 marca 2014 r. Konkluzje, Bruksela, 21 marca 2014 r., EUCO
7/1/14,REV 1,s. 2
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nowienia traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegolnosci
art. 114 ust. 1-10, art. 127 ust. 6 oraz art. 53 ust. 1 TFUE",

W latach 2013-2015 udato si¢ ustanowi¢ dwa sposrod trzech filarow Unii
Bankowej. Nie dysponuje ona zatem nadal pelng strukturg organizacyjng. Pierw-
szym filarem jest Jednolity Mechanizm Nadzorczy (Single Supervisory Mechanism
— SSM). Powstal on 4 listopada 2014 r., cho¢ zgodnie z raportem Van Rompuya
miat by¢ utworzony 1 stycznia tegoz roku. Drugi filar stanowig Jednolity Mecha-
nizm Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (Single Resolution Mecha-
nism — SRM) oraz Jednolity Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwida-
cji (Single Resolution Fund — SRF). Pierwszy z nich uzyskat zdolno$¢ operacyjng
1 stycznia 2015 1., za$ drugi 1 stycznia 2016 r.'* Natomiast trzecim filarem winien
by¢ w przysztosci mechanizm harmonizacji krajowych systemow gwarantowania
depozytow'®. W literaturze podkresla sig, ze brak trzeciego filaru uiemozliwia pan-

"' Traktat z Lizbony (dalej — Traktat z Lizbony), zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej
i traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, podpisany w Lizbonie 13 grudnia 2007 r. (teksty
skonsolidowane), Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C, 2008, nr 115, s. 90, 124, 134-135.
Szersze oméwienie tej kwestii, w tym takze aktow prawa pochodnego, na mocy ktorych doszto do
ustanowienia dotychczasowych struktur Unii Bankowej, por. J.J. Wee, Proces konstytuowania Unii
Bankowej, op. cit., s. 35-37.

12 Warunkiem utworzenia SRF byta ratyfikacja umowy mig¢dzyrzadowej o przekazywaniu
i uwspdlnianiu sktadek na jego rzecz, podpisanej 21 maja 2014 r. przez 26 panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej (bez Wielkiej Brytanii i Szwecji). Aby umowa mogla wejs¢ w zycie, winny ja ra-
tyfikowac panstwa reprezentujace co najmniej 90% tacznej wagi gloséw wszystkich krajow uczest-
niczacych w SSM i SMR, por. J.J.Wec, Proces konstytuowania Unii Bankowej, op. cit., s. 37. Do
30 listopada 2015 r. umowa zostata ratyfikowana przez 18 sposrod 19 panstw nalezacych do Unii
Bankowej. 29 grudnia 2015 r. ratyfikowaly ja Wegry, jako pierwszy z krajow nieuczestniczacych
w Unii Bankowej, za$ 11 stycznia 2016 r. Luksemburg, jako ostatnie panstwo nalezace do Unii
Bankowe;j. Polska podpisata t¢ umowe, ale dotad jej nie ratyfikowata, por. Komisja Europejska —
drugi filar Unii Bankowej w pelni operacyjny, ,,Przeglad Spraw Europejskich” 2016, nr 1, s. 4.

3 A. Jurkowska-Zeidler, Fundamentalne zmiany regulacji i nadzoru jednolitego rynku
finansowego Unii Europejskiej w ramach Unii Bankowej, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2015,
t. XXXIII, s. 189-192; M. Zaleska, Unia bankowa — koncepcja i wyzwania, [w:] Unia bankowa,
red. M. Zaleska, Warszawa 2013, s. 16; G. Nosiadek, Unia bankowa krajow Unii Europejskiej,
,-Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2014, nr 3, s. 133-164; J. Kolesnik, Europejska unia bankowa —
nowy wymiar ryzyka systemowego, ,,Problemy Zarzadzania” 2013, nr 2, s. 91-110. Wedtug niekto-
rych autoréw Unia Bankowa miata si¢ opiera¢ na nastepujacych trzech filarach: jednolitym mecha-
nizmie nadzorczym; jednolitym mechanizmie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a takze
powiazanych ze soba mechanizmach finansowania (wspolnych dla calego rynku wewnetrznego),
czyli jednolitym funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, systemie gwarantowania
depozytow oraz wspolnym mechanizmie ochronnym (linia kredytowa). Oznaczato to, ze SRF miat-
by wchodzi¢ w sktad trzeciego filaru, por. J. Patynowska, Horyzonty bankowosci 2015: Trzy filary
stabilnosci, www.aleBank.pl, s. 1-4. Por. tez J.J. Wec, Proces konstytuowania Unii Bankowej, op.
cit., s. 3. Zaliczenie SRF do trzeciego filaru Unii Bankowej wziglo si¢ stad, ze w pierwszym ra-
porcie Van Rompuya z czerwca 2012 r. wspomniane wyzej mechanizmy finansowe byly taczone
razem, por. Rada Europejska. Sprawozdanie przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana Van
Rompuya. W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej. Komunikat prasowy, Bruksela,
26 czerwca 2012 1., op. cit. s. 5.



112 JANUSZ JOZEF WEC

stwom cztonkowskim osiagnigcie zaktadanych korzysci z Unii Bankowej'*. Przy-
jeto réwniez przepisy legitymizujagce wspomniane zmiany ustrojowe w postaci
rozszerzenia kompetencji Europejskiego Banku Centralnego, Parlamentu Europej-
skiego, Komisji Europejskiej, Trybunatu Obrachunkowego, Rady Unii Europe;j-
skiej 1 parlamentéw narodowych w strefie euro'’.

Pierwszy filar Unii Bankowej, czyli Jednolity Mechanizm Nadzorczy,
sktada si¢ z Europejskiego Banku Centralnego oraz wtasciwych krajowych orga-
now nadzorczych. Europejski Bank Centralny pelni bezposredni nadzoér nad 120
najwigkszymi bankami strefy euro, co stanowi ok. 82% aktywow bankowych
w strefie euro'®. Nadzor ten jest sprawowany przez wspodlne zespoly ztozone
z pracownikow EBC i krajowych organdéw nadzorczych (Joint Supervisory Team
—JST). Pozostate 3500 bankow sa natomiast nadzorowane przez krajowe organy
nadzorcze, cho¢ ostateczng odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi Europejski
Bank Centralny, przy czym jego uprawnienia polegaja na wydawaniu i cofaniu
zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci, a takze na ocenie nabycia i zbycia znacz-
nych pakietow akcji tychze bankow!'”.

Drugi filar Unii Bankowej, czyli Jednolity Mechanizm Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji, zwany takze mechanizmem upadtosciowym, ma
na celu zagwarantowanie, aby w przysztosci potencjalne bankructwa instytucji
kredytowych w strefie euro, w tym bankow, skutkowaty jedynie minimalnymi
kosztami dla podatnikoéw. Realizacje jednolitych zasad i jednolitej procedury
upadtosciowej zapewnia Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowane;j
Likwidacji wraz z Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska oraz krajowymi
organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Jednolity Mechanizm
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji moze by¢ wykorzystywany je-
dynie w panstwach objetych Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym. Natomiast
w pozostalych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej beda podejmowane
dziatania w oparciu o krajowe organy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-

4 K. Waliszewski, Unia bankowa i unia rynkow kapitatowych — analiza poréwnawcza
europejskich projektow integracyjnych w obszarze finansowym, ,Nauki o Finansach. Financial
Sciences” 2015, nr 2, s. 100-101; D. Schoenmaker, Banking union: Where we re going wrong,
[w:] Banking Union for Europe. Risks and Challenges, ed. T. Beck, Centre for Economic Policy
Research, London 2012.

15 J.J.Wec, Proces konstytuowania Unii Bankowej, op. cit., s. 40-42.

1" Europejski Bank Centralny — rozpoczecie nadzorowania bankow strefy euro przez EBC,
,,Przeglad Spraw Europejskich” 2014, nr 11, s. 15. Poczatkowo zakladano, Zze bedzie to 128 bankow
reprezentujacych 85% aktywow bankowych strefy euro, por. J.J. Wec, Proces konstytuowania Unii
Bankowej, op. cit., s. 38.

17 Rozporzadzenie Rady z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu Ban-
kowi Centralnemu szczegoélne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno-
$ciowym nad instytucjami kredytowymi, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L, 2013, nr 287,
S. 63-89. Europejski Bank Centralny — rozpoczecie nadzorowania bankow strefy euro przez EBC,
,Przeglad Spraw Europejskich” 2014, nr 11, s. 15.
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dacji'®. Jednolity Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, zwany
takze funduszem upadto$ciowym, ma by¢ budowany stopniowo przez osiem lat,
liczac od 1 stycznia 2016 r. Przed uptywem tego okresu winien on dysponowacé
co najmniej 1% kwoty depozytow gwarantowanych wszystkich instytucji kre-
dytowych', czyli jak si¢ szacuje kwotg ok. 55 mld euro. Zgodnie z umowa mig-
dzyrzadowa z 21 maja 2014 r. sktadki do Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji beda pobierane od bankéw przez krajowe organy
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a nastepnie przekazywane do
tegoz Funduszu. Poczatkowo $rodki finansowe beda gromadzone w kopertach
(tzw. pulach) przypisanych do poszczegolnych panstw i winny by¢ przeznaczone
wylacznie na ratowanie bankow majacych siedzib¢ w danym panstwie. Jednak
w ciggu o$miu lat ulegng one uwspodlnotowieniu i wtedy beda mogty by¢ prze-
znaczone na restrukturyzacj¢ dowolnego banku strefy euro. W pierwszym roku
uwspolnotowione zostanie 40% zgromadzonych srodkow, w drugim roku — kolej-
ne 20%, a reszta — stopniowo przez sze$¢ kolejnych lat). Sktadki poszczegolnych
bankoéw do Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji
beda obliczane proporcjonalnie do kwoty ich zobowigzan oraz stopnia ryzyka®.

Trzecim filarem Unii Bankowej ma by¢ mechanizm harmonizacji kra-
jowych systemow gwarantowania depozytéw, spetniajagcy warunki okreslone
w art. 4 ust. 1 dyrektywy DGSD?!. Oznacza to, ze odpowiedzialno$¢ za gwaranto-
wanie depozytéw w strefie euro spoczywac miala nadal na wtadzach krajowych,
choc¢ nadzor i decyzja o upadtosci danego banku naleze¢ winny do Europejskie-
go Banku Centralnego. Podstawowym zadaniem trzeciego filaru powinna by¢
ochrona deponentéw przed skutkami niewyptacalnosci instytucji kredytowych.
Panstwa uczestniczgce w Unii Bankowej winny gwarantowac¢ tymze deponentom
wyptacalnos¢ depozytow do 100 tys. euro. W razie zagrozenia upadkiem banki
bytyby wprawdzie zmuszone do ochrony swoich depozytariuszy, ale z drugiej

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2014 r. ustanawiajace
jednolite zasady oraz jednolita procedur¢ restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji
kredytowych i niektorych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
L. 2014, nr 225, s. 1-90.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2014 r., op. cit., s. 77.

20 Umowa o przekazywaniu i uwspdlnianiu sktadek na rzecz Jednolitego Funduszu Re-
strukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, Bruksela, 21 maja 2014 r., EU/SREF, s. 22-23, 27.

21 Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy kazde ,,panstwo cztonkowskie zapewnia utworzenie
i urzgdowe uznanie na swoim terytorium jednego lub wigcej systemow gwarancji depozytow. Nie
wyklucza to mozliwosci potaczenia systemoéw gwarancji depozytow réznych panstw cztonkow-
skich ani ustanawiania transgranicznych systemow gwarancji depozytow. Zatwierdzenie takich
transgranicznych lub potaczonych systemow gwarancji depozytow uzyskuje si¢ od panstw czton-
kowskich, w ktorych zostaly ustanowione dane systemy gwarancji depozytow”, por. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemow gwarancji depo-
zytow, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2014, nr 173, s. 158.
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strony miatyby takze mozliwo$¢ korzystania z czeéci srodkow, objetych wspo-
mnianymi gwarancjami, na finansowanie dziatan pozwalajacych unikng¢ ich
upadku??. W zwigzku z tym w literaturze stusznie zwraca si¢ uwage, ze ta czg¢s$¢
przepisow dyrektywy stanowi ,,silny impuls zachecajacy banki do podjecia wigk-
szego ryzyka inwestycyjnego”®. Warto rowniez zauwazy¢, ze pierwszy raport
Van Rompuya z czerwca 2012 r. przewidywatl ustanowienie europejskiego sys-
temu gwarantowania depozytow?*, ale w kolejnych jego edycjach z pazdziernika
2012 r. oraz grudnia tegoz roku propozycja ta znikneta, co wskazywato na to,
ze brak bylo wowczas woli politycznej do ustanowienia Europejskiego Systemu
Gwarantowania Depozytow?.

W przypadku upadto$ci bankow Jednolity Mechanizm Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji oraz Jednolity Fundusz Restrukturyzacji i Uporzad-
kowanej Likwidacji mialy funkcjonowac w $cistym zwiazku z dyrektywa DGSD.
Zgodnie z art. 15 ust. 1-4 rozporzadzenia z 15 lipca 2014 1. w sprawie ustano-
wienia jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji za btedy spo-
wodowane przez banki odpowiadaliby w pierwszej kolejnosci ich akcjonariusze
oraz wierzyciele, nastepnie posiadacze depozytow powyzej 100 tys. euro, a dopie-
ro w ostatniej kolejnosci (w przypadku braku wystarczajacych srodkéw) Jednolity
Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji*.

Poza trzecim filarem Unii Bankowej nie udato si¢ utworzy¢ Wspolnego
Mechanizmu Ochronnego (Common Backstop — CB), co wymagatoby podpisania
przez kazde z panstw nalezacych do Unii Bankowej porozumienia o uruchomieniu
linii kredytowej (Loan Facility Agreement) dla SRF. Do 11 lutego 2016 r. takie
porozumienie podpisaty jedynie Niemcy, Francja i Stowenia sposrdéd 19 panstw
uczestniczacych w SSM 1 SRM. Ponadto kilka panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej nadal nie implementowato do swojego prawa krajowego dwoch istotnych
dla Unii Bankowej aktéw ustawodawczych. Byly to: po pierwsze, dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z 15 maja 2014 r., ustanawiajaca

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r., op. cit., s. 150,
160-163.

3 K. Zielinska, Drogi do unii bankowej — reformy systemu regulacji systemu bankowego,
,,Ekonomia Mi¢dzynarodowa” 2013, z. 4, s. 35.

24 Por. Rada Europejska. Sprawozdanie przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana
Van Rompuya. W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej. Komunikat prasowy, Bruk-
sela, 26 czerwca 2012 r., op. cit., s. 5.

% Dlatego tez niektorzy autorzy biednie podaja, ze trzecim filarem Unii Bankowej miat
by¢ ,,europejski system gwarantowania depozytdw”, co sugerowatoby, ze chodzi o ponadnarodowy
system gwarancji, por. M. Zaleska, op. cit., s. 16; K. Waliszewski, Koncepcja unii bankowej — szan-
se i zagrozenia dla sektora bankow komercyjnych w Polsce, [w:] Unia bankowa, red. M. Zaleska,
op. cit., s. 35; K. Zielinska, op. cit., s. 35; G. Nosiadek, op. cit., s. 145, 158.

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiejgo i Rady z dnia 15 lipca 2014 r., op. cit., s. 39—
40.
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ramowe uwarunkowania dla dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji instytucji kredytowych, a takze firm inwestycyjnych (tzw. dy-
rektywa BRRD)?’; po drugie, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemow gwarantowania depozytow
(Deposit Insurance Scheme — DIS) (tzw. dyrektywa DGSD)?. Obydwie dyrektywy
winny by¢ implementowane w kazdym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej.
Termin transpozycji dyrektywy BRRD do prawa krajowego uplynat 31 grudnia
2014 r., za$ dyrektywy DGSD 1 lipca 2015 .

Rowniez dynamika prac na pozostalymi zmianami ustrojowymi przebiegata
z opoznieniem w stosunku do harmonogramu przyjetego przez Rade Europejska
w grudniu 2012 r. W toku znajdowaty si¢ bowiem nadal prace nad utworzeniem
Unii Fiskalnej. Weszly wprawdzie w zycie szesciopak (grudzien 2011 r.), dwupak
(maj 2013 r.) oraz pakt fiskalny (styczen 2013 r.). Jednak wskutek sprzeciwu nie-
ktorych panstw cztonkowskich nie rozpoczeto prac, ani nawet nie podjeto decyzji
o ustanowieniu wspolnego budzetu strefy euro, czyli najbardziej kontrowersyjne-
go celu calej reformy. Nie udato si¢ rowniez utworzy¢ mechanizmu koordynacji
i konwergencji oraz realizacji polityk strukturalnych panstw strefy euro w oparciu
o umowy reformatorskie.

Druga faza reformy (od 2015 r.)

Projektowane zmiany ustrojowe

Mimo istotnych postepoéw w procesie tworzenia rzeczywistej Unii Gospodarczej
1 Walutowej, w szczegolnosci w zakresie konstytuowania Unii Bankowej, trzy spo-
srod czterech celow reformy ustrojowej strefy euro do polowy 2015 r. nadal nie
zostaly zrealizowane. W zwigzku z tym nowy przewodniczacy Komisji Europej-
skiej, Jean-Claude Juncker, przedstawit dwa bardzo istotne dokumenty, ktorych
realizacja miata przyspieszy¢ prace nad reformg ustrojows strefy euro. 12 lutego
2015 r. przedstawil on note analityczng Przygotowania do kolejnych dziatan w za-
kresie lepszego zarzqdzania gospodarczego w strefie euro, za$ 22 czerwca tegoz

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajaca ramy
na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
nr 82/891 EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/24/WE, nr 2002/47/WE,
nr 2004/25/WE, nr 2005/56/WE, nr 2007/36/WE, nr 2011/35/UE, nr 2012/30/UE i nr 2013/36/
EU oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012,
Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L, 2014, nr 173, s. 190-348.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r., op. cit., s. 149—
178.

2 Przepisy dotyczace bail-in, zawarte w dyrektywie BRRD nalezato natomiast implemen-
towac¢ do 31 grudnia 2015 r., por. Rada Unii Europejskiej — wdrazanie Unii Bankowej, ,,Przeglad
Spraw Europejskich” 2016, nr 2, s. 10-11.
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roku zaprezentowat raport Dokonczenie budowy europejskiej Unii Gospodarczej
i Walutowej™°.

O ile jednak w dotychczasowym harmonogramie reformy ustrojowej stre-
fy euro, przyjetym na mocy decyzji Rady Europejskiej, ktore zapadaty kolejno
w grudniu 2012 r. oraz marcu i czerwcu 2013 r., priorytetem bylo ustanowienie
Unii Bankowej, o tyle w raporcie czterech przewodniczacych i prezesa EBC, dla
uproszczenia zwanym odtad raportem pigciu przewodniczacych, punkt cigzkosci
spoczywat na mechanizmie koordynacji i konwergencji ex ante polityk gospodar-
czych panstw strefy euro. Bylo to nastgpstwem decyzji szczytu panstw strefy euro
z 24 pazdziernika 2014 r., podczas ktorego wskazano na priorytetowe znaczenie
scislejszej koordynacji polityk gospodarczych dla zapewnienia sprawnego funk-
cjonowania Unii Gospodarczej i Walutowej*!.

W $lad za tym autorzy raportu zalecali realizacj¢ czterech nastgpujacych
celow: po pierwsze, utworzenie Unii Gospodarczej, dzigki ktorej ,.kazda gospo-
darka bedzie miata cechy strukturalne dajace jej mozliwo$¢ pomyslnego rozwo-
ju” w ramach Unii Walutowej; po drugie, ustanowienie Unii Finansowej poprzez
zakonczenie procesu konstytuowania Unii Bankowej oraz przyspieszenie prac
nad Unig Rynkéw Kapitalowych; po trzecie, powotanie do zycia Unii Fiskalne;j,
zapewniajacej zarowno dlugookresowa stabilnos¢ budzetowa, jak i fiskalny me-
chanizm stabilizacyjny (fiscal stabilisation function); po czwarte, podjecie dziatan
zmierzajacych ,,w kierunku unii polityczne;j”, ktdra winna stanowi¢ podstawe 0go-
hu ,,powyzszych przedsiewzie¢ dzieki prawdziwej demokratycznej odpowiedzial-
nosci i zasadnos$ci oraz wzmocnieniu instytucjonalnemu’?. Zgodnie podkreslali
oni , ze wszystkie ,,cztery unie sg od siebie wzajemnie zalezne. Dlatego tez winny

% Komisja Europejska. Dokonczenie budowy europejskiej Unii Gospodarczej i Waluto-
wej. Sprawozdanie opracowane przez: Jeana-Claude’a Junckera w $cistej wspolpracy z Donaldem
Tuskiem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mario Draghim i Martinem Schulzem, Bruksela, 22 czerwca
2015 r., s. 2. Komisja Europejska. Komunikat prasowy. W sprawozdaniu czterech przewodnicza-
cych i prezesa EBC okreslono plan wzmocnienia europejskiej unii gospodarczej i walutowej od
1 lipca 2015 r., Bruksela, 22 czerwca 2015 r., s. 1-4. Obydwa dokumenty byly przygotowane
w $cistej wspotpracy z nowym przewodniczacym tzw. szczytu panstw strefy euro, Donaldem Tu-
skiem, nowym przewodniczacym Eurogrupy, Jeroenem Dijsselbloemem, prezesem Europejskiego
Banku Centralnego, Mario Draghim, oraz przewodniczacym Parlamentu Europejskiego, Martinem
Schulzem.

31 24 pazdziernika 2014 r. podczas szczytu panstw strefy euro wydano o$wiadczenie,
w ktorym podkreslono znaczenie $cilejszej koordynacji polityk gospodarczych panstw cztonkow-
skich dla sprawnego funkcjonowania UGiW. W slad za tym przywodcy panstw strefy euro zwrocili
do przewodniczacego Komisji Europejskiej, aby — we wspotpracy z przewodniczacym szczytu
strefy euro, przewodniczacym Eurogrupy i prezesem EBC — przygotowat on raport na temat pod-
jecia nastepnych krokow w celu usprawnienia zarzadzania gospodarczego w strefie euro, por. Rada
Europejska — oswiadczenie przywodcow panstw strefy euro, ,,Przeglad Spraw Europejskich” 2014,
nr 10,s. 11.

32 Komisja Europejska. Dokonczenie budowy europejskiej Unii Gospodarczej i Waluto-
wej, op. cit., s. 2.
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si¢ one rozwija¢ rownolegle, a wszystkie panstwa cztonkowskie strefy euro muszg
uczestniczy¢ w kazdej z wyzej wspomnianych unii”.

Raport pigciu przewodniczacych zawierat plan zakonczenia procesu kon-
stytuowania Unii Gospodarczej i Walutowej w trzech etapach. Etap pierwszy miat
obejmowac okres od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. W ciagu tych dwoch lat
nalezatoby wykorzysta¢ istniejace instrumenty i traktaty do ,,zwigkszenia konku-
rencyjnosci 1 konwergencji strukturalnej”, prowadzi¢ odpowiedzialng polityke bu-
dzetowg na poziomie krajowym i strefy euro, a takze wzmocni¢ legitymacj¢ demo-
kratyczng realizowanych reform. W drugim etapie miatyby zosta¢ przeprowadzone
bardziej zasadnicze reformy. Winno doj$¢ wowczas m.in. do ustanowienia ,,zesta-
wu wspolnie uzgodnionych wskaznikow dotyczacych konwergencji, ktory miatby
charakter prawny”, a takze do powotania do zycia organu skarbowego strefy euro.
Natomiast trzeci etap reformy powinien doprowadzi¢ do ostatecznego utworzenia
w 2025 r. rzeczywistej Unii Gospodaczej i Walutowej*.

Autorzy raportu nie precyzowali, kiedy doktadnie miatby si¢ zakonczy¢ dru-
gi etap, a kiedy winien si¢ zacza¢ trzeci etap reformy ustrojowej*. Roéwnoczesnie
zapowiedziano opublikowanie wiosng 2017 r. przez Komisj¢ Europejska Bialej
Ksiggi, zawierajacej szczegdtowy harmonogram przejscia od pierwszego do dru-
giego etapu. W dokumencie tym Komisja Europejska miata takze dokona¢ oceny
dotychczasowych prac oraz wskaza¢ na niezbedne dalsze dziatania, ,,w tym $rodki
o charakterze prawnym”, niezb¢dne do zrealizowania w drugim etapie. Biala Ksig-
ga winna by¢ opracowana w porozumieniu z przewodniczgcymi innych instytucji
Unii Europejskiej*.

Unia Gospodarcza

Sygnatariusze raportu stwierdzali, ze pakt euro plus nie przyniost oczekiwanych
rezultatow ze wzgledu na jego migdzyrzadowy 1 niewigzacy prawnie charakter.
Jedng ze stabosci tego porozumienia byt brak instytucji odpowiedzialnej za moni-
torowanie stosowania jego postanowien. W zwigzku z tym zalecali oni utworzenie
rzeczywistej Unii Gospodarczej opartej na konwergencji, wzroscie gospodarczym
i zatrudnieniu. W tym celu w ramach pierwszego etapu reformy nalezatoby zadba¢
0 : po pierwsze, utworzenie systemu organoéw ds. konkurencyjnosci, obejmujace-
go calg strefe euro; po drugie, usprawnienie i wzmocnienie procedury dotyczacej
zaktocen rownowagi makroekonomicznej; po trzecie, zwigkszenie nacisku na za-

33 Ibidem, s. 5-6.

34 Ibidem, s. 2.

3 Najwyrazniej z powodu urzgdowej ostroznosci, podyktowanej niedotrzymaniem dotych-
czasowych termindow prac nad reforma strefy euro, w analizowanym dokumencie mowiono juz
tylko bardzo ogdlnie o drugim etapie, w perspektywie sredniookresowej i dlugookresowej, oraz
o trzecim etapie jako etapie koncowym, ktory winien si¢ zakonczy¢ najpozniej w 2025 r., por. ibi-
dem, s. 22-23 (Zatacznik nr 1: Plan dzialania majacy na celu osiggnigcie petnej Unii Gospodarczej
i Walutowej).

3 [bidem, s. 5-6.
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trudnienie i kwestie socjalne, m.in. w ramach semestru europejskiego; po czwar-
te, dalsze usprawnienie i uproszczenie semestru europejskiego, m.in. przez lepsze
powigzanie ze sobg kwestii istotnych z punktu widzenia calej strefy euro z pro-
blemami poszczegoélnych panstw cztonkowskich. Wszystkie te dziatania winny
by¢ realizowane zgodnie z metodg wspolnotows, a ich efekty powinny znalez¢
odzwierciedlenie w prawie Unii Europejskiej. Natomiast w ramach drugiego eta-
pu proces konwergencji miatby nabra¢ wigzacego prawnie charakteru w zakresie
rynkow pracy, konkurencyjnosci, otoczenia biznesu, administracji publicznej oraz
niektorych aspektow polityki podatkowe;j*’.

Unii Finansowa

W raporcie pigciu przewodniczacych zwracano uwage na fakt, ze Unia Gospodar-
cza oraz Unia Finansowa winny si¢ wzajemnie uzupetnia¢. Dlatego prace zmie-
rzajace do ich ustanowienia powinny ,,stanowi¢ najwyzszy priorytet” pierwszego
etapu planowanej reformy. Unia Finansowa winna si¢ sktada¢ z Unii Bankowej
oraz Unii Rynkow Kapitatlowych. Nalezatoby zatem dokonczy¢ budowe Unii Ban-
kowej oraz rozpocza¢ prace nad ustanowieniem Unii Rynkow Kapitatowych. Oby-
dwa elementy sktadowe Unii Finansowej winny zosta¢ ustanowione w pierwszym
etapie planowanej reformy ustrojowej*®.
Jesli chodzi o Uni¢ Bankowa, to autorzy raportu postulowali:
po pierwsze, dokonanie petnej implementacji do prawa krajowego tzw. dyrek-
tywy BRRD, majacej kluczowe znaczenie dla dzielenia si¢ ryzykiem z sek-
torem prywatnym,;
po drugie, wnosili, aby wszystkie panstwa uczestniczagce w SSM oraz SRM
podpisaty porozumienia o uruchomieniu linii kredytowe;j, czyli mechanizmu
finansowania pomostowego wspomagajacego SRF. Mechanizm taki miat
zapewni¢ SRF w o$mioletnim okresie przejsciowym wystarczajace srodki
finansowe na pokrycie ewentualnych kosztow restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji bankow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji;
po trzecie, niezbgdne byloby utworzenie Wspolnego Mechanizmu Ochronnego
zwigzanego z SRF przez wykorzystanie do tego celu linii kredytowej z Eu-
ropejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS);
po czwarte, nalezaloby ustanowi¢ Europejski System Gwarantowania Depo-
zytow (European Deposit Insurance Scheme — EDIS) jako trzeci filar Unii
Bankowej. Kluczowym elementem EDIS miatby by¢ wspolny fundusz fi-
nansowy, zasilany ze sktadek uiszczanych ex ante przez nalezace do niego
banki, analogicznie jak w przypadku Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji.

37 Ibidem, s. 8.
3 [bidem, s. 13.
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Natomiast Unia Rynkéw Kapitalowych, winna zapewnia¢ m.in. zwigksze-
nie zré6znicowania zrodet finansowania i wzmocnienie mechanizmu transgranicz-
nego podzialu ryzyka, a takze powinna stanowi¢ sui generis bufor chronigcy przed
wstrzgsami systemowymi w sektorze finansowym™®.

Unia Fiskalna

Sygnatariusze raportu zgodnie uznali, ze uchwalone w ostatnich latach pakie-
ty aktoéw prawnych w sprawie zarzadzania gospodarczego, czyli szesciopak,
dwupak oraz pakt fiskalny, znacznie usprawnity koordynacj¢ ex ante polityk
budzetowych w catej Unii Gospodarczej i Walutowej oraz wzmocnily nadzor
nad tymi panstwami, ktore popadaja w trudnosci finansowe. Mimo to opowie-
dzieli si¢ oni za dalszym wzmocnieniem mechanizmu koordynacji poprzez usta-
nowienie jeszcze w pierwszym etapie reformy Europejskiej Rady Budzetowe;j
jako organu o kompetencjach doradczych. Miataby ona koordynowac i wspiera¢
prace krajowych rad budzetowych, a takze przeprowadzac niezalezng ocen¢ bu-
dzetow panstw cztonkowskich oraz ich wykonanie pod katem celow i zalecen
okreslonych w unijnych ramach zarzadzania budzetowego. Jej opinie winny by¢
uwzgledniane przy podejmowaniu przez Komisj¢ Europejska decyzji dotycza-
cych semestru europejskiego®.

Aby lepiej radzi¢ sobie ze wstrzasami gospodarczymi, ktorych ztagodze-
nie nie jest mozliwe wytacznie na poziomie krajowym, autorzy raportu propono-
wali rowniez ustanowienie w drugim etapie reformy, ale w dtuzszej perspektywie
czasowej, wspolnego fiskalnego mechanizmu stabilizacji makroekonomicznej
dla strefy euro. Nie mowili oni wprawdzie juz o mechanizmie zdolnosci fiskalnej
(fiscal capacity), lecz o fiskalnym mechanizmie stabilizacyjnym (fiscal stabilisa-
tion function), ale cele obu instrumentéw miaty by¢ podobne, czyli amortyzacja
duzych wstrzaséw makroekonomicznych, a w konsekwencji zwiekszenie odpor-
nosci catej Unii Gospodarczej i Walutowej*!.

W kierunku Unii Politycznej: demokratyczna rozliczalnosé, zasadnosé
i wzmocnienie instytucjonalne

W celu legitymizacji wspomnianych wyzej zmian ustrojowych autorzy raportu
zalecali, aby w strefie euro doszto do rozszerzenia kompetencji Parlamentu Eu-
ropejskiego i parlamentow narodowych w procedurze semestru europejskiego®?;

¥ Komisja Europejska. Dokonczenie budowy europejskiej Unii Gospodarczej i Waluto-
wej, op. cit., s 14.

4 JIbidem, s. 16, 22.

4 Ibidem, s. 17.

2 Ibidem, s. 19-20, 24 (Zatacznik nr 2: Bardziej zintegrowany europejski semestr). Od
1 stycznia 2012 r. do opublikowania raportu pieciu przewodniczacych w dniu 22 czerwca 2015 .
procedura semestru europejskiego wygladata nastepujaco. W listopadzie roku poprzedniego Komisja
Europejska przedstawiata roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego oraz sprawozdanie ostrzegawcze na
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wzmocnienia reprezentacji Unii Europejskiej 1 strefy euro na forach miedzynaro-
dowych instytucji finansowych, zwlaszcza na forum Migdzynarodowego Fundusz
Walutowego (MFW); wiaczenia porozumien mi¢dzyrzadowych, dotyczacych stre-
fy euro, do prawa pierwotnego Unii Europejskiej (paktu fiskalnego, czgsci paktu
euro plus, umowy miedzyrzadowej w sprawie ustanowienia Jednolitego Funduszu
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, a takze porozumienia o utworzeniu
EMS); umocnienia pozycji Eurogrupy m.in. przez ustanowienie urzedu jej statego
przewodniczacego, a takze utworzenia organu skarbowego, odpowiedzialnego za
podejmowanie decyzji w dziedzinie polityki fiskalnej*.

temat ewentualnych nierownowag makroekonomicznych. To pierwsze sprawozdanie zawierato m.in.
cele i priorytety w polityce gospodarczej i finansowej w nadchodzacym roku budzetowym oraz oceng
realizacji przez panstwa cztonkowskie ubieglorocznych zalecen. Roczna analiza wzrostu gospodar-
czego dotyczyta trzech elementow polityki gospodarczej: polityki makroekonomicznej i budzetowej,
reform strukturalnych oraz srodkéw stuzacych pobudzeniu wzrostu gospodarczego. W sprawozdaniu
ostrzegawczym Komisja Europejska przedstawiata sytuacj¢ makroekonomiczng w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich oraz wymieniata te sposrod nich, dla ktérych nalezatoby przeprowadzié
szczegbtowa oceng sytuacji wobec duzego ryzyka wystapienia nierownowag makroekonomicznych.
Jesli chodzi o czg$¢ semestru europejskiego, pos§wigcong analizie wzrostu gospodarczego, to zalecenia
Komisji Europejskiej stanowity podstawe do debaty na forum Parlamentu Europejskiego, ktora kon-
czyla si¢ uchwaleniem rezolucji, a takze dyskusji podczas posiedzenia Rady Unii Europejskie;j, ktora
przyjmowata raport na temat priorytetow w nadchodzacym roku budzetowym. Nastepnie w oparciu
o ten raport Rada Europejska podczas swojego wiosennego posiedzenia (luty/marzec) przyjmowata
konkluzje zatwierdzajace te priorytety. W potowie kwietnia (a od 2015 r. w lutym) kazdego roku pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej mialy przedktada¢ do oceny Komisji Europejskiej krajowe pro-
gramy reform oraz programy stabilnosci (panstwa strefy euro) lub programy konwergencji (panstwa
spoza strefy euro). Krajowe programy reform okreslaty m.in. plany panstw cztonkowskich w zakresie
reform strukturalnych oraz srodkow stuzacych pobudzeniu wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Natomiast programy stabilnosci i programy konwergencji obejmowaty krajowe zobowigzania stuzace
zapewnieniu solidnych i zrownowazonych finanséw publicznych. Na przetlomie maja i czerwca (a od
2015 r. w maju) danego roku Komisja Europejska, po uprzednim przeprowadzeniu wspomnianej wy-
zej oceny, przedstawiala Radzie Unii Europejskiej projekt zalecen dla poszczegélnych panstw czton-
kowskich, wskazujac na ich postepy i ewentualne zaniechania w realizacji uzgodnionych dziatan. Po
przedyskutowaniu i zatwierdzeniu tych zalecen przez Rade¢ Europejska podczas jej letniego (czer-
wiec) posiedzenia, a nastgpnie ich przyjeciu (wraz z opinig na temat programow reform i stabilnosci
lub programoéw konwergencji) przez Radg ds. Gospodarki i Finansow (lipiec) panstwa cztonkowskie
musialy uwzgledni¢ ewentualne wskazéwki w projektach swoich budzetéw na nastepny rok. Ostat-
nim elementem semestru byta debata na forum Parlamentu Europejskiego, koficzaca si¢ uchwaleniem
rezolucji na temat realizacji przez panstwa czlonkowskie priorytetow na dany rok budzetowy, por.
Ministerstwo Gospodarki RP. Semestr europejski. Okres oceny i koordynacji polityki gospodarczej
w UE, Warszawa 2014, s. 8-9. Semestr europejski. Przebieg cyklu koordynacji na poziomie Unii
i Polski (2011-2016) (stan prawny na 30 listopada 2015), Osrodek Informacji i Dokumentacji Eu-
ropejskiej. Biblioteka Sejmowa, https./oide.sejm.gov.pl, s. 1-5. Na temat harmonogramu semestru
europejskiego w 2011 r. por. J.J. Wec, Pierwsza polska prezydencja, op. cit., s. 133—134.

# Komisja Europejska. Dokonczenie budowy europejskiej Unii Gospodarczej i Waluto-
wej, op. cit., s. 19-20, 24 (Zalacznik nr 2: Bardziej zintegrowany europejski semestr). Nie ozna-
czatoby to jednak ,,centralizacji wszystkich aspektow polityki przychodow i wydatkow”. W dyspo-
zycji panstw cztonkowskich strefy euro nadal pozostawatyby bowiem decyzje dotyczace polityki
podatkowej i podzialu wydatkéw budzetowych, por. ibidem, s. 14.
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Raport pigciu przewodniczacych byt nie tylko bardziej szczegdtowy, ale tak-
ze szedl o wiele dalej anizeli raport Van Rompuya sprzed dwoch i pot roku. O ile
ten ostatni nadawat kierunek reformie ustrojowej strefy euro i catej Unii Gospo-
darczej i Walutowej, o tyle raport z 22 czerwca 2015 r. przedstawiat juz konkretne
cele, instrumenty, metody oraz precyzyjny harmonogram realizacji reformy. Warto
réwniez zauwazy¢, ze raport Van Rompuya pomijat jako nieskuteczng niemiecka
propozycje rozwigzania kryzysu zadluzeniowego strefy euro poprzez przeksztal-
cenie Unii Europejskiej w Unig Polityczng. Natomiast raport pigciu przewodnicza-
cych mowil wprost o mozliwosci, ale takze o koniecznos$ci ustanowienia zrebow
Unii Politycznej w ramach procesu konstytuowania rzeczywistej Unii Gospodar-
czej 1 Walutowe;.

Realizacja zmian ustrojowych

25-26 czerwca 2015 r. Rada Europejska zapoznala si¢ z raportem pigciu przewod-
niczacych, a nastgpnie zwrocita sie¢ do Rady Unii Europejskiej ,,0 szybkie przeana-
lizowanie” jego zatozen*. 15 pazdziernika tegoz roku Rada Europejska ostatecznie
zaakceptowata tenze raport. Dwa miesigce pdzniej, w konkluzjach uchwalonych
17-18 grudnia 2015 r., wezwata ona Radg¢ Unii Europejskiej do rychtego rozpa-
trzenia dokumentéw Komisji Europejskiej, opublikowanych w zwiazku z przedto-
zonym raportem®. Byly to dwa komunikaty oraz trzy wnioski ustawodawcze, ktore
winny by¢ uchwalone jeszcze w pierwszym etapie reformy ustrojowe;j.

Pierwszy komunikat dotyczyt dziatan nastgpczych po opublikowaniu rapor-
tu pigciu przewodniczacych, gldéwnie w okresie do 30 czerwca 2017 r. Komisja
Europejska zalecata w nim realizacje nastgpujacych zadan: po pierwsze, reorgani-
zacj¢ semestru europejskiego (Unia Gospodarcza); po drugie, ustanowienie krajo-
wych rad ds. konkurencyjnosci (Unia Gospodarcza); po trzecie, utworzenie Euro-
pejskiej Rady Budzetowej (Unia Fiskalna); po czwarte, wzmocnienie zewngtrzne;j
reprezentacji strefy euro (legitymizacja); po piate, dalsze prace zmierzajace do po-
wotania do zycia Unii Finansowej, zwtaszcza utworzenie Europejskiego Systemu
Gwarantowania Depozytow (Unia Finansowa)*.

4 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 25-26 czerwca 2015 r. Konkluzje, Bruksela,
26 czerwca 2015 r., EUCO 22/15, s. 8.

4 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniu 15 pazdziernika 2015 r. Konkluzje, Bruksela,
16 pazdziernika 2015 r., EUCO 26/15, s. 6. Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 17—-18 grudnia
2015 r. Konkluzje, Bruksela, 18 grudnia 2015 r., EUCO 28/15, s. 5.

4 Komisja Europejska. Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego,
Rady oraz Europejskiego Banku Centralnego w sprawie dziatan na rzecz dokonczenia budowy unii
gospodarczej i walutowej, Bruksela, 21 pazdziernika 2015 r., COM(2015) 600 wersja ostateczna,
s. 3. Ponadto Komisja Europejska zajeta si¢ w tym komunikacie pracami przygotowawczymi do
drugiego etapu reformy. Podkreslita, ze rok 2016 bedzie miat przelomowe znaczenie dla uzgod-
nienia $rodkow, ktore pozwola zakonczy¢ budowe struktury gospodarczej i instytucjonalnej Unii
Gospodarczej i Walutowej. W zwiazku z tym instytucje Unii Europejskiej i panstwa cztonkowskie
winny uzgodni¢ i podja¢ dzialania, majace na celu zapewnienie do polowy 2016 r. petlnej opera-
cyjnosci systemowi organow ds. konkurencyjnosci oraz Europejskiej Radzie Budzetowej. Komisja
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Jesli chodzi o Uni¢ Gospodarcza, to Komisja Europejska zaproponowata
przede wszystkim reorganizacj¢ semestru europejskiego wedlug harmonogramu
zataczonego do analizowanego komunikatu. Jeszcze w tym samym dniu Komisja
Europejska zglosita wniosek ustawodawczy w sprawie zalecenia Rady Unii Euro-
pejskiej, dotyczacego utworzenia w strefie euro krajowych rad ds. konkurencyjno-
$ci. Wniosek byt skierowany do panstw strefy euro, ale do powotania podobnych
organéw zachecono takze pozostale panstwa czlonkowskie Unii Europejskie;j.
Kazde panstwo powinno powota¢ jedna rade ds. konkurencyjnosci. Krajowe rady
ds. konkurencyjnosci winny wspotpracowa¢ z Komisja Europejska w ramach pro-
cedury semestru europejskiego, a takze z radami ds. konkurencyjnosci w innych
panstwach cztonkowskich w celu koordynacji stanowisk. Miaty one publikowac
swoje analizy i opinie w sprawozdaniu rocznym®’.

Co sig¢ tyczy Unii Fiskalnej, to rowniez 21 pazdziernika 2015 r. Komisja Eu-
ropejska zglosita wniosek ustawodawczy adresowany wytacznie do panstw czton-
kowskich strefy euro, a dotyczacy jej decyzji w sprawie ustanowienia Europejskiej
Rady Budzetowej. Mialaby ona by¢ samodzielnym gremium funkcjonujacym przy
Komisji Europejskiej. Winna pehi¢ funkcje¢ doradcza w ramach procedury wielo-
stronnego nadzoru w strefie euro oraz $cisle wspolpracowac z krajowymi radami
polityki budzetowej panstw cztonkowskich*

Sprawie zakonczenia procesu konstytuowania Unii Finansowej Komisja
Europejska poswiecita najwigcej uwagi. Zastrzegla sobie, ze wykorzysta wszystkie
traktatowe uprawnienia, aby zapewnic jak najszybsze dokonanie pelnej implemen-
tacji dyrektyw BRRD 1 DGSD przez panstwa cztonkowskie. Wezwata kraje uczest-
niczace w Unii Bankowej, aby do 30 listopada 2015 r. ratyfikowaly one umowe
miedzyrzadowa o przekazywaniu i uwspolnianiu sktadek na rzecz SRF, a takze
zachgcila je do uzgodnienia dwoch waznych porozumien: o utworzeniu mechani-
zmu finansowania pomostowego dla SRF oraz o powotaniu do zycia Wspolnego
Mechanizmu Ochronnego zwigzanego z SRF. Komisja Europejska zapowiedziata
réwniez przedtozenie do konca 2015 r. nowego wniosku ustawodawczego w spra-
wie ustanowienia Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytow, catkowicie
odrebnego od systeméw krajowych oraz dajacego obywatelom Unii Europejskiej
gwarancje, ze ,,bezpieczenstwo ich depozytow” nie bedzie wigcej zalezato od ,,po-
fozZenia geograficznego” ich panstw. Do istotnych dziatan w pierwszym etapie re-
formy Komisja zaliczyta takze rozpoczecie procesu konstytuowania Unii Rynkow

Europejska zapowiedziata takze powotanie w polowie 2016 r. grupy ekspertow ,,w celu zbadania
prawnych, gospodarczych i politycznych warunkéw wstepnych”, dla opracowywania ,,bardziej
dlugofalowych propozycji” opisanych w raporcie pi¢ciu przewodniczacych, por. ibidem, s. 17-18.

47 Komisja Europejska. Wniosek. Zalecenie Rady w sprawie ustanowienia w strefie euro
krajowych rad ds. konkurencyjnosci, Bruksela, 21 pazdziernika 2015 r., COM(2015) 601 wersja
ostateczna, s. 1-6.

4 Komisja Europejska. Wniosek. Decyzja Komisji (UE) 2015/1937 z dnia 21 pazdziernika
2015 r. ustanawiajgca niezalezng doradcza Europejska Radg Budzetowa, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L, 2015, nr 282, s. 37-40.
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Kapitatlowych. W tym kontekscie wskazala na opublikowany przez nig 30 wrze-
$nia 2015 r. komunikat zatytutowany Plan dziatania na rzecz budowy unii rynkow
kapitatowych. Komunikat zawierat dziatania priorytetowe Komisji Europejskie;j,
ktorych celem bytoby stworzenie Unii Rynkow Kapitalowych do 2019 ..

Drugi komunikat Komisji Europejskiej z 21 pazdziernika 2015 r. byt po-
Swiecony sprawie ustanowienia jednolitej reprezentacji panstw strefy euro na fo-
rach miedzynarodowych. Zawieral on szczegoétowy plan wzmocnienia zewngtrzne;j
reprezentacji strefy euro glownie na forum Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wym jako kluczowej organizacji mi¢dzynarodowej globalnego zarzadzania gospo-
darczego™. Jeszcze w tym samym dniu Komisja Europejska przedstawita wniosek
ustawodawczy dotyczacy decyzji Rady Unii Europejskiej w sprawie ustanowienia
najpozniej do 2025 r. jednolitej reprezentacji strefy euro w Migdzynarodowym Fun-
duszu Walutowym. Reprezentacja ta miata si¢ opiera¢ na nastepujacych zasadach:
po pierwsze, w Radzie Gubernatoréw oraz w Miedzynarodowym Komitecie Wa-
lutowym 1 Finansowym MFW poglady strefy euro miat przedstawia¢ przewodni-
czacego Eurogrupy; po drugie, w Radzie Wykonawczej MFW strefe euro powinien
reprezentowac dyrektor wykonawczy grupy panstw strefy euro, ,,po ustanowieniu
jednej lub kilku grup panstw sktadajacych si¢ tylko z panstw cztonkowskich strefy
euro”, przy czym dyrektor ten mial by¢ wybierany na wniosek przewodniczacego
Eurogrupy zgodnie z procedura art. 2 protokotu nr 14 w sprawie Eurogrupy zata-
czonego do TUE i TFUE’".

Zgodnie z zapowiedzig zawarta w komunikacie w sprawie dziatan nastep-
czych 24 listopada 2015 r. Komisja Europejska zglosita nowy wniosek ustawo-

4 Komisja Europejska. Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego,
Rady oraz Europejskiego Banku Centralnego w sprawie dziatan na rzecz dokonczenia budowy
unii gospodarczej i walutowej, op. cit., s. 14—16. Do rozpoczgcia prac nad projektem Unii Ryn-
koéw Kapitatowych Komisja Europejska przystapita 28 stycznia 2015 r. Ta nowa struktura mogta-
by obejmowac wszystkie 28 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Jej dzialalno§¢ winna sig¢
przyczyni¢ m.in. do obnizenia kosztéw pozyskania kapitatu, w szczegolnosci dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw, a takze zwigkszenia atrakcyjnosci Unii jako obszaru do inwestowania. Plan
dziatania powstat w wyniku konsultacji prowadzonych przez Komisj¢ Europejska od 18 lutego do
13 maja br., por. Komisja Europejska. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Plan dziatania na rzecz
tworzenia unii rynkow kapitatowych, Bruksela, 30 wrzesnia 2015 r., COM(2015) 468 wersja osta-
teczna, s. 1-36. Analiz¢ komunikatu, por. Komisja Europejska — Publikacja Planu dziatania na
rzecz tworzenia unii rynkow kapitalowych, ,,Przeglad Spraw Europejskich” 2015, nr 8-9, s. 7-9.
Por. tez Komisja Europejska — poczqtek prac nad projektem unii rynkow kapitatowych, ,,Przeglad
Spraw Europejskich” 2015, nr 1, s. 8-9.

30 Komisja Europejska. Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego,
Rady oraz Europejskiego Banku Centralnego. Plan dziatania na rzecz bardziej spojnej zewngtrz-
nej reprezentacji strefy euro na forach miedzynarodowych, Bruksela, 21 pazdziernika 2015 r.,
COM(2015) 602 wersja ostateczna, s. 1-12.

31 Komisja Europejska. Wniosek. Decyzja Rady okreslajaca $rodki na rzecz stopniowe-
go ustanowienia jednolitej reprezentacji strefy euro w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym,
Bruksela, 21 pazdziernika 2015 r., COM(2015) 603 wersja ostateczna, s. 1-10.
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dawczy w sprawie utworzenia Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozy-
tow. Byt to wniosek nowelizujacy wspomniane wyzej rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z 15 lipca 2014 r. w sprawie ustanowienia
Jednolitego Mechanizmu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji oraz Jed-
nolitego Funduszu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji**.

W sktad EDIS miaty wchodzi¢ tylko panstwa uczestniczace w Unii Banko-
wej. Powinien on si¢ opiera¢ na istniejgcym juz mechanizmie harmonizacji kra-
jowych systemow gwarantowania depozytow, zarzadzanych zgodnie z dyrektywa
DGSD, ale docelowo miat takze doprowadzi¢ do ich unifikacji. Winien on by¢
stopniowo przeksztalcany z systemu reasekuracji do w pelni uwspolnionego sys-
temu koasekuracji. Proces budowy Europejskiego Systemu Gwarantowania Depo-
zytow miatby obejmowac trzy etapy: po pierwsze, okres reasekuracji (2017-2020),
podczas ktorego EDIS dostarczatby dodatkowych funduszy dla krajowych syste-
méw gwarantowania depozytow, gdyby znalazly si¢ one w sytuacji wymagajacej
wyplaty Srodkow gwarantowanych lub finansowania przymusowej restrukturyza-
cji; po drugie, faze koasekuracji (2020-2024), w czasie ktorej dzigki EDIS doszto-
by do stopniowego zwigkszenia poziomu uwspolnienia ryzyka miedzy krajowymi
systemami gwarancji depozytow; po trzecie, petne ubezpieczenie depozytow przez
EDIS (od 2024 r.)*. Uprawnienia decyzyjne, nadzorcze i wykonawcze miataby
w ramach EDIS Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji
oraz Gwarantowania Depozytow, powstata z przeksztalcenia dotychczasowej Jed-
nolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, nalezacej do I fi-

32 Skoro utworzenie EDIS wymagato zmiany tego rozporzadzenia, potwierdzato to tylko
wspomniang wyzej opini¢, ze mechanizmy finansowania w Unii Bankowej, czyli SRF, EDIS i CB,
byly ze sobg bardzo $cisle powigzane, por. Komisja Europejska. Wniosek. Rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 806/2014 w celu ustanowienia
europejskiego systemu gwarantowania depozytoéw, Strasburg, 24 listopada 2015 r., COM(2015)
586 wersja ostateczna, s. 1-82. Wnioskowi temu towarzyszyl komunikat Komisji Europejskiej,
przewidujacy wprowadzenie srodkéw pozwalajacych na dalsze ograniczenie utrzymujacego si¢ ry-
zyka dla systemu bankowego, rownolegle do prac nad ustanowieniem EDIS, por. Komisja Europe;j-
ska. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskeigo, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow. Droga do utworze-
nia unii bankowej, Strasburg, 24 listopada 2015 r., COM(2015) 587 wersja ostateczna, s. 1-13.

3 W okresie reasekuracji mial powsta¢ system reasekuracji, ktory ,,w pewnym stopniu”
zapewniatby finansowanie oraz pokrywatby ,,cze$¢ strat” krajowych systemow gwarantowania de-
pozytéw. W fazie koasekuracji utworzono by system koasekuracji, ktory ,,w wiekszym stopniu”
zapewnialtby finansowanie oraz pokrywalby straty systemoéw krajowych. W 2024 r. stworzony zo-
statby natomiast system pelnego zabezpieczenia, ktory zapewniatby finansowanie oraz pokrywatby
w 100% straty krajowych systemow. W odréznieniu od okresu reasekuracji w fazie koasekuracji
krajowe systemy gwarancji depozytow nie bylyby zobowiazane do wyczerpania srodkéw wlasnych
przed uzyskaniem wsparcia finansowego ze strony EDIS. W obydwu przypadkach warunkiem by-
faby konieczno$¢ pokrycia przez krajowe systemy wyplat na rzecz depozytariuszy lub finansowa-
nia przymusowej restrukturyzacji, por. Komisja Europejska. Wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 806/2014, op. cit., s. 9, 32-33.
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laru Unii Bankowej*. W celu realizacji zadan EDIS projekt zaktadat utworzenie
Funduszu Ubezpieczenia Depozytow (Deposit Insurance Fund — DIF), finansowa-
nego ze skladek ex ante wplacanych przez banki bezposrednio Jednolitej Radzie
oraz obliczanych i fakturowanych przez ,,uczestniczace systemy gwarantowania
depozytow™s.

Nalezy podkresli¢, ze trzy spos$rod czterech wyzej wspomnianych wnio-
skow ustawodawczych, ktore ogloszone zostaty przez Komisje Europejska w ra-
mach dziatan nastgpczych, czyli projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 806/2014 w celu
ustanowienia Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytow, projekt decyzji
Rady Unii Europejskiej, okreslajacej srodki na rzecz stopniowego ustanowienia
jednolitej reprezentacji strefy euro w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym,
a takze projekt zalecenia Rady Unii Europejskiej w sprawie ustanowienia w strefie
euro krajowych rad ds. konkurencyjnos$ci, nadal znajdujg si¢ w trakcie procedur
legislacyjnych. Natomiast decyzja Komisji Europejskiej w sprawie ustanowienia
Europejskiej Rady Budzetowej weszta w zycie 1 listopada 2015 .5

Implikacje zmian ustrojowych w strefie euro dla Polski

Ocena implikacji reformy ustrojowej w strefie euro dla Polski jest mozliwa do
przeprowadzenia, ale z zastrzezeniem, ze bedzie ona dokonana na do$¢ duzym
poziomie ogolnosci. Na tym etapie nieznane sg bowiem szczegoty dotyczace m.in.
takich kwestii jak: skodyfikowanie w prawie unijnym zasad procesu konwergen-
cji (Unia Gospodarcza), ustanowienie jednolitego europejskiego organu nadzoru
rynkow kapitalowych (Unia Finansowa), powotanie do zycia wspolnego fiskalne-
go mechanizmu stabilizacyjnego strefy euro, umozliwiajacego lepsza amortyzacje
duzych wstrzagséw makroekonomicznych (Unia Fiskalna), utworzenie organu skar-
bowego strefy euro, odpowiedzialnego za podejmowanie decyzji w dziedzinie po-
lityki fiskalnej, czy tez wlaczenie do prawa unijnego paktu fiskalnego, czesci paktu
euro plus, umowy miedzyrzadowej w sprawie ustanowienia SRF, a takze porozu-
mienia o utworzeniu EMS (Unia Polityczna). Biorac to pod uwage, ze wszystkie
sposrod podanych wyzej projektow ustrojowych (z wyjatkiem europejskiego orga-
nu nadzoru rynkéw kapitalowych), winny by¢ realizowane w dtuzszej perspekty-
wie czasowej, postawiona wyzej teza wydaje sie¢ w pelni uzasadniona.

Oficjalne stanowisko polskiego rzadu wobec podjetej przez Unig Europej-
ska w 2012 r. reformy wyrazone zostato w raporcie Biura Pelnomocnika Rzadu ds.
Wprowadzenia Euro przez Rzeczypospolita Polska, wydanym 22 stycznia 2014 r.,

> Ibidem, s. 24.

3 Ibidem, s. 9, 18.

% Decyzja Komisji (UE) 2015/1937 z dnia 21 pazdziernika 2015 r. ustanawiajaca niezalez-
na doradcza Europejska Rade Budzetowa, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L, 2015, nr 282,
s. 37-40.
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a zatytutowanym Implikacje reformy instytucjonalnej strefy euro dla procesu wpro-
wadzenia euro w Polsce. Autorzy raportu wskazywali, ze Unia Europejska podjeta
stuszne decyzje co do konieczno$ci przeprowadzenia reformy ustrojowe;j strefy
euro, za$ implementacja tych zmian, pod warunkiem, ze wszystkie panstwa tego
dokonaja, stworzyta szans¢ na skuteczne i stabilne funkcjonowanie strefy. Utwo-
rzenie Unii Fiskalnej, mimo ograniczenia suwerenno$ci panstw cztonkowskich
w tym zakresie, winno przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego egzekwowania zasad
Paktu Stabilno$ci i Wzrostu i w tym sensie do ograniczenia swobody prowadzenia
przez rzady panstw cztonkowskich ,,dyskrecjonalnej polityki fiskalnej™’. Powo-
fanie do zycia Unii Bankowej powinno skutkowa¢ usprawnieniem nadzoru nad
instytucjami kredytowymi, a takze przyczyni¢ si¢ do przeciwdziatania ich niekon-
trolowanej likwidacji na koszt podatnikoéw. Ma ona bowiem w zalozeniu ,,prze-
rwac powigzania miedzy oceng wiarygodnosci kredytowej poszczegdlnych panstw
a ocenami wiarogodnoS$ci bankow nadzorowanych przez wladze tych krajow™,

Natomiast ustanowienie Unii Gospodarczej, m.in. przez poprawe koordy-
nacji ex ante polityk gospodarczych oraz utworzenie nowego mechanizmu ko-
ordynacji, konwergencji i realizacji polityk strukturalnych panstw strefy euro na
podstawie umow reformatorskich, winno ,,dopetni¢ niekompletna dotad architek-
ture strefy euro”. Wprowadzenie i usprawnienie procedury dotyczacej zaktocen
roéwnowagi makroekonomicznej, przy zatozeniu skutecznego stosowania, po-
winno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia stabilnosci 1 konkurencyjnosci UGiW oraz
strefy euro. O ile jednak czg$¢ prewencyjna procedury, dzicki wezesnej identyfi-
kacji zaktocen w rownowadze makroekonomicznej — zdaniem autoréw raportu —
moze przyczynia¢ si¢ do zapobiegania ich rozwojowi w przysztosci, o tyle czgs¢
korekcyjna pozostawia wiele watpliwosci w zakresie samego jej wdrazania, jak
i efektywnosci, z powodu,,ograniczonych mozliwosci reakcji na nierownowa-
gi™. Zastrzezenia te winny by¢ istotne dla Polski, jezeli w przysztosci miataby
ona przystapi¢ do strefy euro. Z drugiej strony wzmocnienie koordynacji polityki
gospodarczej panstw cztonkowskich strefy euro, w tym m.in. polityki fiskalnej
i makroostroznosciowej, mogtoby ,,istotnie ograniczy¢ mozliwos¢ reakcji na szo-
ki asymetryczne oraz te sposrdd szokéw wspdlnych, ktore majg zréznicowany
wplyw na gospodarki strefy euro”®.

W konkluzji autorzy raportu podkreslali, ze reforma ustrojowa strefy euro
bedzie niewatpliwie skutkowata koniecznos$cia przeprowadzenia o wiele glebszych,
niz dotad zaktadano, procesow dostosowawczych w panstwach, ktore w przyszto-
$ci zamierzatyby przystapic do strefy. Obiektywna ocena skutecznos$ci reformy be-
dzie mozliwa dopiero po pewnym okresie, tym bardziej ze nie wszystkie elementy

57 Implikacje reformy instytucjonalnej strefy euro dla procesu wprowadzenia euro w Pol-
sce, s. 1, http://www.mf. gov. pl/ministerstwo-finansow [dost¢p: 22.01.2014].

3 Ibidem, s. 2.

% Ibidem.

0 Ibidem, s. 3.
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sktadowe nowej architektury strefy euro i UGiW zostaty juz ustanowione. Ostroz-
no$¢ w zakresie formutowania oczekiwan w odniesieniu do Unii Gospodarczej
nakazywaly w szczegdlnosci doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem Paktu
Stabilnos$ci i Wzrostu, w szczegdlnosci w zakresie ,,procedury nierownowag ma-
kroekonomicznych”. Powsciggliwos¢ winna by¢ réwniez wskazana w odniesieniu
do Unii Bankowej i Unii Fiskalnej ,,z uwagi na innowacyjny charakter zmian™ .
Z tego samego powodu, ale takze dlatego, ze poszczegolne jej filary nie osiggnely
jeszcze petnej zdolnoSci operacyjnej, trudno byloby na tym etapie oceniaé takze
ewentualne skutki przystapienia Polski do Unii Bankowej®.

O wiele bardziej krytycznie implikacje reformy ustrojowe;j strefy euro dla
Polski oceniat Narodowy Bank Polski (NBP). W raporcie NBP z listopada 2014 .
w kwestii Unii Gospodarczej zwracano uwage m.in. na fakt, Ze ,,porozumienia
umowne, wspierane mechanizmem solidarnosci, beda mogtly jedynie w umiarko-
wanym stopniu ograniczy¢ zréoznicowanie strukturalne pomiedzy krajami czton-
kowskimi strefy euro”. W szczegdlnosci nie zmniejsza one ryzyka zwigzanego
z tym, ze ,,uczestnictwo w unii walutowej jest kosztowne ekonomicznie dla naj-
stabszych strukturalnie gospodarek”. Przystapienie do mechanizmu porozumien
umownych w okresie poprzedzajacym akcesje Polski w strefie euro, ,,mogloby
przyspieszy¢ dziatania na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci strukturalnej pol-
skiej gospodarki”, ale pod warunkiem, ze kryteria udzielania wsparcia finanso-
wego w ich ramach winny zosta¢ ustalone tak, aby ,,wyeliminowaé ryzyko, ze
beneficjentami netto systemu beda gospodarki o wysokiej konkurencyjnosci struk-
turalnej kosztem mniej konkurencyjnych gospodarek™®.

Co si¢ tyczy Unii Fiskalnej, najwigcej uwago poswigcono sprawie odrgbne-
go budzetu strefy euro oraz kwestii uwspdlnotowienia zadluzenia. Ustanowienie
fiscal capacity uznawali za korzystne pod wzgledem ekonomicznym dla Polski
jako potencjalnego panstwa cztonkowskiego strefy euro, albowiem pozwolitoby
ono ,,ograniczy¢ amplitud¢ cyklicznych wahan aktywnosci gospodarczej zarowno
u glownych partnerow handlowych Polski ze strefy euro, jak i w polskiej gospo-
darce”. Poniewaz jednak zardwno konieczno$¢ implementacji nowych rozwigzan
(w ramach procesu dostosowawczego przed przyjeciem euro), jak i ewentualne
przystapienie Polski do strefy euro spowodowatoby ograniczenie konkurencyjno-
$ci kosztowej polskiej gospodarki, nalezaloby przed akcesja do strefy wzmocnié¢
konkurencyjnos¢ strukturalng polskiej gospodarki®. Uwspolnotowienie zadtuzenia
panstw cztonkowskich strefy euro mogloby poprawic stabilno$¢ Unii Walutowej,
ale nie jest ono konieczne dla zachowania jej integralnosci. Z drugiej strony w okre-
sie pozostawania Polski poza strefa euro nie powinno ono stanowi¢ zagrozenia dla

' Ibidem.

2 Jbidem, s. 2.

% Narodowy Bank Polski. Ekonomiczne wyzwania integracji Polski ze strefa euro, War-
szawa 2014, s. 66.

% Jbidem, s. 43.
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polskiego rynku obligacji skarbowych. Polska mogtaby odnie$¢ nawet ,,wymierne
korzysci przystepujac do projektu czesciowego uwspolnotowienia zadluzenia na
zasadzie «bliskiej wspotpracy» (opt-in), gdyby taka opcja byta dopuszczalna™®.

Ocena Unii Bankowej przez autoréw raportu NBP miata natomiast ambiwa-
lentny charakter. I tak, Jednolity Mechanizm Nadzorczy oceniany byt pozytywnie
jako instrument stuzacy wzmocnieniu i ujednoliceniu nadzoru nad bankami-mat-
kami panstw strefy euro oraz ujednoliceniu ,,zasad transgranicznej wspotpracy
nadzorczej”*. Nie zachecano do nawigzania przez Polske ,,bliskiej wspotpracy”
z SSMY, ani tym bardziej akcesji do niego, poniewaz taczytoby si¢ to ,,z konkret-
nymi ograniczeniami i niepewnymi korzys$ciami, zwlaszcza biorac pod uwagg sta-
bilng sytuacj¢ polskiego sektora bankowego”. Wsrod najwazniejszych ograniczen
wskazywano na niewielki wptyw na proces decyzyjny w SSM oraz brak dostgpu
do mechanizmu wsparcia kapitatowego z EMS, ktorego Polska nie jest przeciez
cztonkiem, gdyz nie nalezy do strefy euro®.

Bardziej krytycznie oceniano natomiast Jednolity Mechanizm Restruktu-
ryzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, eksponujac zwtaszcza cztery nastepujace
zastrzezenia: po pierwsze, bardzo skomplikowany proces decyzyjny w SRM, co
moze znaczaco oslabi¢ jego zdolnos¢ do ,,szybkiego reagowania w sytuacji kry-
zysowej” 1 negatywnie wptyna¢ na efektywnos¢ catego mechanizmu; po drugie,
brak pelnego uwspolnotowienia srodkdow zgromadzonych na koncie Jednolitego
Funduszu ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji od poczatku jego
istnienia; po trzecie, dyskrecjonalnos¢ i uzaleznienie od decyzji Jednolitej Rady
ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji wysokosci zwracanych $rod-
kéw przy okazji ewentualnego opuszczenia SRM przez panstwo przystepujace
do niego na zasadzie ,,bliskiej wspolpracy” z EBC, co stawialo pod znakiem
zapytania zasadno$¢ jej nawigzywania; po czwarte, brak w SRM instrumen-
tow zabezpieczajacych dla panstw pozostajacych poza strefa euro. Dlatego tez
w konkluzji stwierdzano, ze pozostawanie Polski poza SRM umozliwi jej pode;j-
mowanie ,,wlasnych niezaleznych decyzji” w ewentualnej procedurze upadto-
sciowej podmiotow krajowych zgodnie z dyrektywa BRRD®. Jeszcze bardziej
krytycznie zardwno z punktu widzenia panstw nalezacych do strefy euro, jak tez

% JIbidem, s. 48.

% Jbidem, s. 87.

¢ W przypadku nawiazania ,,bliskiej wspotpracy” z EBC przez panstwo nienalezace do
strefy euro, stawato si¢ ono cztonkiem SSM i SRM. Panstwo to musialoby jednak wtedy wptaci¢
sktadke do SRF w kwocie, jaka winno uiscié, gdyby uczestniczyto w SRM od poczatku jego ist-
nienia. Jednak w razie zakonczenia ,,bliskiej wspotpracy” odzyskiwalo ono wptacone sktadki na
podstawie warunkowej decyzji Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji,
uzaleznionej od nastgpujacych kryteridw: po pierwsze, przyczyny zakonczenia ,,bliskiej wspotpra-
cy” z EBC; po drugie, ewentualnych postepowan upadtosciowych, ktore bytyby w toku; po trzecie,
cyklu gospodarczego w zainteresowanym panstwie, por. ibidem, s. 93-94.

8 Ibidem, s. 86.

8 Ibidem, s. 92-95.
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panstw pozostajacych poza nig, w tym Polski, oceniano brak trzeciego filaru Unii
Bankowej. Uniemozliwia to bowiem realizacj¢ podstawowego celu Unii Ban-
kowej, czyli zerwanie ,,negatywnego sprze¢zenia zwrotnego pomiedzy kondycja
bankow i stanem finanséw publicznych”.

Podsumowanie

Podstawowym problemem w procesie realizacji reformy ustrojowej strefy euro
wydaje si¢ zakres jej zmian ustrojowych oraz umiejetnos¢ ich pogodzenia z wy-
mogami integralno$ci Unii Europejskiej. Ustanowienie Unii Gospodarczej, Unii
Fiskalnej oraz Unii Finansowej, ktére wydaje si¢ niezbedne w celu ostateczne-
go przezwycigzenia kryzysu zadluzeniowego oraz usprawnienia funkcjonowania
i wzmocnienia stabilnosci strefy euro, moze bowiem doprowadzi¢ do ostabienia
Unii Europejskiej przez uksztaltowanie si¢ w jej ramach ,,Europy dwoch predko-
$ci”. Skala ryzyka takiego procesu bedzie zalezata od zakresu podjetych reform.
Najmniejsze ryzyko fragmentaryzacji Unii Europejskiej moze wystapi¢ w przy-
padku ustanowienia Unii Bankowej, wigksze w razie utworzenia Unii Bankowej,
Unii Fiskalnej 1 Unii Gospodarczej, za$ najwigksze, gdy w ramach Unii Fiskalnej
dosztoby do utworzenia odrgbnego budzetu dla strefy euro.

The essential assumptions, objectives and principles of the system reform
of the euro area. Implications for Poland

The first part of the article concentrates on the implementation of the system reform in the period
since the adoption by the European Council Herman Van Rompuy's report on 13%/14" December
2012 until the creation of organisational foundations for the Banking Union. The second part has
been devoted to the work on the reform after publishing on 22 June 2015 what is know as Five
President's Report. In the third part have been discussed at length the consequences of system
changes in the euro area for Poland.

Key words: system reform of the euro area, European Council, Banking Union, European Union,
implications for Poland

" Jbidem, s. 97. Na temat konsekwencji dla polskiego sektora bankowego, wynikajacych
z ustanowienia Unii Bankowej, oraz nastepstw ,,bliskiej wspotpracy” z EBC, por. Konsekwencje
przystgpienia Polski do Unii Bankowej, red. B. Lepczynski, Gdansk 2014, s. 41-102.
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Wprowadzenie

Jak wiadomo, Niemcy naleza do najbardziej rozwinigtych panstw $wiata, a ich go-
spodarka jest czwartg co do wielkosci (po USA, Chinach i Japonii). Mimo kryzysu
w gospodarce $wiatowej oraz w strefie euro utrzymaty swoja relatywnie korzystng
pozycje ekonomiczng na arenie migdzynarodowej. Od poczatku lat 90. XX w. na-
leza do najwazniejszych partnerow handlowych i gospodarczych Polski. Szczegol-
nie wazny wptyw na ksztaltowanie wzajemnych relacji mialo przystapienie Polski
do Unii Europejskiej. Uzasadnione wydaje si¢ wigc zbadanie, jak ksztattowaty sie
wzajemne powigzania w okresie poakcesyjnym.

Celem artykutu jest prezentacja wynikoéw analizy zmierzajacej do przedsta-
wienia roli Niemiec w polskim handlu towarami i ustugami oraz we wspotpracy
inwestycyjnej w okresie cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zmiany pokazano na tle
powiazan z panstwami ,,Pigtnastki” (UE-15). Analize przeprowadzono zar6wno na
podstawie tradycyjnych statystyk handlu zagranicznego (w kategoriach warto$ci
brutto) pochodzacych z bazy danych WITS-Comtrade oraz statystyk handlu zagra-
nicznego w kategoriach wartosci dodanej opracowanych na podstawie bazy World
Input-Output Database (WIOD). W pierwszej czesci artykutu pokazano zmiany

' Projekt zostat sfinansowany ze $rodkow przyznanych Wydziatlowi Ekonomii i Stosun-
kéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie w ramach dotacji na utrzyma-
nie potencjalu badawczego (E. Molendowski) oraz ze srodkéw IBRKK (L. Ambroziak).
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miejsca Niemiec w polskim handlu towarami i ustugami. W czgsci drugiej podjeto
probe odpowiedzi na pytanie, jak zmieniala si¢ rola Niemiec w naptywie do Polski
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) oraz jaka czg$¢ polskich inwestycji
bezposrednich byta lokowana w Niemczech. W zakonczeniu podj¢to probe ziden-
tyfikowania najwazniejszych czynnikéw determinujacych wspotprace gospodar-
cza Polski 1 Niemiec.

Wymiana handlowa (towarami i ushugami) Polski z Niemcami

Glowne tendencje

Od poczatku lat 90. XX wieku Niemcy sg w gronie najwazniejszych partnerow
handlowych Polski. Duze znaczenie dla ksztaltowania si¢ wzajemnych relacji miat
Traktat Akcesyjny Polski ze Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami czton-
kowskimi, ktéry wszedt w zycie 1 maja 2004 r. Wraz z akcesja Polski do UE w ob-
rotach handlowych zostaly usunicte wszelkie ograniczenia (iloSciowe, taryfowe
i pozataryfowe)’. Znalazto to odzwierciedlenie w wielko$ci i dynamice obrotow
towarowych oraz handlu ustugami. Dane statystyczne obrazujace ksztattowanie si¢
tych strumieni zestawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Handel towarami i ushugami Polski z Niemcami (na tle obrotow ogoétem
i z panstwami UE-15) w latach 2004-2014 (mIn USD)

Eksport towarow Import towaréw Eksport ustug Import ustug

Rok
Ogotem | UE-15 | Niemcy | Ogolem | UE-15 |Niemcy |Ogélem | UE-15 | Niemcy | Ogélem| UE-1S5 |Niemcy

2004| 73778,9 | 496558 |22 132,3| 88 154,4 | 52531,2 |121479,2{13323,3| 8 711,4 | 5319,3 [13313,8| 8 729,4 | 3478,5

2005| 89378,1 | 58 141,9 |25 222,7{101 538,8| 57 791,0 |25 053,4{16291,9(10 735,0| 5 983,7 [15561,5{10338,2|3 812,1

2006]109 584,1| 69 658,0 |29 701,3 {125 645,3| 68 463,8 |30 144,5|20 534,613 417,0| 6907,2 {19 813,712 858,24 676,2

2007|138 785,0( 872074 |35901,2 {164 172,5| 89 894,1 |39399,7|28 664,9(18 618,8| 9 618,7 {24 000,8| 15 628,5] 5 728,8

2008|171 859,9|105 868,3|43 104,5{210478,5| 111 207,5 |48 514,0{35 240,2(22 256,010 721,630 103,7| 19 569,7| 7 093,9

2009|136 641,3| 87 823,9 |35 679,6 {149 569,8 | 78 349,0 |33 418,528 679,5(17 785,7| 8 072,1 |23 935,515 939,3| 5 647,5

2010]157 064,9| 99 5454 |40 890,9{174 127,6| 85 821,0 |37 784,4|35441,2{21 126,5| 9 169,5 {31 072,919 618,2| 7 001,6

2011|188 105,1|115 856,5|48 868,9{209 191,5|103 578,446 426,340 903,2 (24 580,2| 10 177,0{33 790,8|21 135,9| 7 689,2

2012|179 603,6105923,5|44 741,1 {191 430,1| 89 862,9 |40 068,841 031,323 999,8|10 337,0{33 309,0|21 313,4| 7 717,0

20131203 847,9|118 028,7|50 942,0{205 613,8| 99 533,6 |44 229,7|44 622,0{26 148,5|10 866,234 475,2| 21 748,4| 7 520,0

2014|214 476,8|127400,9| 55 615,0{216 687,3| 104 931,747 026,9|48 124,828 840,6| 11 788,0 {36 752,8|23 286,7| 8 044,3

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych z: bazy WITS-Comtrade (handel towarami; http:/
wits.worldbank.org [dostep: 20.04.2016]) oraz bazy OECD (handel ustugami; http://stats.oecd.org
[dostep: 20.04.2016]).

2 Problem ten byl szeroko opisywany w literaturze. Szerzej na ten temat zob. np.: E. Mo-
lendowski, Integracja handlowa w Nowych Panstwach Czlonkowskich (UE-10),Warszawa 2012,
s. 176-192.
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Jak wynika z danych zestawionych w tabeli 1, warto$¢ eksportu towaréw
i ustug Polski do Niemiec w 2004 r. wynosita 27,5 mld USD, a w 2014 r. juz
67,4 mld USD. Byta zatem blisko dwuipotkrotnie wyzsza niz przed akcesjg (wy-
kres 1). Dynamiczny wzrost polskiego eksportu na rynek niemiecki miat miejsce
w pierwszych latach cztonkostwa Polski w UE (2004-2008). Natomiast w pierw-
szym roku po wybuchu swiatowego kryzysu dostawy do Niemiec zmniejszyly
sie, po czym, z wyjatkiem 2012 r., ponownie rosty. Podobna sytuacja dotyczylta
polskiego importu towardéw i ustug z Niemiec, przy czym zatamanie w imporcie
w okresie kryzysu bylo wigksze niz w eksporcie, a jego wartos¢ po 2010 r. rosta
wolniej niz warto$¢ polskiego eksportu na rynek niemiecki. W 2014 r. wartos¢
polskiego importu towarow i ustug z Niemiec wyniosta 55,1 mld USD i byla
2,8-krotnie wyzsza niz przed akcesja i tylko o 0,5 mld USD nizsza niz w rekor-
dowym 2008 r.
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Wykres 1. Handel towarami i ustugami Polski z Niemcami, w mld USD

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych jak w tabeli 1.

Lata po przystgpieniu do UE nie byly okresem jednorodnym pod wzgle-
dem ksztaltowania si¢ dynamiki obrotow towarowych i handlu ustugami. Ze
szczegotowej analizy danych zestawionych w tabeli 1 wynika, ze w pierwszych
latach po akcesji nastgpito wyrazne przyspieszenie eksportu i importu towarow
i ustug, zarbwno w relacji z Niemcami, jak i pozostatymi panstwami UE-15.
Sytuacja tak utrzymywata si¢ az do roku 2008. Wartos$¢ towarow wyeksportowa-
nych do Niemiec w 2008 r. byta o prawie 95% wyzsza niz w roku 2004, a ustug
— odpowiednio o 102%. W relacji z UE-15 wskazniki te wynosity 113% i 155%.
Z kolei warto$¢ towarow importowanych z Niemiec do Polski wzrastala w nieco
szybszym tempie i byta o 126% wyzsza, a ustug — wolniej i byta o 104% wyzsza.
W relacji z panstwami UE-15 wskazniki te wyniosty odpowiednio: 112% i 124%.
Tak wigc, pomimo dynamicznego rozwoju, polski handel towarami i uslugami
charakteryzowat si¢ w tych latach w relacji z Niemcami nizszymi wskaznikami
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dynamiki niz w relacji z panstwami UE-15. Wyjatek stanowit tylko import towa-
row. Ilustruje to wykres 2.
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Wykres 2. Dynamika polskiego eksportu i importu towardw i ustug w relacji
z Niemcami oraz z panstwami UE-15 w latach 2004-2014

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych tabeli 1.

Po wybuchu $wiatowego kryzysu ekonomicznego ta wysoka dynamika ob-
rotow towarami i ustugami ulegla ostabieniu. Jednak w relacji z Niemcami osta-
bienie to nie bylo tak wysokie, jak w handlu globalnym, czy w handlu z panstwa-
mi UE-15. W rezultacie w calym okresie poakcesyjnym w eksporcie towarow do
Niemiec zanotowano podobne wskazniki jak w relacji z UE-15. Z kolei import
towarow z Niemiec wzrastat szybciej niz z UE-15. W przypadku handlu ustugami
eksport oraz import do UE-15 wzrastat szybciej niz do Niemiec.

Tendencje te spowodowaty wyrazne oslabienie pozycji Niemiec wsrod
polskich partneréw w handlu towarami i ustugami w badanym okresie. O ile
w 2004 r. do Niemiec kierowano az 44,6% towarow eksportowanych do UE-
15 (oraz 61,1% ustug), to w roku 2014 udziaty te zmniejszyly si¢ odpowiednio
do 43,7% oraz 40,9%. Po stronie importu tendencje te nie byly tak wyrazne.
W przypadku towaréw ich udziat nawet nieco si¢ zwiekszyt (z 40,9% w 2004 r.
do 44,8% w 2014 r.). W przypadku ustug natomiast nastgpito zmniejszenie ich
udziatu (z 39,8% do 34,5%). Na uwage zastuguje to, ze w okresie ,,pokryzyso-
wym” udziat Niemiec w eksporcie towardw zaczat jednak stopniowo zwiekszac
si¢. [lustruje to wykres 3.
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Konsekwencja tego byto rowniez ostabienie pozycji Niemiec wsrod wszyst-
kich partnerow handlowych Polski. Ich udziat w globalnym eksporcie towarow
zmniejszyt si¢ w roku 2014 w poréwnaniu z rokiem 2004 do 25,9% (z 30%), w im-
porcie — do 21,7% (z 24,4%). Tendencja ta w podobnym stopniu wystgpita w han-
dlu ustugami: spadek udziatu w eksporcie do 24,5% (z 39,9%) oraz w imporcie do
21,9% (z 24,4%)°.
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Wykres 3. Udziat Niemiec w handlu towarami i ustugami w latach 2004-2014
(UE-15=100%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych tabeli 1.

Te spadajace udziaty byly konsekwencja szybszego tempa wzrostu obrotow
handlowych Polski z pozostatymi partnerami unijnymi. Warto podkresli¢, ze spo-
$rod nowych panstw cztonkowskich UE tylko Polsce udato si¢ dokona¢ ostabienia
pozycji Niemiec wsrod najwazniejszych partnerow handlowych®.

Waznym elementem polsko-niemieckich relacji handlowych byto ksztatto-
wanie si¢ salda wymiany. W 2004 r. Polska miata w handlu towarami i ustugami
z Niemcami nadwyzke w wysokosci 2,5 mld USD. Wskutek szybko rosnacego
importu towarow po przystapieniu do UE wartos¢ tej nadwyzki malata, a w la-
tach 2007-2008 odnotowano deficyt obrotow handlowych. Odwrdcenie trendu
nastgpito w 2009 r., kiedy to zarowno handel towarami, jak i ustugami generowat
dodatnie saldo. W latach 2010-2014 warto$¢ tej nadwyzki systematycznie rosta,

3 Wszystkie wyliczenia na podstawie danych tabeli 1.

4 Szerzej na ten temat: Wspélpraca gospodarcza Polska-Niemcy, red. R. Wyznikiewicz,
Warszawa 2014, s. 13; P. Misztal, Ewolucja polsko-niemieckiej wymiany handlowej na przetomie
XX i XXI wieku, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2013, nr 146.
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glownie w efekcie dynamicznie rosnacej sprzedazy towarodw na rynku niemieckim.
W 2014 r. wyniosta juz 12,3 mld USD (8,6 mld USD w zakresie towar6w oraz
3,7 mld USD w zakresie ustug).

Handel towarami i ustugami w kategoriach wartosci dodanej
Handel w ujeciu brutto a handel wartosciq dodang — istota i metoda pomiaru

Jeszcze do niedawna praktycznie jedynym zroédtem danych o swiatowych stru-
mieniach handlu byty tradycyjne statystyki w ujeciu brutto. Istota tych statystyk
polegata na mierzeniu wartosci wyrobow przekraczajacych granice poszczego6l-
nych obszaréw celnych. Migdzynarodowa fragmentaryzacja proces6w produkciji,
tj. specjalizacja panstw w poszczegolnych etapach produkcji oraz globalizacja
tancuchow dostaw przyczynity si¢ do dynamicznego wzrostu handlu pétproduk-
tami, co czynito tradycyjne statystyki coraz mniej uzytecznymi w badaniu han-
dlu. Stad tez opracowano §wiatowe tablice przeptywow mig¢dzygateziowych, a na
tej podstawie statystyki handlowe w kategoriach wartosci dodanej. Uwzglednia-
ja one wktad poszczeg6dlnych krajow w powstawanie wartosci dodanej oraz eli-
minujg wielokrotne liczenie w handlu komponentdéw, najpierw oddzielnie (jako
débr posrednich), a nastgpnie jako czesci sktadowych wyrobow finalnych.
Jednym z dwoch podstawowych poje¢ zwigzanych z przeplywem warto-
$ci dodanej pomigdzy panstwami jest ,,handel wartos$cig dodang”, inaczej zwany
réwniez jako ,,handel w kategoriach wartosci dodanej” (trade in value added)’.
Pozwala on okresli¢, ile warto$ci dodanej wytworzonej w danym panstwie tra-
fia do innego kraju i tam jest zuzywane badz konsumowane. Warto$¢ dodana
moze trafia¢ do kraju docelowego bezposrednio w postaci dobra finalnego badz
posrednio w postaci pétproduktu poprzez inne kraje. Oznacza to, ze dane pan-
stwo eksportuje dobro posrednie do panstwa, w ktorym wykorzystywane jest ono
do produkcji dobra finalnego, eksportowanego nastepnie do kraju docelowego,
gdzie jest konsumowane lub zuzywane®. Oprocz eksportu wartosci dodanej moz-
na réwniez wyrdzni¢ import warto$ci dodanej. Pozwala on okresli¢ skad pocho-
dzi warto$¢ dodana konsumowana badz zuzywana w panstwie importujgcym.
Koncepcja zwigzana z przeptywem warto$ci dodanej pomig¢dzy panstwami
umozliwia takze obliczenie wartosci salda obrotéw handlowych w kategoriach
wartosci dodanej. Cho¢ na poziomie calego handlu danego panstwa bilans obro-
tow handlowych w ujeciu brutto i w kategoriach wartosci dodanej sg takie same,
to r6znig si¢ one w handlu bilateralnym. Roznice te wynikajg z niezaliczania do

5 R. Stehrer, Trade in Value Added and the Value Added in Trade, ,,WITW Working Paper”
2012, No. 81; idem, Accounting Relations in Bilateral Value Added Trade, ,,WIIW Working Paper”
2013, No. 101.

¢ R.C. Johnson, G. Noguera, Accounting for intermediates: Production sharing and trade
in value-added, ,,Journal of International Economics” 2012, Vol. 86, No. 2.
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handlu wartoscig dodana tych czgsci strumieni, ktéra zostata ujeta w tradycyj-
nych statystykach wigcej niz raz’. Handel dobrami posrednimi przyczynia si¢ za-
tem do rozbiezno$ci w statystykach wedtug tych dwoch koncepcji. W literaturze
przedmiotu podkresla sig, ze strumienie handlu w kategoriach warto$ci dodane;j
lepiej odzwierciedlaja korzysci poszczegdlnych panstw z wymiany w zakresie
dochodoéw i zatrudnienia®.

W celu ukazania r6zni¢ mi¢dzy bilateralnymi saldami handlowymi w uje-
ciu brutto 1 w kategoriach warto$ci dodanej na Rys. 1 przedstawiono przyktad
handlu migdzy trzema panstwami. Saldo obrotow handlowych w ujeciu brutto
miedzy panstwem 3 i 2 wyniosto 4 USD. Jednakze, w handlu migdzy tymi dwo-
ma krajami znalazta si¢ takze warto$¢ dodana pochodzaca z panstwa 1, warta
1 USD (dobro posrednie bedace czesécig dobra finalnego wytworzonego przez
panstwo 3). Stad tez saldo obrotow handlowych w kategoriach wartosci dodane;j
miedzy krajem 3 i krajem 2 wyniosto 3 USD, gdyz w eksporcie z kraju 3 do kraju
2 zawarta byla zagraniczna warto$¢ dodana warta 1 USD.

(1) O

(D

Rys. 1. Schemat handlu mi¢dzy trzema panstwami (w ujgciu brutto i wg warto$ci
dodanej)

Uwaga: Saldo w ujeciu brutto miedzy panstwem 1 i 2 wynosi 1 USD, migdzy panstwem 113 —
1 USD, a migdzy panstwem 3 i 2 —4 USD. Saldo w kategoriach wartosci dodanej bedzie rézni¢ si¢
od salda w kategoriach brutto z uwagi na handel dobrami posrednimi i w handlu migdzy panstwem
112 wyniesie 2 USD, migdzy panstwami 113 —0 USD, a migdzy 312 —3 USD.

Zrodlo: A.J. Nagengast, R. Stehrer, Collateral imbalances in intra-European trade? Accounting
for the differences between gross and value added trade balances, ,,ECB Working Paper Series”
2014, No. 1695.

7 R. Koopman, Z. Wang, S.-J. Wei, Tracing Value-Added and Double Counting in Gross
Exports, ,,American Economic Review” 2014, Vol. 104, No. 2.

8 N. Foster-McGregor, R. Stehrer, Value added content of trade: A comprehensive ap-
proach, ,,Economics Letters” 2013, Vol. 120.
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Statystyki handlu w kategoriach warto$ci dodanej opracowano z wykorzy-
staniem danych z bazy World Input-Output Database (WIOD), zawierajacej Swia-
towe tablice przeptywoéw migdzygateziowych dla lat 1995-2011°. Na podstawie
tych tablic, korzystajac z uktadu rownan bilansowych w modelu przeptywow mige-
dzygateziowych (model naktadéw i wynikow, input-output), dokonano odpowied-
nich obliczen. Podstawowe rownanie miato nastgpujaca postac:

X = Ax +f=Lf,

gdzie:

A — macierz wspotczynnikow techniczno-finansowych (kosztow),

x — wektor produkcji globalnej,

f — wektor popytu koncowego,

L = (I-A)"' - macierz wspotczynnikoéw materiatochtonnosci (lub dodatkowego zapotrze-
bowania), inaczej zwana odwrdcong macierzg Leontiefa (gdzie I to macierz jed-
nostkowa)'’.

Glownym mankamentem statystyk handlowych w kategoriach wartosci
dodanej jest kilkuletnie op6znienie danych — ostatnie statystyki dostepne sa za
rok 2011. Dlatego tez opisana w niniejszym artykule analiz¢ polsko-niemieckiej
wspotpracy handlowej rozpoczeto od zaprezentowania wartosci handlu towarami
i uslugami na podstawie danych WITS-Comtrade oraz Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Nastepnie na podstawie danych z bazy World
Input-Output Database (WIOD) dokonano charakterystyki polsko-niemieckiej
wymiany handlowej zardbwno w ujeciu brutto, jak 1 w kategoriach wartosci doda-
nej, w latach 2003-2011. Zastosowanie tych dwoch réznych uje¢ sprawia, ze ocena
polsko-niemieckiej wspolpracy handlowej jest bardziej kompleksowa.

Handel towarami i ustugami wg kategorii wartosci dodanej

Ocena korzysci z bilateralnej wymiany handlowej dokonana na podstawie trady-
cyjnych statystyk handlowych opartych na strumieniach eksportu i importu brutto
staje si¢ coraz mniej miarodajna. Wlasciwym wydaje si¢ poshugiwanie statystyka-
mi handlowymi w kategoriach wartosci dodanej. Pozwala to bowiem uwzgledni¢
tylko te cze$¢ strumieni eksportu, ktora jest polska wartoscia dodang konsumo-
wang badz zuzywang w Niemczech oraz te cze$¢ importu, ktora jest niemiecka
wartoscig dodang konsumowana badz zuzywana w Polsce. Saldo w kategoriach
wartosci dodanej nie uwzglednia natomiast handlu komponentami, ktdre sa obecne
w statystykach jako czesci sktadowe dobr finalnych.

Niemcy byly w analizowanym okresie najwigkszym partnerem w polskim
handlu towarami i ushugami. Wedtug obliczen na podstawie danych z bazy WIOD,

® M.P. Timmer, 4An [llustrated User Guide to the World Input—Qutput Database: the Case
of Global Automotive Production, ,,Review of International Economics” 2015, Vol. 23, s. 575-605.

10 Szerzej na temat metody obliczen patrz: L. Ambroziak, Handel zagraniczny Polski —
analiza z wykorzystaniem statystyk wartosci dodanej, ,International Business and Global Econo-
my” (w druku).
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w okresie cztonkostwa w UE ich znaczenie zarowno w polskim eksporcie w uje-
ciu brutto, jak i w eksporcie w kategoriach warto$ci dodanej wyraznie zmalato.
W 2003 r. udziat Niemiec w polskim eksporcie brutto towaréw i ustug wyniost
36,7%, podczas gdy w 2011 r. byt o 13 pkt. proc. nizszy niz przed akcesja i wynidst
23,7% (wykres 4). Na spadku znaczenia Niemiec w polskim handlu zyskaty m.in.
Wielka Brytania, Czechy, Turcja i Chiny.

W analizowanym okresie udziatl rynku niemieckiego w polskim handlu
obliczony na podstawie tradycyjnych statystyk byt wyraznie wyzszy (przecigt-
nie o okoto 7 pkt. proc.) niz obliczony na podstawie statystyk warto$ci dodane;.
W 2011 r. w Niemczech skonsumowano badz zuzyto 16,6% polskiej wartosci do-
danej, ktora w tymze roku trafila za granice. R6znice w znaczeniu Niemiec obli-
czone wedhug dwoch réznych statystyk mozna ttumaczy¢ silng pozycja tego pan-
twa w polskim tancuchu wartosci dodanej, wynikajaca z ulokowania przez Niemcy
w Polsce wielu przedsigwzig¢ inwestycyjnych w roznych sektorach gospodarki,
a szczegodlnie w przetworstwie przemystowym. Wiele polskich przedsigbiorstw
stato si¢ poddostawcami czesci i podzespotow do niemieckich fabryk, co oznaczato
»zawyzenie” tradycyjnych statystyk eksportu do Niemiec poprzez duza obecnosé
dobr posrednich. Dobra te, jako czesci sktadowe niemieckich wyrobow, trafiaty do
innych odbiorcow. W 2011 r. blisko 40% polskiej warto$ci dodane;j, ktora dotarta
do Niemiec, znalazto si¢ ponownie w eksporcie tego panstwa''.

Eksport Import
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—&— Eksport warto$ci dodanej —&— [mport warto$ci dodanej

Wykres 4. Udziat Niemiec w polskim eksporcie i imporcie towaréw i ushug
(warto$¢ brutto i warto$¢ dodana) w latach 2003-2011, w %

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych z bazy WIOD, http://www.wiod.org/new_site/data.
htm [dostep 15.03.2016].

' ¥.. Ambroziak, Znaczenie Niemiec w lancuchach wartosci dodanej panstw Grupy Wy-
szehradzkiej, ,Miscellanea Oeconomicae” 2015, nr 1, s. 95-113.
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Znaczenie Niemiec w polskim imporcie towaréw i ustug, obliczone na
podstawie statystyk w kategoriach wartosci dodanej byto podobnie jak w ekspor-
cie mniejsze niz w ujeciu brutto. Rdznica ta byta jednak mniejsza niz w eksporcie
inie przekraczata zazwyczaj 4 pkt. proc. W 2011 r. nieco ponad 17% zagranicznej
wartosci dodanej, ktora zostata w Polsce skonsumowana lub zuzyta, pochodzito
z Niemiec. W porownaniu z 2003 r. udziat Niemiec w polskim imporcie warto$ci
dodanej zmniejszyt si¢ o blisko 5 pkt. proc. Oznacza to, ze w badanym okresie
Polska byta nie tylko poddostawca czesci i podzespotow do niemieckich fabryk,
ale rowniez importowata coraz wigcej niemieckiej wartosci dodanej w postaci
dobr posrednich, ktore po odpowiednim przetworzeniu badZ montazu eksporto-
wata do innych panstw.

Bilans polsko-niemieckich obrotow handlowych towarami i ustugami
w kategoriach wartosci dodanej byt w okresie cztonkostwa Polski w UE mniej
korzystny niz bilans w kategoriach wartosci (wykres 5). Wynikato to przede
wszystkim z zaangazowania Polski jako poddostawcy czesci 1 podzespotéw na
potrzeby niemieckiej produkcji przeznaczonej na eksport. Swiadczy o tym cho-
ciazby réznica w udziale Niemiec w polskim eksporcie brutto i eksporcie warto-
$ci dodane;j.
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Wykres 5. Saldo obrotow handlowych (towarami i ustugami) Polski z Niemcami
w latach 2003-2011, w mld USD

Zrodto: jak w wykresie 4.

W 2003 r. Polska miata nadwyzke w handlu z Niemcami zaréwno w kate-
goriach brutto, jak i w kategoriach wartosci dodanej. W pierwszych latach czton-
kostwa UE (2004-2008) wyraznie pogorszyl si¢ bilans obrotow handlowych
brutto, a w $lad za tym rowniez saldo obrotéw w kategoriach wartosci dodane;.
W 2008 r. warto$¢ deficytu w kategoriach wartosci dodanej przekroczyta 6 mld
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USD. W 2009 r. nastgpita wyrazna poprawa polsko-niemieckiego bilansu ob-
rotow — odnotowano nadwyzke mierzona wedtug obu podejs¢. Mimo poprawy
salda brutto w latach 2010-2011 ponownie wystapit deficyt obrotow handlowych
w kategoriach wartosci dodanej, ale nieprzekraczajacy 500 min USD. Wedtug
danych GUS i OECD, w latach 2012—-2014 nastapit dalszy wzrost nadwyzki ob-
rotow handlowych Polski z Niemcami, do ponad 12 mld USD w 2014 r. Sugeruje
to, ze poprawito si¢ rowniez saldo w kategoriach warto$ci dodanej i byto trwale
dodatnie.

Statystyki handlu zagranicznego w kategoriach wartosci dodanej pozwa-
laja rowniez dokona¢ dekompozycji polsko-niemieckiej wymiany handlowej
wedlug struktury rodzajowej towardow i ustug (tabela 2)'?. Z przeprowadzonej
analizy wynika przede wszystkim, ze udziat towaréw w eksporcie z sektorow
o silnym umigdzynarodowieniu produkcji (m.in. produkcja maszyn i urzadzen
oraz srodkow transportu) byt — w kategoriach warto$ci dodanej — wyraznie nizszy
niz w ujeciu tradycyjnym.

Z kolei udziat ustug, a szczegdlnie ustug niehandlowych i biznesowych,
byl wyzszy. Mozna to ttumaczy¢ w dwojaki sposob. Po pierwsze, specyfika
produkcji dobr pozwala na dokonanie podziatu tego procesu na wiele etapow,
czesto zlokalizowanych w réznych panstwach. Kreuje to strumienie handlu
zagranicznego potproduktami pomiedzy panstwami, w ktorych umieszczone
sa poszczegodlne etapy produkcji. Taka sytuacja nie jest w zasadzie mozliwa
w przypadku handlu ustugami, gdyz nie da si¢ podzieli¢ na poszczegodlne etapy
procesu $wiadczenia ustugi. Po drugie, w procesie produkcji towarow istotny
wklad majg takze ustugi, np. ustugi zwigzane z projektowaniem, transportem,
dystrybucja itp. W tradycyjnych statystykach ta czes¢ wartosci dodanej ujmo-
wana jest jako eksport towardéw, co prowadzi do zanizania rzeczywistego zna-
czenia ustug w handlu migdzynarodowym. W 2011 r. udzial ustug w polskim
eksporcie towardéw i ustug do Niemiec w ujeciu brutto byt nizszy niz 10%, pod-
czas gdy udzial ustug w polskim eksporcie wartosci dodanej do Niemiec prze-
kroczyt 40%. Podobna sytuacja dotyczyla réwniez importu. Znaczenie ustug
byto wyraznie wyzsze w polskim imporcie wartosci dodanej (39% w 2011 r.) niz
w polskim imporcie brutto (3%).

12W $wiatowych tablicach przeptywdéw mig¢dzygateziowych uwzgledniono 35 sektorow
gospodarki: 2 sektory zwigzane z produkcja rolng i wydobycie, 15 branz przemystu przetworczego
oraz 18 branz ustugowych. Na potrzeby opracowania dokonano pogrupowania tych ostatnich na
6 kategorii: ustugi budowlane, handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdow, pozostate ryn-
kowe niehandlowe ustugi, transport i komunikacja, ushugi biznesowe oraz pozostate ustugi.
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Tabela 2. Polski eksport do Niemiec i import z Niemiec w ujgciu branzowym,
w %

Eksport Ekspo'rt' Import Imp0ft.

Sektor gospodarki brutto ‘gs;::g brutto :2:13::;
2003|2011|2003 | 2011 |2003|2011 | 2003 | 2011

Produkty rolnictwa, lesnictwa i rybactwa 1212138470318 08 1|24
Produkty gornictwa i wydobywania 21 1241331381031001(0,371]0,1
Artykuty spozywcze 5016832150 (29|68 1,6 |40
Tekstylia, odziez i obuwie 83 143 |54 (3214233 1,719
Drewno i papier 6,5 (541]50]|46 60|56 42 3,7
Produkty rafinacji ropy naftowe;j 20140 1,1 | 25| 1,7|134109 |13
Chemikalia i wyroby chemiczne 291632035 |12,0(14,0] 7,6 | 80
Wyroby z gumy i tworzyw sztucznych 42 16628 [ 366966 45| 42
Metale i wyroby metalowe 109114,0] 53 | 6,6 |13,2{17,3] 83 | 9.8
Pozostate maszyny i urzadzenia 48 (59133 |35 (129(10,1] 9,7 | 8,7
Wyroby elektroniczne i optyczne 8,0 |88 |40 |34 (1006|8077 | 68
Sprzet transportowy 17,71165| 59 | 4,5 [164]169]| 8,1 | 7.4
Pozostate towary 10,7196 7,7 | 7,1 | 3930 2,7 | 24
Budownictwo 08107 |211(22/(04]|03|09]08
Handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdow 32123 (174(190]0,6 05| 82 | 8,7
Pozostate rynkowe niehandlowe ustugi 1,1 105(40 3808|0016, |56
Transport i komunikacja 80 25100 6,6 [28]12] 6,1 [ 5,0
Ustugi biznesowe 14107 (88179 (39041178154
Pozostale ustugi 1310648 [43]103(06]| 27|39

Zrodto: jak w wykresie 4.

Ocena korzysci z handlu migdzynarodowego na poziomie sektoréw go-
spodarki dokonana na podstawie tradycyjnych statystyk i statystyk w kategoriach
warto$ci dodanej wyraznie si¢ r6zni. Podobnie jak w handlu ogdtem, deficyt badz
nadwyzka w handlu poszczegdlnymi grupami towardw i ustug obliczone na pod-
stawie statystyk warto$ci dodanej byty mniejsze niz wynikato to ze statystyk
w ujeciu brutto. W 2011 r. wedtug tradycyjnych statystyk Polska miata najwiek-
sza nadwyzke w handlu z Niemcami w grupie pozostale towary, ktorg stanowi-
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ty gtoéwnie meble (wykres 6). Warto$¢ dodatniego salda wyniosta 3,7 mld USD,
podczas gdy w kategoriach warto$ci dodanej nadwyzka byla ponad trzykrotnie
mniejsza 1 wyniosta 1,1 mld USD. Najwigksza nadwyzke w kategoriach war-
tosci dodanej miata Polska w handlu z Niemcami takimi ustugami, jak: handel
hurtowy 1 detaliczny oraz naprawa pojazdow. Jej warto§¢ w 2011 r. wyniosta
2,5 mld USD. W handlu sprze¢tem transportowym oraz wyrobami elektronicz-
nymi i optycznymi dodatnie saldo notowano tylko w ujeciu brutto, podczas gdy
w kategoriach warto$ci dodanej wystepowat deficyt. Roznice te wynikaly z du-
zego wktadu zagranicznego w polskim eksporcie tych wyrobow oraz z relatyw-
nie duzego znaczenia ustug w ich produkcji. Warto§¢ dodana w postaci réznego
rodzaju ushug w procesie produkcji pojazdéw byta w tradycyjnych statystykach
handlowych rejestrowana jako wartos¢ towaru. W 2011 r. najwigkszy deficyt
polsko-niemieckich obrotéw handlowych w ujeciu brutto obejmowat chemikalia
i wyroby chemiczne (3,4 mld USD). Biorgc pod uwagg statystyki wartosci doda-
nej deficyt ten byt blisko trzykrotnie nizszy.
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Wykres 6. Saldo obrotéw handlowych Polski z Niemcami w 2011 r., w mld USD

Zrodto: jak w wykresie 4.
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Polsko-niemiecka wspolpraca inwestycyjna

W prezentowanej analizie przyjeto za Narodowym Bankiem Polskim, ze

inwestycja bezposrednia za granicg jest inwestycja dokonang przez rezydenta jednej go-
spodarki (inwestora bezposredniego) w celu osiagnigcia dtugotrwatej korzysci z kapitatu
zaangazowanego w przedsigbiorstwo — rezydenta innej gospodarki (przedsigbiorstwo bez-
posredniego inwestowania). Przedsi¢biorstwem bezposredniego inwestowania jest przed-
sigbiorstwo, w ktérym inwestor bezposredni posiada, co najmniej 10% akcji zwyktych (tzn.
udziatu w kapitale) lub uprawnienia do 10% gloséw na walnym zgromadzeniu akcjonariu-
szy lub udziatowcow'.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne obejmuja trzy elementy: kapitat wia-
sny, reinwestowane zyski oraz kredyty i pozyczki.

Zmiany w metodologii statystyki bezposrednich inwestycji wprowadzone
w ostatnich latach przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Organizacje¢
Wspolpracy 1 Rozwoju Gospodarczego (OECD), a przyjete przez Narodowy Bank
Polski sprawity, ze dostepne dane o bezposrednich inwestycjach zagranicznych
w Polsce i polskich inwestycjach za granica sg nie do konca pordéwnywalne. Zmia-
na wprowadzona w 2010 r. polegata na przeniesieniu cz¢$ci zobowigzan o cha-
rakterze dtuznym miedzy podmiotami w ramach grup kapitalowych z inwestycji
portfelowych do inwestycji bezposrednich. W 2014 r. Narodowy Bank Polski
wprowadzil zmiany w prezentacji danych dotyczacych bezposrednich inwestycji
zagranicznych zgodne z migdzynarodowymi zasadami BPM6, zastepujac dotych-
czas obowigzujace zasady standardu BPMS. Zmiany te dotyczyly klasyfikowania
transakcji pomigdzy innymi podmiotami w grupie podmiotéw powigzanych ka-
pitatowo, tj. pomiedzy spotkami siostrami'* i byty glownie zwiazane z kategoria
inwestycji bezposrednich o nazwie ,,kapitat w tranzycie”. Typowa transakcja kapi-
tatu w tranzycie polegata na przekazaniu kapitatlu przez spotke matke dziatajacg za
granicg do specjalnie utworzonej w tym celu spotki corki w wybranym panstwie,
ktora nastgpnie inwestowata ten kapitat w catosci w panstwie trzecim'. Inwesty-
cje tego typu nie majg znaczenia dla polskiej gospodarki, gdyz tylko przeptywaja
przez nasz kraj nie przektadajac si¢ na sfere gospodarki realnej.

3 Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce i polskie inwestycje bezposrednie za gra-
nicqg w 2014 roku, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2015, s. 45.

4 W wyniku zastosowania nowego sposobu prezentacji transakcji pomigdzy ,,spotkami-
-siostrami” nastapity przesunigcia pomigdzy zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi w Polsce
a polskimi inwestycjami bezposrednimi za granica. Przeniesienia z zagranicznych inwestycji bez-
posrednich w Polsce do polskich inwestycji bezposrednich za granica dotycza pasywow innych
podmiotow w grupie, ktore sg kontrolowane przez rezydentéw. Przeniesienia z polskich inwestycji
bezposrednich za granica do zagranicznych inwestycji bezposrednich w Polsce dotycza aktywow
innych podmiotow w grupie, ktore sa kontrolowane przez nierezydentow. Szerzej: Zagraniczne
inwestycje bezposrednie w Polsce..., op. cit., s. 46.

15 Polskie bezposrednie inwestycje zagraniczne i potencjal ich finansowania przez instru-
menty TFI BGK, Warszawa 2015.
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Wartos¢ strumieni naptywu niemieckich bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych do Polski w okresie cztonkostwa w Unii Europejskiej cechowata si¢
zmienno$cig. W latach 2004—-2007 wartos¢ naptywu BIZ z Niemiec do Polski sys-
tematycznie rosta, przekraczajac w 2007 r. poziom 4 mld USD (wykres 7). W stru-
mieniach BIZ przewazaly kapitat wlasny i reinwestowane zyski, podczas gdy wy-
raznie mniejsze znaczenie miaty kredyty i pozyczki. Podobna struktura cechowata
niemieckie BIZ w latach 20082010, jednakze wartos¢ naptywu byla nizsza niz
2007 r. i oscylowata wokot 3 mld USD. W 2011 r. warto$¢ naptywu niemieckiego
wyraznie wzrosta i wyniosta 5,3 mld USD. Bylo to efektem zwigkszenia si¢ warto-
$ci udzielonych pozyczek i kredytow polskim filiom niemieckich przedsigbiorstw
przez ich macierzyste oddzialy. Kredyty i pozyczki stanowily bowiem okoto 55%
zainwestowanego w 2011 r. kapitatu.

W kolejnych latach warto$¢ naptywajacych BIZ z Niemiec do Polski sys-
tematycznie malata, a w 2014 r. wyniosta niespelna 0,9 mld USD. Dominowatly
reinwestowane zyski, podczas gdy warto§¢ inwestycji w kapitat wlasny malata,
a w 2014 r. byta nawet ujemna (wyniosta minus 1,1, mld USD). Oznaczato to
dezinwestycje, tj. wycofywanie udziatow wczesniej nabytych w polskich firmach
przez niemieckie przedsigbiorstwa.
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Wykres 7. Naptyw niemieckich inwestycji bezposrednich do Polski oraz odptyw
polskich inwestycji bezposrednich do Niemiec w latach 2003-2014, w mld USD
Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego http://www.nbp.

pl/home.aspx?f=/publikacje/zib/zib.html oraz http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/publikacje/pib/pib.
html [dostep: 22.04.2016].

W 2003 r. odptyw polskich inwestycji bezposrednich do Niemiec byt duzo
mniejszy niz naptyw niemieckich BIZ do Polski, jego warto$¢ nie przekraczata
0,4 mld. USD. W 2005 r. nastgpito zjawisko dezinwestycji, w efekcie transferu
zyskow z przedsigbiorstw w Niemczech do Polski oraz ujemnej wartosci od-
ptywu kredytu i pozyczek (polskie filie w Niemczech pozyczaty $rodki firmom
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matkom w Polsce). W calym badanym okresie odptyw polskich inwestycji do
Niemiec cechowat si¢ duzo wigksza zmiennoscia, niz naptyw niemieckich BIZ
do Polski. Wynikata ona przede wszystkim z wahan bezposrednich inwestycji
w postaci kredytow i pozyczek.

Na koniec 2014 r. skumulowany poziom niemieckich bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych w Polsce wyniost 34,0 mld USD 1 byt ponad trzykrotnie wyz-
szy niz na koniec 2003 r. (wykres 7). Blisko 85% warto$ci zobowigzan wynikata
z inwestycji w kapital wlasny i reinwestowanych zyskow, a pozostate 15% z udzie-
lonych kredytow i pozyczek. Niemcy — z udzialem na poziomie 16,3% — byly
drugim, po Holandii, panstwem pod wzgledem wartos$ci zobowigzan wobec in-
westorow zagranicznych Polski (wykres 8). Kolejne miejsca zajely: Luksemburg,
Francja i Hiszpania. W catym dotychczasowym okresie cztonkostwa w UE zna-
czenie Niemiec jako bezposredniego inwestora zagranicznego Polski bylo stabilne.
Wyjatkiem byly lata 2010-2012, kiedy to udziat Niemiec w warto$ci zobowigzan
wobec zagranicznych inwestorow nieco zmalat. Mozna to jednak wigza¢ ze zmia-
ng metodologii statystyk bezposrednich inwestycji.
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Wykres 8. Skumulowany poziom niemieckich inwestycji bezposrednich w Polsce
i polskich inwestycji bezposrednich w Niemczech, w mln USD

Zrodto: jak w wykresie 7.

Skumulowany poziom polskich bezposrednich inwestycji w Niemczech na
koniec 2014 r. wyniost 1,1 mld USD i byl pigciokrotnie wyzszy niz na koniec
2003 r. Okoto 2/3 zasobu tych inwestycji stanowit kapitat wlasny, a pozostatg czgs¢
— udzielone kredyty i pozyczki. Jednoczes$nie byt on rowniez nawet o ponad poto-
we nizszy niz w latach 2010-2012 (wykres 8). Wzrost naleznosci z tytutu polskich
inwestycji bezposrednich w Niemczech po 2010 r. wynikat z przeniesienia transak-
cji finansowych zwigzanych z papierami warto$ciowymi przeprowadzanych w ra-
mach grup kapitalowych z tytulu polskich inwestycji portfelowych do inwestycji
bezposrednich.



WPLYW CZLONKOSTWA POLSKI W UNII EUROPEJSKIEI... 147

Mimo wzrostu zaangazowania inwestycyjnego polskich podmiotow
w Niemczech w okresie cztonkostwa w UE, na koniec 2014 r. warto$¢ nalezno-
$ci z tytulu inwestycji bezposrednich byta az 30 razy mniejsza niz stan zobowig-
zan z tytulu niemieckich inwestycji bezposrednich w Polsce. Niemcy, z udziatem
okoto 4%, tj. trzykrotnie nizszym niz w 2004 1., znalazty si¢ dopiero na szostym
miejscu pod wzgledem wartosci skumulowanego poziomu polskich inwestycji
bezposrednich za granicg (wykres 9). Najwicksze znaczenie mialy bowiem Cypr
(32%), Luksemburg (27%), Szwajcaria (12%), Holandia (10%) oraz Czechy (7%).
Z wyjatkiem Czech, w przypadku pozostalych wymienionych panstw przewaza-
jaca czes¢ naleznoscei z tytutu polskich inwestycji bezposrednich wynikata z checi
wykorzystania zagranicznych podmiotow specjalnego przeznaczenia do optymali-
zacji podatkowej i operacyjnej dokonywanych transakcji'e.
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Wykres 9. Udziat Niemiec w skumulowanym poziomie przychodzacych BIZ
w Polsce 1 wychodzacych BIZ z Polski

Zrodto: jak w wykresie 7.

Uzupetieniem danych publikowanych przez Narodowy Bank Polski sa
statystyki Glownego Urzedu Statystycznego dotyczace dziatalnosci gospodarczej
podmiotéw z kapitatem zagranicznym oraz dziatalnosci podmiotéw posiadajacych
udziaty w podmiotach z siedzibg za granica. Dane pochodzace z tych dwoch zrodet
nie sg jednak poroéwnywalne ze wzgledu na réznice metodologiczne'”. Wedtug da-

16 Szerzej: Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce. .., op. cit., s. 31.

17 Wedtug metodologii Gtéwnego Urzgdu Statystycznego, pod pojgciem podmiotu z udzia-
fem kapitatu zagranicznego rozumie si¢ podmiot, w ktérym na koniec danego roku ulokowany
byt kapitat zagraniczny, niezaleznie od ich formy prawnej i klasy wielkosci. Prezentowane dane
nie uwzgledniaja podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ bankowa, maklerska, ubezpieczeniowa
oraz towarzystw inwestycyjnych i emerytalnych, szkol wyzszych, gospodarstw indywidualnych
w rolnictwie, a takze samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej i instytucji kultury
posiadajacych osobowos¢ prawna. W przypadku podmiotéow posiadajacych jednostki zagraniczne
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nych GUS, w 2014 r. dziatato w Polsce 6041 podmiotow z udziatlem niemieckiego
kapitatu zagranicznego, co stanowilo blisko 23% podmiotéw z kapitalem zagra-
nicznym ogoétem', W 2013 r. w Niemczech miato swoje siedziby 469 polskich
jednostek zagranicznych (okoto 14% liczby polskich jednostek zagranicznych
ogétem), w ktorych zatrudnione byto 27,5 tys. pracownikow.

Statystyki GUS pozwalaja rowniez dokona¢ charakterystyki zaangazo-
wania niemieckich inwestycji bezposrednich w poszczegélnych sektorach pol-
skiej gospodarki. W 2014 r. najwiecej, bo blisko 36%, niemieckiego kapitatu
bylto zaangazowane w podmioty zajmujace si¢ przetworstwem przemystowych.
W dziale handel oraz naprawa pojazdow samochodowych zaangazowane byto
26% niemieckiego kapitatu, w dziale wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢
elektryczna, gaz i wode — blisko 12%, a w obstuge rynku nieruchomosci — ponad
7%. Lacznie we wspomnianych wyzej czterech sektorach polskiej gospodarki
ulokowane byto w 2014 r. blisko 82% niemieckiego kapitatu, jaki trafit do Polski.

Podsumowanie

Od poczatku lat 90. XX wieku Niemcy sa najwazniejszym partnerem handlowym
i inwestycyjnym Polski. Wstapienie Polski do Unii Europejskiej dostarczyto pol-
sko-niemieckiej wspotpracy nowych impulsow. Dynamicznie rozwijala si¢ tak-
ze wspolpraca z innymi partnerami handlowo-inwestycyjnymi Polski. Stad tez
znaczenie Niemiec w polskim handlu towarami i ustugami nieznacznie zmalato,
podobnie jak udzial Niemiec w naptywie BIZ i odplywie polskich inwestycji
bezposrednich.

Umocnila si¢ natomiast pozycja Polski w niemieckiej wymianie handlowe;j
(towarami i ustugami). W 2014 r. udziat Polski w niemieckim eksporcie i imporcie
towarow wyniost 4,3%, a Polska byta siodmym co do wielkosci dostawca towa-
réw na rynek niemiecki oraz 6smym pod wzgledem wielkosci rynkiem zbytu dla
Niemiec. Oznaczalo to awans w porownaniu z 2004 r., kiedy to Polska zajmowata
dopiero 14 miejsce w niemieckim imporcie i 11 w eksporcie. Rola Polski zwigk-
szyla si¢, cho¢ w mniejszym stopniu, takze w niemieckim handlu ustugami. W la-
tach 2004—2014 awansowata ona z 17 na 13 miejsce w niemieckim eksporcie oraz

(udziaty w przedsigbiorstwach z siedziba za granica, oddzialy lub zaktady zlokalizowane za gra-
nicg) badaniem nie byly objete banki, spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe, instytucje
ubezpieczeniowe, biura i domy maklerskie, towarzystwa i fundusze inwestycyjne oraz towarzy-
stwa i fundusze emerytalne. Szerzej: Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotow z kapitatem zagranicz-
nymw 2014 r., GUS, 2015, Dzialalnos¢ podmiotow posiadajgcych udzialy w podmiotach z siedzibg
za granicqg w 2013 roku, GUS, 2015.

18 Warto$¢ zaangazowanego kapitatu wyniosta 30,7 mld zt, co jest warto$cia ponad czte-
rokrotnie wyzsza niz warto$¢ skumulowanego poziomu niemieckich BIZ w Polsce na koniec tego
roku. Por. Dzialalnosé¢ gospodarcza podmiotow z kapitatem zagranicznym w 2014 r., GUS, 2015.
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z 11 na 9 miejsce w imporcie ustug. Polska byta zatem najwazniejszym partnerem
handlowym Niemiec w$rod Nowych Panstw Czlonkowskich.

Jednym z glownych czynnikow ksztaltujacych wspotprace handlowo-inwe-
stycyjng Polski z Niemcami w okresie cztonkostwa w UE bylo uczestnictwo obu
panstw w globalnych fancuchach warto$ci. Polska, podobnie jak pozostate panstwa
Europy Srodkowej, aktywnie wigczyla sie od lat 90. XX wieku w procesy fragmen-
taryzacji produkcji. Bliskos¢ geograficzna, podobienstwo kulturowe, relatywnie
niskie koszty pracy oraz wykwalifikowana sita robocza sprawity, ze Niemcy zde-
cydowaly sie przenie$¢ czes¢ swojej produkcji do Polski. Bezposrednie inwestycje
zagraniczne niemieckich przedsiebiorstw w zaktady produkcyjne zlokalizowane
w Polsce miaty poprawi¢ efektywno$¢ ich dzialania poprzez minimalizacj¢ kosz-
tow produkcji. Gtéwnymi odbiorcami BIZ byty przede wszystkim pracochtonne
branze przemystu przetworczego, m.in. produkcja sprzetu transportowego oraz
niektorych maszyn i urzadzen mechanicznych oraz elektrycznych. Wzrost powig-
zan handlowo-inwestycyjnych skutkowat przede wszystkim rosngcym udziatem
dobr posrednich w polsko-niemieckim handlu. Polska importowata z Niemiec czg-
$ci i podzespoty do produkcji i montazu dobr finalnych (np. samochodow), ktore
nastepnie eksportowala, czesto rowniez do Niemiec. Jednoczesnie polskie fabryki
byty dostawca czesci 1 podzespotow dla niemieckich fabryk wytwarzajacych dobra
finalne przeznaczone na eksport. Oznaczato to, ze polski eksport do Niemiec zale-
zak nie tylko od popytu w Niemczech ale w coraz wigkszym stopniu od globalnego
popytu na niemieckie dobra. Dotyczyto to przede wszystkim polskiego eksportu
czesci 1 komponentow dla niemieckiego przemystu motoryzacyjnego, dla ktorego
Polska byta waznym ich dostawca. Dla przyktadu, spadek chinskiego popytu na
niemieckie auta spowoduje spadek niemieckiego popytu na polskie czgsci 1 kom-
ponenty, wykorzystywane w produkcji tych aut.

Wiaczenie si¢ Niemiec i Polski w globalne tancuchy wartosci sprawito, ze
wzajemna wymiana handlowa (towarami i ustugami) w coraz wickszym stopniu
jest efektem proceséw zachodzacych w gospodarce Swiatowej. Z jednej strony
pozwala to obu panstwom czerpa¢ dodatkowe korzysci, wynikajace z lepszego
wykorzystania posiadanych przewag komparatywnych. Z drugiej — wysoki sto-
pien zintegrowania z gospodarkg §wiatowa sprawia, ze polsko-niemiecka wymiana
handlowa jest bardzo wrazliwa na wahania koniunkturalne.

The Impact of Poland’s Membership in the European Union
on the Polish Trade and investment partnership with Germany

The aim of the paper is to present significance of Germany in Polish trade in goods and services as
well as investment cooperation during the Poland’s membership in the European Union. The role
of Germany was compared to other EU-15 countries. The research was carried out using both the
traditional foreign trade statistics (in gross terms) downloaded from WITS-Comtrade database and
trade statistics in value added terms calculated based on World Input-Output Database (WIOD).
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The foreign direct investment data came from the National Bank of Poland. The research results
show that since 1990s Germany has been the main trade and investment partner of Poland. It’s ac-
cession to the European Union has accelerated the Polish-German economic cooperation. One of
the most important factors influencing this cooperation was participation of Poland and Germany

in global value chains.
Key words: Poland, Germany, foreign trade, foreign direct investment, trade in value added
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POLSKA I NIEMCY WOBEC WYZWAN
POLITYKI ENERGETYCZNE] UNII EUROPE]JSKIE]
(NA PRZYKEADZIE UNII ENERGETYCZNE]J)

Wprowadzenie

Rozwdj sektoréw energetycznych w Polsce i w Niemczech jest w coraz wiekszym
stopniu ksztaltowany przez polityke energetyczng (i klimatyczng) Unii Europej-
skiej. Niemniej jednak w ramach integracji rynku energetycznego UE pozostaje
wiele problemow do rozwiazania, jak chociazby niezharmonizowana infrastruk-
tura techniczna czy rézne podejscie panstw cztonkowskich UE do ochrony $rodo-
wiska (i klimatu). Dlatego tez do wyzwan stojacych przed panstwami UE nalezy
zaliczy¢ zroznicowang sytuacje energetyczng, kwesti¢ bezpieczenstwa dostaw,
koniecznos$¢ budowy konkurencyjnego wewnetrznego rynku energii i zwigkszenia
racjonalizacji zuzycia energii, jak rowniez reagowania na problemy bedace konse-
kwencja zmian klimatycznych.

Celem artykutu jest zaprezentowanie stanowiska Polski i Niemiec wobec
wyzwan polityki energetycznej Unii Europejskiej na przyktadzie unii energetycz-
nej —z uwzglednieniem oceny bilansu paliwowo-energetycznego Polski i Niemiec,
zatozen 1 celow narodowych polityk energetycznych obu panstw, jak rowniez
wspieranych przez Polske lub/i Niemcy potencjalnych kierunkoéw polityki energe-
tycznej UE, wzglednie dziatan w tym zakresie podejmowanych na poziomie UE.
Artykut opiera si¢ na dostepnych zrodtach i badaniach wiasnych autorki, co znaj-
duje odzwierciedlenie w przypisach.
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Ogolne uwarunkowania polityki energetycznej Polski i Niemiec

Punktem wyjscia analizy jest ocena bilansu paliwowo-energetycznego Polski
i Niemiec, cele polityki energetycznej wynikajag bowiem z uwarunkowan zaopa-
trzenia w energie:

1) Struktura zuzycia energii pierwotne;j:

— w Polsce zdominowana przez paliwa stale — wegiel kamienny i brunatny
(2013: 53,7%, 2014: 52,4%). W ciagu ostatnich lat zauwazalny jest nie-
znaczny wzrost zuzycia gazu ziemnego (2013: 13,9%, 2014: 14,1%), ropy
naftowej (2013: 23,2%, 2014: 23,8%) i odnawialnych zrédet energii (2013:
8,7%, 2014: 9,6%)'. Wzrost znaczenia gazu ziemnego jako paliwa w bilan-
sie energetycznym jest powigzany z dostepnoscia i ceng surowca na krajo-
wym rynku. Wysoki udziat wegla kamiennego w bilansie energii pierwot-
nej podwyzsza samowystarczalno$¢ energetyczng Polski i lokuje ja wsrod
panstw o wysokim poziomie bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego
w Unii Europejskie;j.

— w Niemczech podlega zmianom wskutek politycznej decyzji o rezygnacji
z uzytkowania energii jadrowej i rozwijaniu odnawialnych zrodet energii,
a takze ograniczaniu zuzycia energii. Oleje mineralne pozostaja najwazniej-
szym zrodtem energii w Niemczech; ich udziat w zuzyciu energii pierwotne;j
w 2014 r. wynidst 35%. Spadek udziatu w strukturze zuzycia energii odno-
towano w przypadku gazu ziemnego (2013: 22,3%, 2014: 20,5%). W kolej-
nych latach gaz ziemny bedzie jednak odgrywal wazng role w zaopatrzeniu
energetycznym — jako wykorzystywany do produkcji energii cieplne;j i elek-
trycznej, jak rowniez w przemysle chemicznym, transporcie, a w perspekty-
wie jako uzupehienie produkcji energii elektrycznej pochodzacej ze zrodet
odnawialnych. W strukturze zuzycia energii pierwotnej w 2014 r. wegiel ka-
mienny miat 12,6%, za§ wegiel brunatny — 12%, odnawialne zrodta energii
11,1%, natomiast udziat energii jadrowej wyniost 8,1%?>.

2) Rodzime paliwa stale zwickszajg bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego:

— w Polsce udziat paliw statych w zuzyciu energii pierwotnej podwyzsza sa-
mowystarczalno$¢ energetyczng Polski, jednak implikuje konieczno$¢ in-
stalowania urzadzen ograniczajacych emisje zanieczyszczen szkodliwych
dla srodowiska. Geologiczne zasoby bilansowe wegla brunatnego wynosza
23 510 590 tys. ton (stan na 31.12.2014). Krajowa produkcja catkowicie
zaspokaja popyt na wegiel brunatny. W 2014 r. wydobyto 64 002 tys. ton
surowca. Natomiast udokumentowane zasoby bilansowe zt6z wegla ka-
miennego wynosza 51 960 min ton (stan na 31.12.2014). Zasoby zt6z zago-

' Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2013 i 2014, GUS, Warszawa 2015,
s. 32-33, http:/stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5485/4/10/1/gospo-
darka paliwowo-energetyczna 2013-14.pdf [dostep: 04.01.2016].

2 Energieverbrauch in Deutschland im Jahre 2014, AGEB, 2015, s. 4.
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spodarowanych stanowig obecnie 38,2% zasobow bilansowych i wynosza
19 853 min ton. W 2014 r. wydobyto 65 969 tys. ton wegla kamiennego
(0 2430 tys. ton mniej niz w 2013 1.)°.

— w Niemczech paliwa state s3 wraz z olejami mineralnymi najwazniejszym
surowcem energetycznym dla gospodarki. Przy czym wegiel brunatny jest
obok odnawialnych zrodet energii gtéwnym krajowym surowcem do pro-
dukcji energii elektrycznej. Duzy udziat wegla w produkcji energii skutkuje
znaczng emisjg gazow cieplarnianych. Blisko 100% zapotrzebowania na we-
giel brunatny pokrywane jest z rodzimych zl6z. Rezerwy wegla brunatnego
szacowane sg na okoto 41 mld ton (zasoby okoto 77 mld ton). W 2014 r.
produkcja wegla brunatnego wyniosta 178,2 min ton (2013: 183 min ton).
Okoto jednej piatej $wiatowej produkcji tego paliwa pochodzi z Niemiec.
Z kolei rezerwy wegla kamiennego wynosza okoto 24 mld ton (zasoby
186 mld ton). W 2014 r. wydobyto 7,6 min ton wegla kamiennego (2000:
36,8 min ton; 2013: 7,56 mln ton)*.

3) Wilasna produkcja paliw kopalnych nie pokrywa zapotrzebowania na energie
pierwotna, stad uzaleznienie od dostaw paliw z zagranicy:

— stopien uzaleznienia Polski od zewnetrznych dostaw paliw kopalnych wy-
nosi 25,8% (UE 53%), natomiast w przypadku ropy naftowej 1 gazu ziem-
nego odpowiednio — 91,3% (UE 87%) i 74,2% (UE 65%)°. Dostawy gazu
ziemnego z zagranicy w ilosci 9 698 mld m® stanowily 76% zapotrzebowa-
nia na surowiec w 2014 r. Obejmowaty one w wigkszosci import z Rosji
(64%) oraz dostawy z Niemiec i Czech. Polska jest uzalezniona od dostaw
ropy naftowej, ktorej zuzycie ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 25 min ton
rocznie; wydobycie krajowe (2014: 918 750 ton) pokrywa tylko okoto 2—3%
zapotrzebowania na surowiec. Najwigkszym dostawca ropy naftowej jest
Rosja, ktoérej udziat w strukturze dostaw wynosi okoto 95-97%. W przy-
padku wegla kamiennego wielko$¢ importu wynosi ponad 10 min ton. Czo-
fowymi dostawcami wegla kamiennego sg Rosja, Czechy i USA. W latach
2004-2013 z tych panstw pochodzito odpowiednio: 59%, 18% i 13% impor-
tu paliwa. Wsrod pozostatych dostawcow wegla do Polski nalezy wymienié
Ukraing, Kazachstan i Kolumbig.

3 Panstwowy Instytut Geologiczny, http://geoportal.pgi.gov.pl/surowce/energetyczne [do-
step: 26.01.2016].

4 Der Bergbau in der Bundesrepublik Deutschland 2014. Bergwirtschaft und Statistik
— 66. Jahrgang 2015 Dokumentation, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Novem-
ber 2015, http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/bergbau-bundesrepublik-
deutschland-2014-dokumentation,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf
[dostep: 04.01.2016].

> EU Energy in figures, Statistical Pocketbook 2015, European Commission, https://
ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/PocketBook_ ENERGY_2015%20PDF%20final.
pdf [dostep: 4.01.2016].
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— stopien uzaleznienia Niemiec od zewngtrznych dostaw paliw kopalnych wy-
nosi 62,7%, natomiast w przypadku ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla
— odpowiednio 96,1%, 87,2%, 44,5% (UE 44%)°. 87% wegla kamiennego
konsumowanego w Niemczech jest sprowadzane z zagranicy. Do najwaz-
niejszych dostawcow tego paliwa naleza: Rosja (32,2%), USA (17%), Ko-
lumbia (15,4%), Australia (13,3%), Polska (9,7%) i Republika Potudniowej
Afryki (5,5%). Niemcy importuja okoto 90 mln ton ropy naftowej rocznie.
Import surowca podlega dywersyfikacji gltownych kierunkéw dostaw, przy
czym okolo 60% niemieckiego importu ropy naftowej przypada na trzech
najwigkszych dostawcow: Rosje (35,7%), Norwegie (13,7%) i Wielka Bry-
tani¢ (11%). W przypadku gazu ziemnego wiasna produkcja pokrywa mniej
niz 10% zapotrzebowania Niemiec. Import surowca cechuje koncentracja na
regionalnych zrodtach zaopatrzenia. Do wiodacych dostawcow zalicza si¢
Rosje (40%), Holandi¢ (29%) i Norwegi¢ (21%).

4) Wzrost bezpieczenstwa energetycznego poprzez rozwdj wykorzystania odna-
wialnych zrédet energii:

— w Polsce udziat energii ze zrodet odnawialnych w koficowym zuzyciu ener-
gii brutto w 2014 r. wyniost 11,45% 1 wzrdst o 4,25% w stosunku do roku
2005 1. (docelowy w 2020 r. ma osiagna¢ 15%). Struktura jej pozyskania
wynika z warunkow geograficznych i mozliwych do zagospodarowania za-
sobow. Energia ze zrodet odnawialnych pochodzi gtéwnie z biopaliw sta-
tych (76,62%), biopaliw ciektych (9,23%), z energii wiatru (8,18%), ener-
gii wody (2,33%) i biogazu (2,57%). Energia elektryczna wytworzona ze
zrédet odnawialnych pochodzi: z biopaliw statych (46,17%), energii wiatru
(38,68%), energii wody (11,0%) oraz z biogazu (4,11%). Biopaliwa state
to podstawowy nosnik w produkcji ciepta ze zroédet odnawialnych (prawie
98%)’.

— w Niemczech energia odnawialna stanowi coraz wazniejszy sktadnik bilan-
su energetycznego, jako alternatywa dla paliw kopalnych przyczynia si¢ do
redukcji emisji gazow cieplarnianych, a takze do realizacji jednego ze stra-
tegicznych celéw polityki energetycznej, tj. bezpieczenstwa zaopatrzenia
w energie. W 2014 r. udziat odnawialnych zrédet energii byt nastepujacy:
w zuzyciu energii koncowej brutto 13,5%, w zuzyciu energii pierwotnej
11,3%, w zuzyciu energii koncowej brutto w cieple i chtodzeniu 12,2%,
w transporcie 5,6%. Struktura udziatu odnawialnych zrodet energii w zu-
zyciu energii pierwotnej w 2014 r.: biomasa 51%, fotowoltaika 8%, energia
wiatru 5%. Odnawialne zrodta energii dostarczyly w 2014 r. 161,1 TWh
energii elektrycznej (26,2% udziat w produkcji energii elektrycznej). Jesli
uwzgledni¢ natomiast poszczegodlne rodzaje energii odnawialnej, ich udziat
w produkcji energii elektrycznej przedstawiat si¢ nastepujgco: energia wia-

¢ Ibidem.
" Energia ze zrodel odnawialnych w 2014 r., Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015.
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tru 57,3 TWh, biomasa 48,9 TWh, energia stoneczna 35,1 TWh, energia
wodna 19,6 TWh.
5) Produkcja energii elektrycznej oparta na paliwach statych:

— w Polsce okoto 90% energii elektrycznej produkowane jest w elektrowniach
weglowych. Dominujaca rolg odgrywaja elektrownie opalane weglem ka-
miennym i brunatnym, ktorych udziat wynosi tgcznie ponad 78% catkowitej
mocy zainstalowanej. Blisko 45% urzadzen wytwarzajacych energie elek-
tryczng ma ponad 30 lat, za$ okoto 77% — ponad 20 lat. Przewidywany okres
eksploatacji blokow weglowych wynosi 40-45 lat. Odnowienie istniejacego
potencjalu wymaga wybudowania instalacji o tacznej mocy 13—-18 GW, co
implikuje koniecznos¢ znacznych inwestycji w krotkiej i $redniej perspek-
tywie.

— w Niemczech 70% wegla kamiennego jest spalane w elektrowniach i elek-
trocieplowniach, a wegiel brunatny w 90% wykorzystywany jest przez elek-
trownie. Niemcy sa eksporterem netto energii elektrycznej, a nadwyzka eks-
portowa stale rosnie. W 2014 r. wyniosta ona 35,5 TWh, co stanowi okoto
6% wytwarzanej przez Niemcy energii elektryczne;.

6) Emisja gazow cieplarnianych:

— wedhug danych Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisja-
mi w 2013 r. catkowita emisja gazow cieplarnianych w Polsce wyniosta
394,89 MtC0O,e (mln ton ekwiwalentu dwutlenku wegla, spadek o 32%
w poréwnaniu do roku bazowego — 1988). Najwicksza redukcje emisji od-
notowano w sektorze energii (0 32%), co bylo spowodowane procesem
transformacji przemyshu ci¢zkiego, spadkiem wykorzystania i wydobycia
wegla, jak rowniez wdrazanymi dziataniami na rzecz efektywniejszego
wykorzystania energii. Dominujaca rol¢ w emisji krajowej odgrywa dwu-
tlenek wegla — w 2013 r. emisja dwutlenku wegla stanowita 81,8% cal-
kowitej emisji gazow cieplarnianych w Polsce. Gtéwnym zrédlem emisji
dwutlenku wegla jest spalanie paliw — 92,4% udzial w catkowitej emisji
CO, w 2013 r.*. Polska gospodarka — jako oparta na paliwach statych — jest
gospodarka wysokoemisyjna.

— wNiemczech emisja gazow cieplarnianych w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca nalezy do najwyzszych w UE; jest o okoto 27% wyzsza niz $rednia
unijna’. W 2014 r. emisja gazow cieplarnianych wyniosta 920 MtC0,e. Tym
samym zmniegjszyta si¢ 0 26% w porownaniu z 1990 r. Kluczowy dla dal-
szej redukcji emisji jest sektor energetyczny. Wedlug szacunkow w 2014 r.

8 Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2015. Inwentaryzacja gazow cieplarnianych w Pol-
sce dla lat 1988-2013, Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Warszawa, paz-
dziernik 2015.

> Commission Staff Working Document, Country Factsheet Germany Accompanying the
document, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the European Invest-
ment Bank, State of the Energy Union, Brussels, 18.11.2015, SWD(2015) 225 final.



156

BEATA MOLO

emisja gazéw cieplarnianych przez ten sektor zmniejszyta si¢ do 317 min
ton (2013: 331 mlIn ton). Pomimo wyraznie rosnacej produkcji energii elek-
trycznej ze zrédet odnawialnych nie odnotowuje si¢ znaczacej redukcji emi-
sji przez sektor energetyczny. Wynika to z duzego udziatu wegla kamienne-
go 1 brunatnego w produkcji energii elektrycznej'.

Zalozenia i cele polityki energetycznej Polski i Niemiec

Cele i priorytety polityki energetycznej Polski

Glownym celem polityki energetycznej Polski jest wzrost bezpieczenstwa

energetycznego przy zachowaniu zasady zrownowazonego rozwoju''. Podstawo-
wymi kierunkami polityki energetycznej Polski do 2030 r. sa:

poprawa efektywnosci energetycznej (gldéwne cele w tym zakresie to
m.in.: dazenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego
i zmniejszanie energochtonnosci polskiej gospodarki do poziomu UE-15),
wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw 1 energii (m.in. przez zagwarantowa-
nie stabilnych dostaw do odbiorcow, dywersyfikacje zrodet i kierunkoéw do-
staw),

dywersyfikacja struktury produkcji energii elektrycznej (wprowadzenie
energetyki jadrowej, zapewnienie pokrycia zapotrzebowania przy maksy-
malnym wykorzystaniu rodzimych zasobow i przyjaznych srodowisku tech-
nologii, rozwdj polaczen transgranicznych skoordynowany z rozbudowsa
krajowego systemu przesytowego 1 systemow panstw sgsiednich),

rozwo6j odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw (wzrost udzialu odna-
wialnych zrédet energii w finalnym zuzyciu energii w 2020 r. do 15% i dal-
szy wzrost tego wskaznika w kolejnych latach oraz osiggnigcie w 2020 r.
10% udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych),

rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,

ograniczenie oddziatywania sektora energii na srodowisko (gtoéwnie poprzez
redukcje emisji gazéw cieplarnianych i pytow przy zachowaniu wysokiego
poziomu bezpieczenstwa energetycznego oraz zmiang struktury wytwarza-
nia energii w kierunku technologii niskoemisyjnych).

Natomiast w projekcie polityki energetycznej Polski do 2050 r. zapew-

nienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa oraz zaspokojenie potrzeb ener-
getycznych przedsigbiorstw i gospodarstw domowych powigzano z tworzeniem
warunkow dla zrownowazonego rozwoju sektora energetycznego, ktory powinien

9 Die Energiewende im Stromsektor: Stand der Dinge 2014. Riickblick auf die wesentli-

chen Entwicklungen sowie Ausblick auf 2015. Analyse, Agora Energiewende, Januar 2015 (Aktu-
alisierung: September 2015), s. 27.

' Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa,

10.11.2009.
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przyczynic si¢ takze do rozwoju gospodarki narodowej’?. Realizacji celu glownego
podporzadkowane zostaty nastgpujace trzy cele operacyjne: zapewnienie bezpie-
czenstwa energetycznego, zwigkszenie konkurencyjnosci i efektywnos$ci energe-
tycznej gospodarki narodowej w ramach rynku wewnetrznego energii UE 1 ograni-
czenie oddziatywania energetyki na srodowisko.

W zakresie osiaggnigcia pierwszego celu operacyjnego podejmowane dzia-
fania obejmowac beda w szczegdlnosci dazenie do dywersyfikacji zrodet i kie-
runkow dostaw nosnikow energii pierwotnej, zapewnienia odpowiedniego pozio-
mu mocy wytworczych i1 dywersyfikacji struktury wytwarzania energii finalne;j,
do utrzymania i rozwoju zdolnosci przesytowych i dystrybucyjnych, jak réwniez
ochrong infrastruktury krytycznej. Z kolei dazenie do zwigkszenia konkurencyjno-
$ci i efektywnosci energetycznej gospodarki narodowej wymagac bedzie podejmo-
wania okreslonych dziatan na rzecz racjonalizacji kosztow energii pierwotnej, roz-
woju konkurencyjnych rynkéw energii elektrycznej i gazu ziemnego oraz poprawy
efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach energetycznych, cieptownic-
twie 1 wykorzystaniu koncowym energii. Ograniczenie oddzialywania energetyki
na $rodowisko obejmowac bedzie dziatania zmierzajace do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza, wody i gleby oraz zwigkszenia
wykorzystania odnawialnych Zrodet energii, w tym biopaliw.

Natomiast za projekty priorytetowe do 2050 r. uznano: efektywne zagospo-
darowanie rodzimych zasobow paliw stalych (rodzime zasoby wegla kamiennego
i brunatnego maja by¢ ,,stabilizatorem bezpieczenstwa energetycznego”), poprawe
efektywnosci energetycznej, w tym rozwoj kogeneracji, wprowadzenie energetyki
jadrowej (,,energetyka jadrowa stanie si¢ istotnym elementem sektora energetycz-
nego po 2025 r., zgodnie z Polskim programem energetyki jadrowe;j”); wykorzy-
stanie potencjatu gazu ze 76z niekonwencjonalnych, rozwoj odnawialnych zrodet
energii i energetyki prosumenckiej, rozwdj inteligentnych sieci energetycznych,
rozwoj polaczen transgranicznych i zapewnienie warunkow rozwoju infrastruktury
wytworczej’.

Wedlug prognozy zaktadajacej realizacje kierunkow zapisanych w Polityce
energetycznej Polski do 2050 roku krajowe zapotrzebowanie na energie pierwotng
do 2030 r. utrzyma si¢ na poziomie okoto 102—103 Mtoe rocznie, a w kolejnych
dwoch dekadach obnizy si¢ o okoto 15% (pod warunkiem zwigkszenia efektyw-
nosci energetycznej gtdwnie w gospodarstwach domowych i transporcie). Moder-
nizacja i przebudowa technologiczna polskiej elektroenergetyki przyczyni si¢ do
spadku udzialu wegla kamiennego w zaspakajaniu popytu na energie pierwotna do

12 Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, Warszawa, sierpien 2015; Ocena re-
alizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku, zatacznik nr 1 do Polityki energetycznej Polski
do 2050 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, czerwiec 2015; Wnioski z analiz prognostycz-
nych na potrzeby Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, zatacznik nr 2 do Polityki energetycz-
nej Polski do 2050 roku, Warszawa 2015.

3 Ibidem.



158 BEATA MOLO

28% w roku 2050. Wyczerpywanie si¢ zt6z wegla brunatnego i spadek relatywne;j
optacalnosci elektrowni opalanych tym paliwem przy wzro$cie cen uprawnien do
emisji spowoduje redukcje udziatu tego paliwa w bilansie energetycznym. W miej-
sce wegla brunatnego pojawi si¢ m.in. paliwo jadrowe, dzigki realizacji rzadowego
programu rozwoju energetyki jadrowej. W strukturze zapotrzebowania na energig
pierwotng udzial gazu ziemnego wzrosnie do 18% (elektrownie gazowe beda nie-
zbedne wobec rozwoju niestabilnych zrédtach energii odnawialnej), a odnawial-
nych zrodet energii — do 16% (dzigki rozwojowi systemowych elektrowni wia-
trowych 1 rozproszonych zrodet generacji energii elektrycznej i ciepta). Produkcja
energii elektrycznej zwigkszy si¢ do 223 TWh w 2050 r. Gtéwnym producentem
energii elektrycznej w calym okresie prognozy beda elektrownie opalane weglem
kamiennym. Do 2030 r. produkcja energii elektrycznej w elektrowniach opalanych
weglem kamiennym wzrosnie o okoto 20% w porownaniu do roku 2010. Row-
noczesnie zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng wzrosnie o okoto 40%, a za-
soby wegla brunatnego w istniejacych kopalniach zaczng si¢ wyczerpywac. We-
dhug prognozy powstala luke migdzy produkcja a popytem na energi¢ elektryczng
wypetnia technologie niskoemisyjne. Powyzsze procesy spowoduja uksztattowa-
nie si¢ miksu elektroenergetycznego w 2050 r. z nadal najwigkszym (33%), cho¢
mniejszym niz obecnie, udziatem energii elektrycznej wyprodukowanej z wegla
kamiennego. Zréznicowane technologie produkcji energii ze Zzrodet odnawialnych
osiagng w 2050 r. udziat zblizony do energetyki weglowej. Energia jadrowa bedzie
odpowiadala za 19% produkowanej energii, a gaz ziemny — za 9%. Natomiast 5%
energii elektrycznej w 2050 r. produkowac beda ostatnie bloki opalane weglem
brunatnym'.

ZaloZenia i cele polityki energetycznej Niemiec

Koncepcja polityki energetycznej do 2050 r. byta poprzedzona przyjeciem ,,Za-
sadniczych zatozen zintegrowanego programu energetycznego i klimatycznego”
(Ecpunkte fiir ein integriertes Energie- und Klimaprogramm) w 2007 r. W doku-
mencie zostaty okreslone sposoby realizacji ambitnych celow polityki energetycz-
no-klimatycznej, ktore mialy skutkowac obnizeniem zuzycia energii w zaktadach,
urzadzeniach domowych, systemie grzewczym domow i mieszkan oraz pojazdach,
a w efekcie — ograniczeniem negatywnego wptywu na srodowisko (i klimat). Ce-
lem bylo zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodet energii w produkcji energii
elektrycznej brutto do 2020 r. do 25-30% 1 w produkcji ciepta do 14%. Natomiast
wzrost udziatu biogazu do 10% miat przyczyni¢ si¢ do redukcji zaleznosci Nie-
miec od importu gazu ziemnego. Ponadto Niemcy planowaty zmniejszy¢ emisj¢
gazow cieplarnianych do 2020 r. 0 40% w poréwnaniu poziomu z roku 1990".

4 Whioski z analiz prognostycznych na potrzeby Polityki energetycznej Polski..., op. cit.

5" Eckpunkte fiir ein integriertes Energie- und Klimaprogramm, http://www.bmwi.de/
BMWi/Redaktion/PDF/E/eckpunkt-fuer-ein-integriertes-energie-und-klimaprogramm,property=p
df,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf [dost¢p: 22.12.2015].
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Ideg koncepcji polityki energetycznej do 2050 r. bylo oparcie rozwoju go-
spodarczo-spotecznego na mieszance energetycznej, w ktorej stopniowo konwen-
cjonalne zrodta energii bedg zastgpowane przez zrodta odnawialne. Przy czym rzad
federalny byt gotowy przedtuzy¢ okres eksploatacji elektrowni jadrowych pod wa-
runkiem przestrzegania niemieckich i miedzynarodowych standardéw bezpieczen-
stwa oraz wykorzystania dodatkowych zyskow wiascicieli elektrowni jadrowych
do przyspieszenia procesu przestawiania si¢ na odnawialne zrodta energii. Zmiang
te¢ uzasadniono wazng rola energetyki jadrowej jako ,.technologii przej$ciowe;j”
do czasu, gdy po 2030 r. energia elektryczna bedzie produkowana w wigkszym
stopniu przy uzyciu odnawialnych zrodet energii. Stanowisko to wynikato z prze-
$wiadczenia o duzym znaczeniu energii jadrowej dla bezpieczenstwa zaopatrzenia
w energi¢ i ochrony klimatu.

28 wrzesnia 2010 1. rzad federalny przyjat dtugofalowa (do 2050 r.) stra-
tegie rozwoju sektora energetycznego (Energickonzept fiir eine umweltschonen-
de, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung'®). Dokument zawiera okoto
60 srodkow wskazujacych sposoby zrealizowania ambitnych celéw ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. 0 40% i do 2050 r. 0 80% w poréwnaniu
roku 1990, zwigkszenia udziatu odnawialnych zrodet energii w produkcji energii
elektrycznej brutto do 2050 r. do 80%, zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej
do 2050 1. 0 50% w poréwnaniu do roku 2008 i zwigkszenia do 2050 r. udziatu
odnawialnych energii w zuzyciu energii koncowej brutto o 60%. Glownymi zato-
zeniami strategii obok przedtuzenia okresu eksploatacji elektrowni jadrowych o 8
lub 14 lat, w zaleznoS$ci od ich wieku (co oznaczato, ze ostatnia sitownia zostata-
by wylaczona w 2036 r.) i rozbudowy odnawialnych zrodet energii (prioryteto-
wo potraktowano rozbudowg elektrowni wiatrowych na morzu o mocy 25 GW do
2030 r. oraz rozbudowe energetyki wiatrowej na ladzie, w tym zastgpienie starych
instalacji bardziej efektywnymi), jest zwigkszenie efektywnosci energetyczne;.
Cel ten ma zosta¢ osiagnicty gtownie poprzez modernizacj¢ budynkow, ktorych
ogrzewanie, chtodzenie i o$wietlanie pochtania obecnie okoto 40% zuzywanej
w Niemczech energii i odpowiada za 20% emisji dwutlenku wegla. Pozostatymi
istotnymi zatozeniami strategii energetycznej sa: rozbudowa sieci elektroenerge-
tycznej, a zwlaszcza transportowanie energii elektrycznej na znaczne odlegtosci,
zwigkszenie wydajnos$ci magazynoéw i rozwdj prac badawczo-rozwojowych nad
nowymi technologiami energetycznymi'’.

Katastrofa w elektrowni jadrowej w Japonii w marcu 2011 r. przyczynita si¢
do podjecia w krotkim czasie dziatan stuzgcych modyfikacji strategii energetycz-
nej Niemiec, w tym takze obejmujacych plan stopniowego wygaszania elektrow-

16" Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare Energiever-
sorgung,  28.09.2010,  https://www.bundesregierung.de/ContentArchiv/DE/Archivl7/_Anla-
gen/2012/02/energiekonzept-final.pdf?__ blob=publicationFile&v=5 [dostep: 22.12.2015].

17 Ibidem.



160 BEATA MOLO

ni jadrowych do 2022 r.'8. Ostatecznie 6 czerwca 2011 r. rzad federalny przyjat
pakiet projektow ustaw energetycznych, a 9 czerwca w o$§wiadczeniu rzadowym
na forum Bundestagu kanclerz Merkel zapowiedziata stopniowa rezygnacje z eks-
ploatacji elektrowni jadrowych oraz potwierdzila gtéwne zatozZenia i cele strategii
energetycznej z 2010 r. w zakresie rozwijania odnawialnych zrodet energii, ograni-
czenia emisji gazow cieplarnianych i zmniejszenia zuzycia energii'.

Szczegdtowe zapisy przyjetego latem 2011 r. pakietu energetycznego maja
stuzy¢ realizacji gldwnych zalozen strategii energetycznej rzadu federalnego
z2010r. Sa to:

— rozwdj energetyki odnawialnej. Zgodnie z nowelizacja ustawy o energiach
odnawialnych (Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG) z 2012 r. udziat pro-
dukcji energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w zuzyciu energii
elektrycznej brutto ma systematycznie wzrastac, do 35% w 2020 1. i do 80%
w 2050 1. (50% w 2030 ., 65% w 2040 r.). Natomiast nowelizacja ustawy
w 2014 1. ustanowita dodatkowe cele posrednie: udziat ten powinien wzro-
snac¢ do 40—45% do 2025 r., a w 2035 r. wynies¢ 55-60%,

— wazrost udzialu odnawialnych zrodet energii w zuzyciu energii koncowe;j
brutto do 18% w 2020 r., 30% do 2030 r., 45% do 2040 r. 1 60% do 2050 r.,

— podwyzszenie efektywno$ci energetycznej. Cel ten ma zostac osiggniety po-
przez redukcje zapotrzebowania na ciepto w budynkach do 2020 . o 20%
i redukcjg zapotrzebowania na energie pierwotna o 80% do 2050 .,

— redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 40% do 2020 r. w poréwnaniu do
poziomu z roku 1990 (o 55% do 2030 r., 0 70% do 2040 r. i 0 80-95% do
2050 1),

— spadek zuzycia energii pierwotnej 0 20% do 2020 r. 1 0 50% do 2050 r. w po-
réwnaniu do poziomu z roku 2008. Produktywnos¢ energii powinna rosnaé
0 2,1% rocznie w stosunku do koncowego zuzycia energii,

— redukcja zuzycia energii elektrycznej do 2020 . 0 10% i do 2050 . 0 25%
w porownaniu do poziomu z roku 2008.

Punktem odniesienia dla polityki energetycznej Polski i Niemiec sg rowniez
dziatania podejmowane w tym obszarze na poziomie Unii Europejskiej. Mozna
zatozy¢, ze Polska i Niemcy pomimo zréznicowanych uwarunkowan narodowych
polityk energetycznych beda wspiera¢ okreslone dziatania na poziomie UE:

— kreowanie polityki energetycznej (i klimatycznej) UE w taki sposob, aby
nie spowodowac obnizenia poziomu narodowego bezpieczenstwa energe-
tycznego,

18 Szerzej: B. Molo, Problem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Niemiec w kon-
tekscie stopniowej rezygnacji z uzytkowania elektrowni jqdrowych, ,,Przeglad Zachodni” 2013,
nr 2, s. 69-89.

19 B. Molo, Die Energiepolitik Deutschlands im 21. Jahrhundert. Determinanten — Ziele —
Mafinahmen, Berlin 2014, s. 183.
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— zwickszanie bezpieczenstwa zaopatrzenia w energi¢ poprzez wykorzysty-
wanie wlasnych surowcoéw energetycznych, inwestycje w odnawialne zro-
dfa energii i dywersyfikacj¢ kierunkow dostaw zrodet energii,

— rozwdj infrastruktury energetycznej, ktory zapewni prawidlowo funkcjo-
nujacy wewnetrzny rynek energii, zagwarantuje bezpieczenstwo dostaw,
umozliwi integracj¢ odnawialnych zrodel energii i zwickszy efektywnosé
energetyczna,

— wspieranie integracji i liberalizacji rynku gazu, ale pozostawienie strategicz-
nych decyzji w tym sektorze w kompetencji panstw cztonkowskich,

— wspotpraca z tradycyjnymi dostawcami energii i panstwami tranzytowymi,
poszukiwanie nowych dostawcow 1 mozliwosci kooperacji.

Ponadto w przypadku Polski w odniesieniu do unijnych dziatan nalezy si¢
spodziewa¢ akcentowania w stanowisku takiego podejscia do wymogdéw w zakre-
sie ochrony $rodowiska, ktore w mozliwie najwickszym stopniu bedzie uwzgled-
nia¢ specyfike polskiego sektora energetycznego. Natomiast w przypadku Niemiec
punkty cigzkos$ci udzielanego wsparcia dziatan podejmowanych na poziomie Unii
Europejskiej dotyczy¢ beda zapewnienia zrownowazonego rozwoju sektora ener-
getycznego dzigki podnoszeniu norm efektywnosci i bezpieczenstwa, zwiekszaniu
konkurencyjnosci i znacznemu ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych.

Polska i Niemcy wobec polityki energetycznej UE
na przykladzie unii energetycznej

W ostatnich dwoch latach problematyka polityki energetycznej UE zogniskowata
si¢ wokot unii energetycznej, jej filarow i instrumentow. Natomiast punktem wyj-
$cia debaty o unii energetycznej byta kwestia bezpieczenstwa zaopatrzenia energe-
tycznego, ktora ponownie zyskata na znaczeniu na poczatku 2014 r. w kontekscie
kryzysu rosyjsko-ukrainskiego.

25 lutego 2015 r. Komisja Europejska (KE) opublikowata pakiet o unii ener-
getycznej, na ktory sktada sie¢ m.in. komunikat Strategia ramowa na rzecz stabilnej
unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu®.

Strategia unii energetycznej w celu zwiekszenia bezpieczenstwa energe-
tycznego, stabilno$ci i konkurencyjnosci opiera si¢ na pigciu $cisle powigzanych
obszarach:

1) Bezpieczenstwo energetyczne, solidarno$¢ i zaufanie. Proponowane dziata-
nia maja doprowadzi¢ do dywersyfikacji zrodetl energii, dostawcow i szla-
kéw dostaw, co jest kluczowe dla zapewnienia bezpiecznych i stabilnych

2 Pakiet dotyczacy unii energetycznej, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przyszito-
Sciowej polityce w dziedzinie klimatu, Bruksela, 25.2.2015, COM(2015) 80 final.
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dostaw energii, a takze uodpornienia UE na zewnetrzne kryzysy energetycz-
ne. Nie bez znaczenia jest rowniez krajowa produkcja energii obejmujaca
zar6wno odnawialne zrodla energii, jak tez konwencjonalne i niekonwen-
cjonalne zasoby paliw kopalnych. Ponadto celem jest usunigcie przeszkod
w imporcie LNG z USA i od innych producentéw. W odniesieniu do umow
na dostawy stwierdzono, ze Komisja Europejska ,,powinna by¢ informo-
wana o negocjacjach umow miedzyrzadowych na wezesnym etapie, co po-
zwoli na lepsza oceng ex ante zgodno$ci umowy miedzyrzadowej z zasada-
mi rynku wewnetrznego 1 kryteriami bezpieczenstwa dostaw”. Udziat KE
w negocjacjach z panstwami trzecimi pozwoli unikna¢ wywierania przez
nie nacisku. KE zobowigzata si¢ do przedstawienia propozycji umozliwiajg-
cych mowienie UE ,jednym gltosem w negocjacjach z panstwami trzecimi”.
Propozycja KE nie zakladata wspdlnych zakupdéw gazu ziemnego, dopusz-
czajac jedynie takg mozliwos¢.

Wewnetrzny rynek energii. Do priorytetow zaliczono lepsze potaczenia mig-
dzysystemowe, pelne wdrozenie i egzekwowanie przepisow, lepsza wspot-
prace panstw cztonkowskich w ksztattowaniu polityk energetycznych, ta-
twiejszy wybor dostawcow energii przez obywateli panstw cztonkowskich.
Efektywnos¢ energetyczna jako sposdb na zmniejszenie zapotrzebowania
na energi¢. UE powinna realizowac cel poprawy efektywnosci energetycz-
nej o co najmniej 27% do 2030 r. Stad tez Komisja Europejska zapropo-
nowata zwigkszenie efektywnosci energetycznej w budownictwie (gtéwnie
dzigki lepszym systemom ogrzewania i chtodzenia), a takze dziatania na
rzecz energooszczednego 1 niskoemisyjnego sektora transportu.
Dekarbonizacja gospodarki. Integralng cze$¢ unii energetycznej stanowi
ambitna polityka przeciwdziatania zmianom klimatu, oparta na zobowig-
zaniu do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w UE do 2030 r. o co
najmniej 40% w poroéwnaniu z rokiem 1990.

Badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢. UE powinna sta¢ si¢ Swia-
towym liderem na rynku technologii inteligentnych sieci energetycznych
i inteligentnych domow, w transporcie ekologicznym, a takze globalnym
osrodkiem prac nad nowymi, zaawansowanymi technicznie i konkurencyj-
nymi zrodtami energii odnawialnej*'.

W dokumencie wskazano 15 dziatan, ktore maja pomoc w tworzeniu unii

energetycznej. Nad procesem tworzenia unii energetycznej ma czuwaé Agencja ds.
Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki (ACER).

Propozycje Komisji Europejskiej zostaty omowione podczas szczytu 19 1 20

marca 2015 r. W konkluzjach Rady Europejskiej zapisano, ze ,,UE jest zdecydowa-
na zbudowac uni¢ energetyczng oparta na przysztosciowej polityce klimatycznej
na podstawie przygotowanej przez Komisj¢ ramowej strategii, ktora obejmuje pigé
$cisle ze soba powigzanych i wzajemnie si¢ wzmacniajagcych wymiarow”.

2l Ibidem.
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Rada Europejska podkresla, ze wszystkie wymiary unii energetycznej sa wazne, jed-

nak skupita si¢ na niektorych jej aspektach i zaapelowata m.in. o:

— przyspieszenie prac nad projektami infrastrukturalnymi w dziedzinie energii elektrycznej
i gazu, w tym nad polaczeniami mi¢dzysystemowymi,

— zwickszenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i gazu poprzez podniesienie
efektywnosci energetycznej i korzystanie z lokalnych zrodet energii, a takze bez-
piecznych i zréwnowazonych technologii niskoemisyjnych,

— zapewnienie pelnej zgodnosci z prawem unijnym wszystkich uméw dotyczacych kupo-
wania gazu od dostawcow zewnetrznych, przede wszystkim poprzez zwigkszenie
przejrzystosci takich umow i zwigkszenie ich zgodno$ci z unijnymi postanowieniami
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego,

— wykorzystanie instrumentéw polityki zewnetrznej w celu ustanowienia strategicznych
partnerstw w zakresie energii z zyskujacymi na znaczeniu panstwami-producentami
i panstwami tranzytu [...]=.

Ogodlnie nalezy stwierdzié, ze sformutowane w strategii unii energetycznej
cele 1 priorytety sa obecne w debacie o polityce energetycznej i bezpieczenstwie
energetycznym Unii Europejskiej od wielu lat. Nieskoordynowane polityki ener-
getyczne panstw cztonkowskich, sprzeczne interesy uczestnikdw rynkow energii
i zréznicowanie sektoré6w energetycznych to przyczyny niepowodzen w tworze-
niu wspolnego rynku energii w UE. W ocenie ekspertow o wartosci unii energe-
tycznej swiadczy¢ beda propozycje legislacyjne Komisji Europejskiej, ktorych
wdrozenie bedzie niezbedne w realizacji tego projektu.

W ramach strategii unii energetycznej Komisja Europejska przedlozyta
15 lipca 2015 r. propozycje nowej oferty dla konsumentéw energii, transforma-
cji europejskiego rynku energii elektrycznej, aktualizacji systemu etykiet efek-
tywnos$ci energetycznej i przegladu systemu handlu uprawnieniami do emisji®.
KE przedstawita komunikat poswigcony nowej ofercie dla konsumentow ener-
gii, opartej na trzech filarach: 1) pomocy konsumentom w oszczedzaniu pienig-
dzy 1 energii dzigki lepszej informacji; 2) szerszym wyborze dla konsumentow,
jesli chodzi o sposdb udzialu w rynkach energii, 3) utrzymaniu jak najwyzszego
poziomu ochrony konsumentoéw. Sposobem na to sg bardziej klarowne przepi-
sy dotyczace rachunkéw za energie i reklamy, wiarygodne narzedzia stuzace
do poréwnywania cen oraz wykorzystanie sity przetargowej konsumentow we
wspolnych programach (np. zbiorowe zmiany dostawcy). Ponadto konsumen-
ci powinni mie¢ prawo do wytwarzania i zuzywania energii na wlasne potrze-
by. Komunikat KE zainicjowat konsultacje publiczne na temat nowej struktury
rynku energii elektrycznej, ktora powinna zapewnia¢ jak najwicksze korzysci
z konkurencji transgranicznej i pozwala¢ na rozproszone wytwarzanie energii
oraz wspiera¢ tworzenie innowacyjnych przedsigbiorstw ustugowych na rynku
energetycznym.

22 Posiedzenie Rady Europejskiej (19 120.03.2015). Konkluzje, Rada Europejska, Brukse-
la, 20.03.2015, EUCO 11/15.

2 Komisja Europejska — Komunikat prasowy, Reforma europejskiego systemu energetycz-
nego — letni pakiet energetyczny Komisji wskazuje droge, Bruksela, 15.07.2015.
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W opublikowanym 18 listopada 2015 r. sprawozdaniu na temat stanu unii
energetycznej przyjrzano si¢ postgpom poczynionym w ciggu ostatnich dziewigciu
miesigcy, okreslono kluczowe obszary dziatan na rok 2016 i przedstawiono wnio-
ski dotyczace polityki na szczeblu krajowym, regionalnym i europejskim. Zapo-
wiedziano przedstawienie w 2016 r. stosownych aktow prawnych, ktore usprawnia
funkcjonowanie rynku energii elektrycznej i umozliwig zwigkszenie udziatu od-
nawialnych zrodel energii, zmniejszenie zuzycia energii, a takze zapewnig bez-
pieczenstwo dostaw gazu. Dzigki temu stworzone zostang warunki niezbgdne do
przeksztalcenia systemu energetycznego w system niskoemisyjny. Przedstawione
wytyczne dotyczace zintegrowanych krajowych planow w zakresie energii i klima-
tu stanowig dla panstw cztonkowskich podstawe do rozpoczecia opracowywania
krajowych planow na lata 2021-2030. Sprawozdaniu towarzyszy 28 zestawien in-
formacji dotyczacych oceny dziatan podejmowanych przez kazde z panstw czton-
kowskich na rzecz realizacji unii energetyczne;.

Wraz z powyzszym dokumentem opublikowano m.in. sprawozdanie z po-
stepow w realizacji celu zwickszenia efektywno$ci energetycznej o 20% do
2020 r. z ktorego wynika, ze pomimo poczynienia znaczacych postgpow, wspol-
ne wysitki panstw cztonkowskich przyniosty oszczednosci energii pierwotnej
w wymiarze jedynie 17,6% w stosunku do zuzycia prognozowanego na 2020 .2,
oraz drugi wykaz projektow infrastrukturalnych bedacych przedmiotem wspol-
nego zainteresowania (PWZ), ktorych realizacja jest niezbedna do osiggnigcia
celow polityki energetycznej. Projekty te maja umozliwi¢ budowanie unii ener-
getycznej poprzez integracje regionalnych rynkow energii oraz dywersyfikacje
zrodet energii i tras przesytlu. Wykaz obejmuje tacznie 195 projektow, w tym:
108 projektow dotyczacych energii elektrycznej, 77 dotyczacych gazu ziemne-
go, 7 — ropy naftowej i 3 dotyczace inteligentnych sieci. Projekty te skorzystajg
z szeregu udogodnien, w tym z przyspieszonych procedur wydawania pozwolen
(nieprzekraczalny termin trzech i pot roku), szybszych i usprawnionych ocen od-
dziatywania na srodowisko oraz moga kwalifikowac¢ si¢ do wsparcia finansowe-
go ze srodkow instrumentu ,,k.aczac Europe” 1 Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS). O umieszczeniu okreslonego projektu w wy-
kazie rozstrzygaly takie czynniki jak znaczne korzysci z projektu dla co najmnie;j
dwoch panstw cztonkowskich, przyczynianie si¢ do integracji rynku i wzrostu
konkurencyjnos$ci, a takze zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw i1 ograniczenia
emisji dwutlenku wegla®.

Z kolei 16 lutego 2016 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet propo-
zycji w zakresie zrownowazonego bezpieczenstwa energetycznego, ktore nalezy

24 Komisja Europejska — Komunikat prasowy, Unia energetyczna na dobrej drodze do suk-
cesu, Bruksela, 18.11.2015.

2 Komisja Europejska — Komunikat prasowy, Komisja przedstawia kluczowe projekty do-
tyczqce infrastruktury energetycznej majgce zintegrowac europejskie rynki energii i zdywersyfiko-
wacé zrodta, Bruksela, 18.11.2015.
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zapewni¢ poprzez zmiany w nastepujacych obszarach: dostaw gazu, uméw mig-
dzyrzadowych w zakresie energii, dostepu do skroplonego gazu oraz w cieptow-
nictwie i chlodnictwie. W ramach bezpieczenstwa dostaw KE wprowadza postu-
lowang zasadg solidarnosci, zgodnie z ktora sasiednie panstwa cztonkowskie bedg
zobowigzane dostarcza¢ surowiec do gospodarstw domowych i podstawowych
stuzb w sasiednich panstwach cztonkowskich w przypadku probleméw z dosta-
wami. KE bedzie promowac regionalne podejscie do bezpieczenstwa zaopatrze-
nia w gaz ziemny. Oznacza to, ze analizy dotyczace bezpieczenstwa zaopatrzenia
W gaz i proponowanie nowych rozwigzan w tej dziedzinie powinny poswiecac
wigcej uwagi ich wptywowi na caty region. Panstwa cztonkowskie zostaty przy-
pisane do siedmiu grup regionalnych (bez Cypru i Malty). Polska znalazta sig¢
w grupie srodkowo-wschodniej wraz z Czechami, Niemcami i Stowacja. Ponad-
to, firmy gazowe bgda musiaty informowa¢ KE i panstwa cztonkowskie o zapi-
sach, ktore wptywaja na bezpieczenstwo dostaw. Ma to umozliwi¢ panstwom
i KE przygotowanie odpowiednich planow na wypadek problemow z dostawami.
Druga czg$¢ propozycji dotyczyta umow migdzyrzadowych w zakresie energii.
Panstwa cztonkowskie beda musiaty notyfikowa¢ KE przed zawarciem takich
umoéw. Ponadto bedg musialy zawiadomi¢ KE przed rozpoczeciem negocjacji
i informowac ja na biezaco w trakcie procesu negocjacyjnego. Komisja Europe;j-
ska w ciggu szesciu tygodni bedzie mogta wydaé opini¢ na temat proponowanej
umowy. W przypadku zastrzezen KE, panstwo bedzie miato 12 tygodni na wpro-
wadzenie wymaganych zmian. Wedtug propozycji KE skroplony gaz ziemny ma
by¢ odpowiedzig na problemy w dostgpie do wiecej niz jednego dostawcy gazu
w panstwach Europy Wschodniej. Stad tez postulat rozbudowy przez panstwa
cztonkowskie infrastruktury LNG (gazoporty, potgczenia umozliwiajace przesy-
fanie tego gazu migdzy panstwami regionu). Waznym punktem opublikowanego
przez KE pakietu jest kwestia wydajnosci energetycznej budynkow. Ogrzewanie
i chtodzenie budynkow odpowiadania za 50% rocznego zuzycia energii w UE,
dlatego tez nawet niewielkie zmiany w tym obszarze mogg znaczaco wplyna¢ na
zapotrzebowanie na energi¢. Dlatego tez KE zamierza ulatwi¢ stosowanie do ce-
16w cieptowniczo-chlodniczych energii odnawialnej — obecnie tylko 5% energii
w tej dziedzinie pochodzi ze zrodet odnawialnych?.

Polska wobec unii energetycznej

Owczesny polski premier Donald Tusk przedstawit projekt europejskiej unii ener-
getycznej pod koniec marca 2014 r. Elementy tej koncepcji byly nastepujace:
— skuteczny mechanizm solidarnosci na wypadek kryzysow dostaw gazu
ziemnego,

26 Komisja Europejska — Komunikat prasowy, Zmierzajgc do unii energetycznej: Komi-
sja wystepuje z pakietem propozycji w zakresie zrownowazonego bezpieczenstwa energetycznego,
Bruksela, 16.02.2016.
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— zwickszenie unijnych naktadéow na budowg infrastruktury zapewniajacej te
solidarnos¢ (dofinansowanie projektéw na wschodzie UE powinno wynosi¢
nawet do 75% ich wartosci),

— wspolne zakupy gazu ziemnego dla wszystkich panstw cztonkowskich UE,
co wzmocni pozycje UE w kontaktach handlowych z Federacjg Rosyjska,

— przywrocenie znaczenia wegla jako zrodta energii mogacego zapewni¢ bez-
pieczenstwo energetyczne pod warunkiem stosowania nowoczesnych tech-
nologii redukujacych poziom emisji dwutlenku wegla,

— wydobycie gazu tupkowego,

— dywersyfikacja kierunkow dostaw konwencjonalnego gazu ziemnego do
UE i import gazu tupkowego z USAY.

Tusk prowadzit konsultacje projektu z szefami panstw cztonkowskich UE
i unijnych instytucji, a w artykule 4 united Europe can end Russia's energy stran-
glehold opublikowanym 21 kwietnia 2014 r. na tamach ,,Financial Times” spre-
cyzowal koncepcj¢ stworzenia europejskiej unii energetycznej. Celem miata by¢
scislejsza wspolpraca panstw cztonkowskich UE w zakresie zaopatrzenia w gaz
ziemny, a jej integralnymi elementami — instytucja, ktéra kupowataby gaz i do-
starczata go do wszystkich panstw cztonkowskich, oraz mechanizm solidarno$ci
(uruchamiany gdy jedno lub wigcej panstw UE zostanie zagrozonych odcigciem
dostaw gazu ziemnego), polegajacy na dostarczeniu przez inne panstwa surowca
pochodzacego np. z whasnych zapasow?®. Propozycja Tuska byta skoncentrowana
na dostawach gazu ziemnego, a postulaty mialyby skutkowa¢ zmniejszeniem za-
lezno$ci od dostaw gazu ziemnego z Rosji — w ocenie Tuska duza zalezno$¢ ener-
getyczna od Rosji ostabia Uni¢ Europejska.

Non-paper rzadu polskiego proponowat zestaw srodkow bedacych odpo-
wiedzig na wyzwania zaleznosci energetycznej UE. Ich wdrozenie miatoby dopro-
wadzi¢ do stworzenia unii energetycznej. ,,UE musi przyspieszy¢ swoje dziatania
i w pelni wykorzysta¢ kompetencje traktatowe w celu zbudowania unii energetycz-
nej”. Propozycja opierala si¢ na szesciu filarach®:

1) infrastruktura energetyczna: postulowano priorytetowe traktowanie projek-
tow infrastrukturalnych w regionach najbardziej narazonych na zaktocenia
dostaw zewnetrznych (pafstwa Europy Srodkowo-Wschodniej). Przyzna-
wane wsparcie powinno zosta¢ podwyzszone do 75% kosztow dla projek-
tow przyczyniajacych si¢ do dywersyfikacji i integracji rynku gazowego UE.
Aktualizowana w 2015 r. lista projektow PCI (Projects of Common Interest)

21 Polski pomyst na unig energetyczng UE, 31.03.2014, http://www.euractiv.pl/energia-sro-
dowisko/artykul/polski-pomys-na-uni-energetyczn-ue-005637 [dostep: 20.12.2015].

2 D. Tusk, 4 united Europe can end Russia’s energy stranglehold, ,Financial Times”,
21.04.2014, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/91508464-c661-11e3-bale-00144feabdc0.html
[dostep: 20.12.2015].

¥ Roadmap towards an Energy Union for Europe. Non-paper addressing the EU’s en-
ergy dependency challenges, https://www.msz.gov.pl/resource/34efc44a-3b67-4f5e-b360-ad-
7¢71082604:JCR [dostep: 4.01.2016].
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powinna uwzglednia¢ rozwdj magazynoéw gazu i ropy naftowej w zwigzku
z ich bezposrednim wpltywem na zwickszenie bezpieczenstwa dostaw. Za-
proponowano réwniez przygotowanie systemu finansowania i usprawnienia
procedur dla projektow o statusie PECI (Projects of Energy Community In-
terest) w ramach Wspolnoty Energetyczne;j.

2) mechanizmy solidarno$ciowe: zaakcentowano potrzebe znowelizowania
tzw. rozporzadzenia SoS (Security of Supply)*® w celu wypracowania me-
chanizmoéw reagowania na zaktocenia dostaw na poziomie UE. System
powinien si¢ opiera¢ na: zdolnosci zarzadzania kryzysowego KE, optyma-
lizacji wykorzystania istniejgcej i planowanej infrastruktury, w tym maga-
zyndéw gazu, pelnym wykorzystaniu réznorodnosci i potencjatu systemow
energetycznych w panstwach cztonkowskich. Taki system umozliwiatby
elastyczng i szybka reakcje na zdarzenia, ktére moglyby skutkowaé zakto-
ceniem dostaw.

3) zwigkszenie sily przetargowej panstw cztonkowskich i UE wobec dostaw-
cow zewnetrznych: kontrakty na dostawy powinny by¢ oparte wytacznie na
czynnikach handlowych i ekonomicznych, a nie na przestankach politycz-
nych. Zapewniony powinien by¢ odpowiedni poziom przejrzystosci umow
migdzyrzadowych. Postulowano wypracowanie wspolnego podejscia do
umoéw miedzyrzadowych w dziedzinie energii, w tym przygotowanie sza-
blonu sktadajacego si¢ z katalogu niedozwolonych klauzul umownych,
takich jak indeksacja z cenami ropy naftowej, zakaz reeksportu, klauzule
take or pay, oraz katalogu obligatoryjnych klauzul, ktére umozliwityby
w przysztosci spojne stosowanie prawa europejskiego przez odpowiednie
przedsiebiorstwa. Postulowano rowniez bezposrednie wsparcie przez KE
panstw cztonkowskich w procesie negocjacji umow miedzyrzadowych
w obszarze energii. ,,Wymagany powinien by¢ obligatoryjny udzial KE
w negocjacjach w charakterze obserwatora, a takze ocena ex ante i ex post
negocjowanych umow, aby zminimalizowa¢ mozliwo$¢ niezgodnosci
umowy miedzyrzadowej z prawem UE™!. Zaproponowano mechanizm
wspolnych zakupow, ktory moglby przybra¢ forme agencji odpowiedzial-
nej za ,,odbieranie popytu od wszystkich zainteresowanych firm”, inspiro-
wanej Agencja Dostaw Euratomu. Ponadto taka agencja utrzymywalaby
strategiczne zapasy gazu dla catej UE, ktore mogtyby stuzy¢ zmniejszaniu
podatnosci na zaktocenia w dostawach.

4) rozw6] rodzimych zrodet energii w UE: zaproponowano wykorzystanie
rodzimych zasobow paliw kopalnych UE, w tym wegla i gazu lupkowe-
go. Konwencjonalne paliwa kopalne powinny zosta¢ uznane za kluczowy

30 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 pazdzier-
nika 2010 . w sprawie srodkow zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia
dyrektywy Rady 2004/67/WE.

U Ibidem.
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element bezpieczenstwa energetycznego UE. Proponowano przyznanie

darmowej puli uprawnien do emisji dwutlenku wegla elektrowniom opala-

nym paliwami statymi zapewniajacym 15% mocy krajowej badz wsparcie
finansowe dla technologii sktadowania dwutlenku wegla pod ziemig (CCS).

Zwrb6cono uwagg na promowanie rozwoju stabilnych odnawialnych zrodet

energii i efektywnos$ci energetyczne;.

5) dywersyfikacja dostaw energii do UE: postulowano dazenie do wzmocnie-
nia wspotpracy UE z obecnymi dostawcami alternatywnymi i zachety dla
nowych dostawcow ropy naftowej 1 gazu ziemnego, w tym LNG. Nalezy
wzmocni¢ wspotprace z Kanadg; eksport gazu i ropy z USA przyczynilby
si¢ do poprawy bezpieczenstwa energetycznego. Perspektywicznym partne-
rem jest takze Australia. UE powinna kontynuowac prace nad Potudniowym
Korytarzem Gazowym, wzmacniajac wspolprace z nowymi dostawcami
z regionu kaspijskiego i §rodziemnomorskiego, takimi jak Azerbejdzan czy
Turkmenistan.

6) wzmocnienie Wspolnoty Energetycznej: w ocenie rzadu polskiego ,,dro-
ga do bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej prowadzi przez stabil-
ne i bezpieczne sgsiedztwo”. Stad postulat ukierunkowania wsparcia UE dla
Wspolnoty Energetycznej na Ukraing i Motdawig w celu umozliwienia im wdro-
Zenia i stosowania wigzacego prawodawstwa w ramach Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Energetyczng. Podkreslono potrzebe dokonania postepu w realizacji
tych projektow, ktore doprowadza do polaczenia panstw Wspolnoty Energetycz-
nej, w szczegolnosci Ukrainy i Motdawii, z wewngetrznym rynkiem UE. Warte
rozwazenia jest udzielenie przez UE wsparcia technicznego panstwom Wspolnoty
Energetycznej (na ich prosb¢) w negocjacjach ich uméw miedzyrzadowych z ze-
wnetrznymi dostawcami spoza UE.

Postulowane przez polski rzad priorytety unii energetycznej w niewielkim
stopniu znalazty odzwierciedlenie w projekcie Komisji Europejskiej i w wer-
sji ostatecznie przyjetej na szczycie w marcu 2015 r. Struktura celéw unii ener-
getycznej zostala bowiem oparta na ramach polityki klimatyczno-energetycznej
2030 r. Unii Europejskiej, a tylko w czgsci dotyczacej gazu ziemnego odnosila si¢
do niektorych postulatow rzadu polskiego, tj. budowy interkonektorow gazowych
i wzmocnienia mechanizmu solidarnosci energetyczne;j.

Dla sektora energetycznego w Polsce niekorzystny jest postulat dekarboni-
zacji, co oznacza koniecznos¢ usuwania wegla z mieszanki energetycznej, a co za
tym idzie — z polskiej gospodarki. Transformacja gospodarki w kierunku nisko-
emisyjnym bedzie wymagata znacznych inwestycji. Szacuje sie, ze bezposrednie
koszty mikroekonomiczne wyniosg okoto 12,5-15 mld zt rocznie (do 2030 r.), przy
czym najwigksze wydatki przypadng okoto roku 2020 r. i mogg siggna¢ 2% PKB.

W kontekscie rozbudowy mocy potaczen elektroenergetycznych migdzy
panstwami sgsiednimi w UE za zbyt niski w stosunku do potrzeb i mozliwos$ci

32 Ibidem.
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nalezy uzna¢ poziom mocy potaczen transgranicznych. W 2014 r. okoto 2% zuzy-
wanej energii elektrycznej zostato pokryte z importu. Teoretyczna przepustowosc¢
interkonektoré6w wynosi ponad 10%, jednak nie jest w pelni wykorzystywana. Eks-
perci zwracaja uwagg, iz dla Polski rozbudowa potaczen elektroenergetycznych
przyktadowo z Niemcami nie jest korzystna ze wzgledu na zjawisko niekontro-
lowanych przeptywow energii elektrycznej obcigzajace polskie sieci elektroener-
getyczne. Ponadto po otwarciu rynku m.in. na dostawcow z Niemiec, do Polski
trafi stamtad tansza energia elektryczna, ktéra zacznie wypiera¢ krajowych produ-
centéow. Do 2017 r. ma zosta¢ wybudowane nowe polaczenie elektroenergetyczne
migdzy Polska a Niemcami, o mocy 1,5 tys. MW?.

W konteks$cie unii energetycznej w odniesieniu do sektora gazu ziemnego
nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach podjeto dziatania, ktore przektadajg si¢ na
zwigkszenie bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego, jak uruchomienie pol-
sko-czeskiego potgczenia transgranicznego w okolicy Cieszyna (przepustowosé
0,5 mld m® rocznie), zakonczenie rozbudowy polsko-niemieckiego potaczenia
miedzysystemowego w okolicy Lasowa, co zwigkszylo mozliwosci odbioru gazu
ziemnego do 1,5 mld m?® rocznie, oraz ushuga rewersu wirtualnego od listopada
2001 r., ktora pozwala na dostawy do Polski przez gazociag jamalski dodatkowych
ilosci gazu (do okoto 2,3 mld m® rocznie). Niemniej jednak z perspektywy Polski
poprawy wymaga prawodawstwo unijne dotyczace skutecznego uruchamiania do-
staw awaryjnych (w sytuacji odcigcia ich przez Rosj¢) oraz zapobieganie dyskry-
minacji niektorych odbiorcéw gazu ziemnego poprzez m.in. eliminowanie z umow
nierynkowych klauzul.

Niemcy wobec unii energetycznej

Wspdlne zakupy gazu dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej D. Tusk za-
proponowat w marcu 2014 r. w czasie rozmow z niemiecka kanclerz Angela Mer-
kel w Warszawie. Na wspolnej konferencji prasowej 12 marca 2014 r. Merkel
stwierdzita, ze w Niemczech gaz ziemny kupuja przedsigbiorstwa (E.ON, RWE,
BASF), ktore zawarly dlugoterminowe kontrakty, a nie rzad federalny. Poza tym
niektore przedsigbiorstwa maja udziaty w eksploracji zt6z gazu ziemnego i ropy
naftowej w Rosji. Nalezatoby si¢ zastanowi¢, w jaki sposdb porozumienia na
wspolne dostawy surowca powinny by¢ skonstruowane i jakie klauzule powinny
zawierac*,

W podobnym tonie zostala sformutowana odpowiedz rzadu federalne-
go z 17 kwietnia 2014 r. na zapytanie Zielonych dotyczace zaangazowania KE
W proces negocjowania umow na dostawy gazu ziemnego. Podkreslono przy

3 P. Turowski, Wplyw unii energetycznej na bezpieczenstwo Polski. Wybrane przykiady,
,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2015, nr 4, s. 11-24.

3% Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und Ministerprdsident Donald Tusk, in
Warschau, Mittwoch, 12. Mérz 2014, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pres-
sekonferenzen/2014/03/2014-03-12-merkel-tusk.html [dostep: 19.12.2015].
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tym, ze niemieckie przedsigbiorstwa zawarty dlugoletnie umowy z rosyjskim
koncernem (niektore na okres dluzszy niz 20 lat), a rzad federalny nie ma wpty-
wu na ich zapisy?>.

W kwietniu 2014 1. podczas wizyty Tuska w Berlinie kanclerz Merkel wy-
razita poparcie dla jego propozycji $cislejszej wspotpracy energetycznej w UE.
Stwierdzita, ze wprawdzie propozycje Tuska idg w dobrym kierunku, niemniej
jednak wymagaja jeszcze dopracowania i podkreslita przy tym potrzebe dokon-
czenia budowy wspolnego rynku wewnetrznego energii*®. Oznaczato to, iz Niem-
cy beda wspiera¢ projekt unii energetycznej, w ktorym wewnetrzny rynek energii
elektrycznej i gazu ziemnego bedzie jej ,,rdzeniem”, a rozbudowa infrastruktury
elektroenergetycznej — tego warunkiem.

W nieoficjalnym stanowisku (non-paper) ujawnionym 19 stycznia 2015 r.
zadeklarowano poparcie dla takiego projektu unii energetycznej, ktory bytby
W znacznej mierze zbiezny z celami polityki energetycznej Niemiec, tj. stopnio-
wym wycofywaniem si¢ z uzytkowania paliw kopalnych i rozwijaniem odnawial-
nych zrodet energii, a w efekcie — budowa gospodarki niskoemisyjne;.

Wedlug Niemiec unia energetyczna potrzebuje spdjnej strategii. Dlatego
tez pie¢ filarow unii energetycznej nie powinno by¢ rozdzielanych, a aktywnosc¢
w jakimkolwiek filarze powinna by¢ zgodna z celami pozostatych. Transformacja
energetyczna w kierunku bezpiecznego i zrownowazonego systemu energetyczne-
go wymaga wielu inwestycji. Dlatego tez unia energetyczna powinna skupi¢ si¢
na tworzeniu warunkow dla inwestycji w nowoczesne technologie niskoemisyjne,
zwlaszcza odnawialne zrodta energii i efektywnos¢ energetyczna, co ma zapewnic
konkurencyjnos¢ europejskiego przemyshu w przysztosci. Filarami bezpieczen-
stwa zaopatrzenia energetycznego UE sg: zmniejszenie popytu na energi¢ poprzez
wdrazanie efektywnosci energetycznej, dekarbonizacja gospodarki, rozbudowa
rynku wewnetrznego i infrastruktury. Poprawa elastyczno$ci dostaw i zmniejsze-
nie popytu sa kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycz-
nego, szczegdlnie w sektorze energii elektrycznej. W ocenie Niemiec propozycja
ustanowienia mechanizmu wspdlnych zakupdéw gazu ziemnego jest sprzeczna
z zasadami wolnorynkowymi. Natomiast dokonczenie budowy rynku wewnetrzne-
go gazu w UE przyczyni si¢ do wzmocnienia pozycji europejskich przedsigbiorstw
w negocjacjach z zewngtrznymi dostawcami. Bezpieczenstwo dostaw gazu ziem-

3 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Oliver Krischer,
Kerstin Andreae, Dr. Julia Verlinden, weiterer Abgeordneter und der Fraktion Biindnis’90/die Grii-
nen, Position der Bundesregierung zu Energierohstoffimporten aus Russland, Deutscher Bundes-
tag, Drucksache 18/1210, 17.04.2014, s. 7.

3¢ Pressestatements von Bundeskanzlerin Merkel und dem polnischen Ministerprisiden-
ten Tusk am 25. April 2014, in Berlin, Mitschrift Pressekonferenz, 25.04.2015, http://www.bun-
desregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2014/04/2014-04-25-merkel-tusk.html
[dostep: 30.12.2015]; Energiepolitik. Merkel unterstiitzt Tusks Energieunion, 25.04.2014, http://
www.wiwo.de/politik/europa/energiepolitik-merkel-unterstuetzt-tusks-energieunion/9808990.html
[dostep: 30.12.2015].
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nego zostanie zapewnione dzigki rozbudowie infrastruktury gazowej, w tym — do-
stepowi do terminali LNG.

Z perspektywy Niemiec rynek wewnetrzny energii elektrycznej i gazu po-
winien by¢ centralnym elementem unii energetycznej. Jest on kluczowy dla kon-
kurencyjnych cen energii i zintegrowania odnawialnych zrodet energii z rynkiem,
zwigksza bezpieczenstwo energetyczne UE 1 efektywno$¢ uzytkowania energii.
Unia energetyczna powinna akcentowa¢ osiagniecie celu 10% potaczen do 2020 r.
Pierwszenstwo powinny otrzymac projekty infrastrukturalne szczegoélnie wazne
dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i zakonczenia izolacji energe-
tycznej panstw cztonkowskich.

Wedlug Niemiec efektywnos$¢ energetyczna musi by¢ integralng czescig
projektu unii energetycznej. Efektywno$¢ energetyczna jest najbardziej optacal-
ng metodg dekarbonizacji, poniewaz efektywne technologie redukujg kosztowny
import paliw kopalnych, zmniejszaja rachunki za energi¢ 1 zapewniajg bezpie-
czenstwo energetyczne. Non-paper nie zawieral jednak konkretnych propozycji,
w jaki sposob zwieksza¢ efektywno$¢ energetyczng. Unia energetyczna powinna
uwzglednia¢ decyzje Rady Europejskiej z 23 1 24 pazdziernika 2014 r. o polity-
ce energetycznej i klimatycznej do 2030 r. W ramach unii energetycznej miata-
by zosta¢ przeprowadzona reforma systemu handlu emisjami, ktora polegataby
na wprowadzeniu w zycie od 2017 r. (dotychczas zaktadano rok 2021) rezerwy
zapewniajacej stabilnos¢ rynku EU ETS (tzw. market stability reserve). Przy-
spieszenie reformy systemu handlu emisjami ma celu niedopuszczenie do du-
zego spadku cen uprawnien. Wazne jest rozwigzanie problemu konkurencyjno-
$ci europejskiego przemystu i ucieczki emisji (carbon leakage effects). Komisja
Europejska powinna przedstawi¢ propozycje regulacji zabezpieczajacych przed
ucieczka emisji po 2020 r.%7.

W oparciu o powyzsze mozna ogo6lnie stwierdzi¢, ze z perspektywy Niemiec
zwigkszenie bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego bedzie mozliwe dzig-
ki rozbudowie odnawialnych Zrodet energii, zwigkszeniu potencjatu oszczedzania
energii 1 dokonczeniu budowy unijnego wewngtrznego rynku energii. Niemniej
jednak w dalszym ciggu wazna pozostaje dywersyfikacja zrodet energii i szlakow
transportu. Sukces unii energetycznej uzalezniony jest od powigzania ze sobg jej
poszczegolnych obszarow i ukierunkowania ich na osiagnigcie $rednio- 1 dlugo-
okresowych celow polityki energetycznej i klimatycznej UE. W tym kontekscie
wazne jest stworzenie bodzcow dla ambitnych narodowych celéw rozbudowy od-
nawialnych zrodet energii i wzrostu efektywnosci energetycznej. Wedlug Niemiec
obszarem kluczowym dla integracji w sektorze energetycznym pozostaje rynek
wewnetrzny energii elektrycznej i gazu ziemnego, dlatego tez powinien on by¢
centralnym elementem unii energetycznej. Takie stanowisko prezentowat m.in.
minister Sigmar Gabriel podczas spotkania ministrow gospodarki i energii panstw

37 German non-paper on the ,, Energy Union”, https://drive.google.com/a/euobserver.com/
file/d/0Bzzk5QQezBErTFNQQ2ZjMVpBYUU/view?pref=2&pli=1 [dostep: 20.12.2015].



172 BEATA MOLO

cztonkowskich UE 5 marca 2015 r. w Brukseli, ktorego przedmiotem byty propo-
zycje Komisji Europejskiej dotyczace unii energetycznej®. Gabriel podkreslit, ze
unia energetyczna stwarza szans¢ na wzmocnienie Europy w obszarze energii, a co
za tym idzie moze przyspieszy¢ integracje europejska. W odniesieniu do transgra-
nicznej infrastruktury gazu ziemnego i energii elektrycznej stwierdzit, ze aby wy-
korzysta¢ w pelni zalety wewngtrznego rynku energii, nalezy usuna¢ niedostatki
infrastruktury transgranicznej®.

Z kolei kanclerz Merkel w o$wiadczeniu rzadowym 19 marca 2015 r. na
forum Bundestagu podkreslita, iz z perspektywy Niemiec priorytetem jest wzmoc-
nienie wewnetrznego rynku energii i realizacja celow polityki energetyczno-klima-
tycznej do 2030 r. przyjetych na szczycie w pazdzierniku 2014 r.%.

Warto podkresli¢, ze w odniesieniu do projektu unii energetycznej przedsta-
wionej w lutym 2015 r. i mozliwos$ci zawierania wspolnych umow na dostawy gazu
rzad federalny prezentowat stanowisko, ze wspolne zakupy gazu przez panstwa
cztonkowskie UE powinny by¢ dobrowolne i dopuszczalne tylko w wyjatkowych
przypadkach, a w ramach unii energetycznej nalezy przestrzega¢ zasad wolnego
rynku i konkurencji. Konkurencja, rozwdj infrastruktury i utatwienia w transpor-
cie gazu (co spowoduje uregulowanie cen), powinny uniemozliwi¢ naduzywanie
przez rosyjskiego monopoliste Gazprom pozycji na rynku.

Postulaty rzadu federalnego znalazty w znacznej mierze odzwierciedlenie
w projekcie unii energetycznej przygotowanym przez Komisje Europejska, a na-
stepnie przyjetym przez panstwa cztonkowskie w marcu 2015 r., oraz w omowio-
nych powyzej pakietach propozycji KE.

Z perspektywy bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego (w proce-
sie transformacji energetycznej) dokumenty te zawierajg korzystne dla Niemiec
rozwigzania w sektorze elektroenergetycznym i gazu ziemnego. Pomimo silnego
uzaleznienia od importu gazu ziemnego z zagranicy, Niemcy postrzegaja dostawy
tego surowca jako zabezpieczone w dluzszym okresie ze wzgledu m.in. na zdy-
wersyfikowanie infrastruktury przesytu surowca do Niemiec i wysoki poziom in-
frastruktury zaopatrzenia i magazynowania W zwigzku z powyzszym rola Niemiec
w ramach mechanizmu solidarno$ci na wypadek przerwania dostaw surowca do
jednego lub wigcej panstw cztonkowskich UE moze by¢ nie do przecenienia. Roz-
budowa w panstwach cztonkowskich UE sieci przesytowych energii elektryczne;j
i ich potaczen transgranicznych, jak rowniez finansowanie ich ze zrodet unijnych,

3 C. Gammelin, Vorschlag der EU-Kommission. Warum Gabriel die Energieunion ab-
lehnt, 5.03.2015, ,,Stiddeutsche Zeitung”, http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/vorschlag-der-
eu-kommission-warum-gabriel-die-energieunion-ablehnt-1.2379537 [dostep: 20.12.2015].

¥ Gabriel: Europdische Energieunion als groffe Chance, 5.03.2015, Pressemit-
teilung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, http://www.bmwi.de/DE/Presse/
pressemitteilungen,did=694094.html [dostep: 20.12.2015].

0 Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Merkel zum Europdischen Rat am 19. und
20. Mdrz 2015, 19.03.2015, Deutscher Bundestag, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/
Regierungserklaerung/2015/2015-03-19-regierungserklearung.html [dostep: 20.12.2015].



POLSKA I NIEMCY WOBEC WYZWAN POLITYKI ENERGETYCZNE]... 173

spowodowataby obnizenie kosztow transformacji energetycznej w Niemczech.
Warto nadmieni¢, ze 29 wrzes$nia 2008 r. doszto do potaczenia systemow elektro-
energetycznych Niemiec i Danii. Z kolei decyzja z maja 2008 1. o fuzji gield energii,
EEX i francuskiej Powernext, byta wstepem do polaczenia sieci krajow Beneluksu
i Francji z niemiecka, ktore ostatecznie nastapito 9 listopada 2010 r. (Central-We-
stern Europe-market coupling). Na poczatku 2014 r. integrowany rynek poszerzyt
si¢ 0 North-Western Europe-market coupling (NWE). Zainstalowana w Niemczech
moc elektrowni stanowi okoto 20% konwencjonalnego parku elektrowni regionu
NWE. W ocenie Niemiec glgboka integracja rynkow energii i wspolne zarzadzanie
rezerwami mocy zwielokrotni korzysci i zmniejszy koszty energii elektrycznej dla
panstw cztonkowskich UE. Ponadto integracja rynkdéw energii odsuwa w czasie
budowe drogich magazynow energii w Niemczech*'.

Podsumowanie

Polityka energetyczna UE stanowi istotny kontekst dla kreowania i realizacji po-
lityki energetycznej poszczegdlnych panstw cztonkowskich — w tym takze Polski
i Niemiec, poniewaz jej oddzialywanie skutkuje m.in. uprzywilejowaniem odna-
wialnych zrédet energii 1 technologii niskoemisyjnych.

Stworzenie wewngtrznego rynku energii, z efektywna konkurencja, zapewni
UE wysoki poziom bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego, pod warunkiem
ze rynek ten bedzie mogt w petni funkcjonowac¢ w przypadku zaktocenia lub prze-
rwania dostaw do jednego lub wigcej panstw cztonkowskich.

Z perspektywy Niemiec wzmocnienie rynku wewnetrznego gazu jest naj-
bardziej efektywna droga do polepszenia pozycji negocjacyjnej wobec zewnetrz-
nych dostawcow, takich jak Federacja Rosyjska. Dla Niemiec w ramach tworzone;j
unii energetycznej UE priorytetowa pozostaje rowniez rozbudowa odnawialnych
zrodet energii 1 zwickszenie potencjalu oszczgdzania energii.

Ponadto Niemcy beda wspierac te projekty, ktore pomoga zintegrowac rynki
energii i potozg kres izolacji energetycznej czesci panstw cztonkowskich, a takze
przyczynia si¢ do zwigkszenia udziatu odnawialnych zrodet energii w sieci energe-
tycznej, co przetozy si¢ na spadek emisji gazow cieplarnianych.

Najwigkszym wyzwaniem dla Polski w procesie tworzenia unii energetycz-
nej bedzie bez watpienia transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjne;j
przy jednoczesnym zwigkszaniu bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego.
Zrownowazona mieszanka energetyczna w przypadku Polski w krotkiej 1 $redniej
perspektywie oznacza nie tyle catkowita rezygnacje z wykorzystania paliw kopal-
nych, ile glownie zwigkszanie udziatu gazu ziemnego i odnawialnych Zrodet ener-
gii (oraz ewentualnie energii jadrowej).

4 R. Bajczuk, Niemcy lobbujq za integracjg rynkéw energii, 10.06.2015, OSW, http://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-06-10/niemcy-lobbuja-za-integracja-rynkow-energii
[dostep: 20.12.2015].
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Poland and Germany towards the challenges of the EU-Energy Policy
(on an example of the Energy Union)

The article presents Poland’s and Germany’s position on the challenges of the EU-Energy Policy on
an example of the EU Energy Union. The article includes an evaluation of Poland’s and Germany’s
energy balance as an important determinant of the energy policy in both countries. The core tasks
of the Polish and German energy policy were discussed as well as the possible support of future key
issues of the EU energy policy.

Key words: Poland, Germany, European Union, energy policy, Energy Union
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Wprowadzenie

Oficjalne nadanie przez chinska Krajowa Komisj¢ Rozwoju i Reform projekto-
wi The Belt and Road Initiative refers to the Silk Road Economic Belt and 21st
Century Maritime Silk Road (popularnie okreslanemu jako One Belt One Initia-
tive) rangi dokumentu strategicznego', na nowo okresla przestrzenny uklad sieci
transportowych w Eurazji. Prowadzi takze do przeobrazen charakteru rywalizacji
z USA w wymiarze globalnym? gdyz niweluje znaczenie jednego z amerykan-

V' Vision and Actions on Jointly Building the Silk Road Economic Belt and 21st Century
Maritime Silk Road Part Il Framework, 28 March 2015. Issued by the National Development and
Reform Commission, Ministry of Foreign Affairs, and Ministry of Commerce of the People’s Re-
public of China, with State Council authorization, March 2015. First Edition 2015, http://en.ndrc.
gov.cn/newsrelease/201503/t20150330_669367.html [dostep: 3.04.2016]. Publicystyczne omo-
wienie tego dokumentu zob. Jedwabne szlaki XXI wieku. Wizja i dziatania w sprawie wspolnego
budowania Pasa Gospodarczego wzdluz Jedwabnego Szlaku i Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI
wieku, Narodowa Komisja Rozwoju i Reformy, Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Minister-
stwo Gospodarki Chinskiej Republiki Ludowej, z upowaznienia Rady Panstwa (Rzadu), wyd. I,
marzec 2015, s. 3-36, pl.china-embassy.org/pol/xwdt/P020150425734274256571.pdf [dostep:
10.03.2016].

2 Szerzej zob. m.in. M. Grabowski, Wiek Pacyfiku. Polityka Standw Zjednoczonych wo-
bec regionu Azji i Pacyfiku po 1989 r., Krakow 2012; M. Golebiowska-Smialtek, Stany Zjednoczo-
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skich atrybutow, w postaci mozliwosci kontroli globalnej sieci wymiany handlo-
wej. Chinski projekt nie jest jednak tylko koncepcja wytyczenia nowych, czy tez
bezpiecznych dla chinskich interesow, tras przesytu towarow. Co wigcej ma postac
kompleksowej strategii globalnego oddziatywania gospodarczego, opartego na
wykorzystaniu potencjatu eksportowego Chin i dostosowaniu szlakow wymiany
handlowej do celow eksportowych Pekinu. Tras, ktérych przebieg ogranicza moz-
liwosci kontroli ich przez Stany Zjednoczone, ale i umozliwia swoiste zwigzanie
gospodarcze panstw tranzytu.

Nowy Jedwabny Szlak jako kreator zmian p6lnocnoeuropejskiego
ukladu linii transportowych

Przestrzenny uktad, projektowanych w ramach projektu One Belt One Initiative,
sieci wymiany towarowej determinuje przede wszystkim skala i charakter chin-
skiej wymiany towarowej. Status przedsiewziecia priorytetowego uzyskat projekt
potaczen euroazjatyckich, nazywany Nowym Jedwabnym Szlakiem. Przyjat on jed-
nak formute kompleksowego projektu o charakterze inwestycyjnym, w postaci bu-
dowy infrastruktury komunikacyjnej, opartej na stworzeniu uktadu sieci potaczen
multimodalnych (linie transportu kotowego, szynowego, morskiego i lotniczego)
na obszarze Eurazji®.

Podstawa, pozwalajaca na podjecie tej wspolpracy, jest wlasnie stworze-
nie sieci potaczen handlowych obejmujacych terytorium Europy, Afryki, Bliski
Wschod, Afryke Subsaharysjka i Azje Poludniowo-Wschodnig. Jego istota jest
przede wszystkim umozliwienie kooperacji gospodarczej panstw lezacych na tra-
sach przebiegu wymiany handlowej* w kilku priorytetowych obszarach (planowa-

ne wobec chinskiej strategii dwoch oceanow. Kompleks bezpieczenstwa w strefie monsunow, [w:]
Globalna potega Chin. Czynniki i perspektywy, red. J. Marszatek-Kawa, Torun 2013, s. 174-185;
Y. Leksyutina, US-China rivalry as a source of instability in East Asia in the 21 st century, [w:] As-
pects of contemporary Asia. Security and economy, ed. J. Marszatek-Kawa, Torun 2015, s. 44-67.

3 Vision and Actions..., op. cit.; Jedwabne szlaki XXI wieku..., op. cit. Poza chinskimi do-
kumentami i opracowaniami publicystycznymi warto zapozna¢ si¢ z opracowaniami think thanku
East by Southwest, zwtaszcza Briana Eyler’a, Who's afraid of China’s One Belt One Road Initia-
tive, East by Southwest, 24.04.2015 i China's Maritime Silk Road is all about Africa, 17.10.2014;
Williama Yale, Chinas Maritime Silk Road Gamble, East by Southwest, 27.03.2015 oraz X. Chena,
China & Europe: Reconnecting Across a New Silk Road, 25.02.2015, http://www.eastbysoutheast.
com [dostep: 11.03.2016].

4 Panstwa, ktore jako pierwsze wyrazity gotowos¢ uczestnictwa w projekcie, to Kazach-
stan, Kambodza, Laos, Sri Lanka, Malediwy, Polska, Litwa, Rosja, Izrael, Austria, Grecja, Tadzyki-
stan, Afganistan, Turcja, Indonezja, Egipt. Formalnie, juz jako sygnatariusze Umowy o utworzeniu
Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych, uczestniczy w projekcie az 57 krajow. Zob.
Zatacznik nr 1 i 3 rzadowego projektu uchwaty o ratyfikacji Umowy o utworzeniu Azjatyckie-
go Banku Inwestycji Infrastrukturalnych, sporzadzonej w Pekinie dnia 29 czerwca 2015 r., Druk
nr 256, www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/.../2991/.../246.pdf [dostep: 2.04.2016]. Ciekawa,
chociaz wpisujaca si¢ w narracje polityczna wladz chinskich oceng uwarunkowan chinskiego pro-
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nie rozwoju gospodarczego przy uwzglednieniu wymogow prowadzenia wymiany
towarowej Azja kontynentalna—Europa, systemy przesytu informacji, gospodarka
niskoemisyjna, polityka transportowa handlowa i celna)’.

China’s One Belt One Road Initiative

= New Silk Road sendingport
—— Southsilk Road Receiving port
21% Century Maritime Silk Road

Mapa 1. Plan projektu One Belt One Initiative

Zrédto: B. Eyler, Who's afraid of China’s One Belt One Road Initiative? East by Southwest
z 24 kwietnia 2015, http://www.eastbysoutheast.com.

Zaprezentowana przez wiladze chinskie koncepcja przewiduje mozliwosé¢
budowy roéznych, czesciowo wzgledem siebie alternatywnych, wariantow pota-
czen do zasadniczych obszaréw prowadzenia wymiany handlowej. W odniesieniu
do Europy za priorytetowa uznano tras¢ ladowa, prowadzacg przez obszar Eura-
zji, oraz szlak zeglugowy, rozciagajacy si¢ wokot potudniowych wybrzezy Azji
i Europy. Trasa ladowa, taczaca wschodnie wybrzeze Chin z Europa, przebiegac
ma przez obszar Azji Centralnej, ze szczeg6lng rola terytorium Kazachstanu (hub®

jektu przedstawit zastepca rektora Uniwersytetu Lanzhou w trakcie 3 Forum Regionalnego Polska—
Chiny w Lodzi (28-29.06.2015). Zob. G. Xincai, Wspoipraca w zakresie budowy i infrastruktury
Jedwabnego Szlaku Gospodarczego, www.polskachiny.lodzkie.pl/files/2.pdf [dostep: 3.03.2016].

5 Vision and Actions..., op. cit.; Part IV. Cooperation Priorities, The Belt and Road Initia-
tive, HKTDC Research, http://china-trade-research.hktdc.com/business-news/article/One-Belt-One-
Road/The-Belt-and-Road-Initiative/obor/en/1/1X000000/1X0A36B7.htm [dostep: 3.04.2016].

¢ Hub definiuje¢ zgodnie z klasyfikacja stosowang w logistyce, jako gtéwny punkt (we¢zet)
przetadunkowy sieci multimodalnej, drogowej, kolejowej, morskiej lub powietrzne;j.
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Horgos) na granicy chinsko-kazachskiej. Jej przedtuzeniem sg trasy przez teryto-
rium Rosji, projektowane w kilku wariantach, w réznym stopniu zakladajacych
wykorzystanie terytorium Rosji i jej sieci potaczen szynowych lub — wrgcz — omi-
jajacych Rosje od potudnia. Trasa morska wytyczona zostata z portdow prowincji
Guandong, poprzez Kanat Sueski, na Morze Srodziemne (Izrael lub Grecja oraz
Wiochy), a nastepnie przewiduje si¢ prowadzanie zeglugi wzdtuz wybrzezy Eu-
rope Potudniowej oraz transportu przez kontynent europejski do zlewisk Morza
Ponocnego i ew. Battyckiego’.

Konsekwencja przyjetej koncepcji funkcjonowania Jedwabnego Szlaku
bedzie zmiana uktadu regionalnych, zwlaszcza europejskich, powigzan gospo-
darczych. Dla wymiany handlowej prowadzonej przez Chiny z panstwami Unii
Europejskiej jego zasadniczym elementem jest tak zwana nitka poinocna, ktorej
wykorzystanie umozliwi znaczne skrocenie czasu przewozu®. Jednakze, zwlasz-
cza w kontekscie interesow gospodarczych czesci panstw potencjalnego tranzytu,
uwzgledni¢ nalezy takze mozliwo$¢ budowy na ich terytorium elementéw tworza-
cych kompleksowy system powigzan gospodarczych laczacy panstwa Azji Cen-
tralnej, Europy oraz Chin. Projekt bowiem zaktada nie tylko budowe sieci potaczen
transportowych, ale takze infrastruktury przesytlowej no$nikéw energii oraz tele-
komunikacyjnej. Przedstawione rozwiazania sytuuja projekt Nowego Jedwabne-
go Szlaku jako emanacj¢ zatozen polityczno-gospodarczych w ramach koncepcji
One Belt One Initiative, nie za$ jako nowy strumien transportowy. Jego istotnym
celem jest proba ,,zwiazania gospodarczego” panstw tranzytu, co doskonale uka-
zuja zatozenia dotyczace finansowania tego przedsiewzigcia’. Sposob konstrukeji
oferty biznesowej (zaangazowania si¢ w inwestycje wzdtuz linii transportowe;j)
oraz korzysci gospodarcze powoduja, ze dla czgsci panstw objetych projektem,
zwlaszcza dla panstw tranzytu i potencjalnych uczestnikow wymiany handlo-
wej Azja—Europa, stanowi¢ moze rowniez propozycje¢ alternatywa — w stosunku

7 Jego poszerzeniem jest ladowa nitka przez Bangladesz i Indi¢ (pozwoli to na ominig-
cie Cie$niny Malakka. Szczegdétowy opis réoznych wariantéw dostgpny jest w szeregu publikacji.
Na potrzeby niniejszego opracowania zamieszczam opisy prezentowane w chinskich publika-
torach anglojezycznych: What Can China’s New Silk Road Do For Global Trade?, http://emer-
gingequity.org/2015/10/02/what-can-chinas-new-silk-road-do-for-global; Xi’an readies for key
role in ‘One Belt, One Road’ initiative, http://english.sina.com/china/p/2015/0421/803602.html
oraz opracowanie z portalu Tristan: Slow and steady ambition, http://www.thestar.com.my/news/
nation/2015/10/18/slow-and-steady-ambition-china-will-need-time-to-tackle-the-challenges-of-
reviving-its-much-talkedab [dostep: 10.03.2016].

8 Czas dostarczenia towarow do niemieckich hubéw 16 dob w transporcie kotowym,
w stosunku do 30—45 dni przy wykorzystaniu klasycznych przewozoéw morskich.

° Zasoby sa gromadzone w tzw. Funduszu Nowego Jedwabnego Szlaku z kapitatem 40
mld dolaréw, Azjatyckim Banku Inwestycji w Infrastrukture (AIIB) oraz Funduszu Rozwoju Ener-
getyki, zaktadajacy realizacj¢ inwestycji w wysokosci 20 mld dolaréw. Akcjonariuszami sg pan-
stwa uczestniczace w projekcie, co stanowi wazny czynnik integrujacy, zardbwno panstwa tranzytu,
na terytorium, ktorych powstanie czg$¢ inwestycji, jak i pozostatych akcjonariuszy.
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do ofert wspolpracy gospodarczej, sktadanych panstwom Azji Srodkowej, Bliskie-
go Wschodu, Europy Srodkowej i tzw. Rogu Afryki — przez USA i Rosje'”.

Tabela 1. Glowne szlaki przesytowe w kontekscie europejskim — warianty

Osrodki Przebieg tras ladowych Nowego Jedwabnego Szlaku (tzw. nitka p6élnocna)
gospodarcze |Przebieg tras w Azji Przebieg trasy w Europie

ChRL

Wuhan, Trasa optymalna w Azji: Polska (£6dz) — RFN (Duisburg) — Rotterdam
Chongging, |Urumczi-Dostyk—Astana—Tra- [Sankt Petersburg REN (Sasnitz i Rostock, Duis-
Chengu, sa Transsyberyjska burg) — Rotterdam

Zhengzhou Ukraina—Stowacja—Austria i ew. Biatorus—Litwa

1 trasa alternatywna w Azji: |Morze Czarne—Ukraina—Polska (L6dz) — RFN
Dostyk (lub Astana) — Wotgo- |(Duisburg) — Rotterdam

grad-Turcja Rumunia—Austria—RFN (Duisburg) — Rotterdam
2 trasa alternatywna w Azji: |Morze Czarne—Ukraina—Polska (L6dZ) — REN
Kazachstan—-Morze Kaspijskie [(Duisburg) — Rotterdam

(porty Autka i Baku) —Iran—  |Morze Czarne-Rumunia—Stowacja—Austria—
Turcja RFN-Rotterdam i Hamburg

Zasadnicze |Przebieg tras morsko-ladowych Nowego Jedwabnego Szlaku

porty ChRL

Yvou, Sri Lanka—Malediwy—Kenia— |Grecja (Pireus i Saloniki) — Macedonia (Bar) —
Egipt (Port Said) lub Izrael Serbia—Wegry i Stowacja lub Austria—RFN-Rot-
(Hajfa) terdam

Wiochy (Wenecja Bari) lub — Stowenia (Koper) —
Austria—RFN (Berlin) — Hamburg lub Lubecka
Wiochy (Genua) — Szwajcaria lub Austria—RFN—
Hamburg i Rotterdam

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie What Can China’s New Silk Road Do For Global Trade?
http://emergingequity.org/2015/10/02/what-can-chinas-new-silk-road-do-for-global, Xi’an readies
for key role in ‘One Belt, One Road’ initiative, The Belt and Road Initiative, HKTDC Research
http://china-trade-research.hktdc.com/business-news/article/One-Belt-One-Road/The-Belt-and-
-Road-Initiative/obor/en/1/1X000000/1X0A36B7.htm [dostep: 3.04.2016].

Zaproponowane panstwom europejskim rozwigzania potgczen komunika-
cyjnych, okreslane jako tzw. pofnocna nitka Szlaku, przewiduja powstanie tras
szynowej 1 morskiej, z kilkoma wariantami powigzan regionalnych. Ich przebieg
jest uzalezniony takze od uwarunkowan polityczno-gospodarczych oraz technicz-
nych. Optymalnym, z ekonomicznego punktu widzenia, rozwigzaniem jest prze-
woz towardw trasami szynowymi przez terytorium Kazachstanu, Rosji, Biatorusi,

10" Zwlaszcza amerykanski projekt Trans-Pacific Partnership (TPP) oraz rosyjska koncepcje
wspolpracy regionalne Eurazjatycka Uni¢ Gospodarcza. Szerzej zob. S. Bobowski, Megaregional-
ne projekty handlowe TPP i RCEP w budowie. W co gra Japonia przy dwoch stolach negocjacyj-
nych?, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015, nr 407, s. 147-157,
J. Ku$pit, Euroazjatycka unia gospodarcza jako przykiad rosyjskich inicjatyw w zakresie reintegra-
¢ji gospodarczej panstw byltego ZSRR, ,,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadza-
nia Uniwersytetu Szczecinskiego” 2015, nr 41, t. 1, s. 127-138.
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Polski do RFN, przy wykorzystaniu linii kolei transsyberyjskiej, co dodatkowo
skraca czas dostaw i zmniejsza koszty transportu. Jednakze charakter chinskich
intereséw politycznych!'' powoduje, Ze rozwazana jest trasa przebiegajaca przez
Kazachstan oraz Iran (i Turcje) lub przez akweny Morza Kaspijskiego i Czarnego
oraz Ukraing lub Rumuni¢. W tym przypadku koniecznym jest jednak prowa-
dzenie przewozow w systemie multimodalnym (szynowym i morskim), co poza
kosztami politycznymi (stosunek Rosji do przebiegu szlaku) dodatkowo podnosi
finansowe koszty transportu.

Ekonomiczna efektywno$¢ Szlaku, jako trasy kreujacej poziom wymiany
handlowej, jest determinowana takze innymi czynnikami natury ekonomiczne;j
i technicznej. Najwazniejszym spos$rod uwarunkowan stricte ekonomicznych
jest, wynikajaca z charakteru wymiany towarowej w ukladzie Chiny—Unia Eu-
ropejska, optacalno$¢ wykorzystania tej trasy przesytu towaréw oraz tzw. pro-
blem interoperacyjnosci istniejacych systemow transportowych. Wynoszgca ok.
559 mld dolaréw wymiana towarowa zdominowana zostata przez chinski eksport
na obszar Unii Europejskie;j. Jest ona prowadzona glownie w systemie przewozow
kontenerowych, co uzasadnia mozliwos¢ wykorzystania potaczen szynowych
oraz morskiego, w tym takze przewozow ,,ro-1o” i ,,lo-10"""2. Charakter wymiany
towarowej Chiny—Unia Europejska powoduje, ze transport ladowy, ze wzgledu
na potencjat przewozowy pociggéw towarowych, bedzie raczej uzupehieniem
dla transportu morskiego. Przewozowi podlegac¢ beda wiec grupy towarowe, dla
ktorych transport morski z r6znych wzgledow jest nieoptacalny lub niskoopta-
calny. Wigze si¢ to w peni z druga determinantg, ograniczajaca ekonomiczng
zasadnos$¢ tego rozwigzania, jakim jest dysproporcja wzajemnej wymiany han-
dlowej UE—Chiny. Warunkiem ekonomicznego uzasadnienia wykorzystywania
potnocnej nitki Nowego Jedwabnego Szlaku jest zapewnienie przewozu towarow
w uktadzie zach6d-wschod'?. Koniecznoscia dla jego funkcjonowania jest zatem
otwarcie si¢ chinskiego rynku na towary z UE i wykorzystywanie tej trasy dla
dostaw towaréw do Kazachstanu i — przede wszystkim — centralnej 1 wschodniej
Rosji. Ten czynnik wzmacnia z kolej pozycje Federacji Rosyjskiej, jako gracza
polityczno-gospodarczego, bez ktorego efektywnos¢ gospodarcza przedsiewzie-
cia moze by¢ stosunkowo niska.

' Szerzej P. Mickiewicz, Trdjkqt Rosja—Chiny—Iran i jego rola na arenie miedzynaro-
dowej, [w:] Mocarstwowos¢ na przetomie XXI-XXI wieku, red. S. Wojciechowski, Poznan 2010,
s. 147-168.

12 Pojecie tadunku ,,ro-ro” i ,,lo-lo” mozna zdefiniowaé jako tadunek drobnicowy, prze-
wozony zazwyczaj przez tzw. pojazdy toczne, zwlaszcza naczepy siodtowe, nadwozia wymienne,
samochody ci¢zarowe, wagony kolejowe lub inne tzw. zestawy drogowe (pojazdy z naczepa). Kry-
terium podziatu jest sposob przetadunku definiowany, jako poziomy (ro-ro) lub pionowy (lo-lo).

13 Szlakami szynowymi w roku 2015 na terytorium Europy wwieziono towary o wielkosci
794 TEU, a z Europy do Chin o wielkosci 146 TEU. Twenty-foot equivalent unit to standardowy
system miary fadunku kontenerowego (kontener o wymiarach 20x8x8,5 stopy, co pozwala na zata-
dunek towaru o pojemnosci 39 m?).
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Tabela 2. Wymiana handlowa Chin z UE i wybranymi panstwami cztlonkowskimi

2015

Panstwo Obroty Eksport Import

Unia Europejska 564,9 mld USD 356 mld USD 208 mld USD
RFN 156,8 mld USD 69,2 mld USD 87,6 mld USD
Wielka Brytania 78,5 mld USD 59,6 mld USD 18,9 mld USD
Rosja 68,3 mld USDV 34,8 mld USD 33,3 mld USD
Holandia? 68,3 mld USD 59,5 mld USD 8,8 mld USD
Francja 51,4 mld USD 26,8 mld USD 24,7 mld USD
Wiochy 44,7 mld USD 27,8 mld USD 16,9 mld USD
Polska 36 127 mln USD 13 472 min USD 22 655 mln USD

1) Obroty handlowe miedzy Chinami a Rosja liczone rok do roku (2014 i 2015) spadty o 27,8%,
w tym rosyjski eksport do Chin zmalat o 19,1%. Jednakze latach 2013 i 2014 dynamika wzrostu
wzajemnych obrotow wyniosta 6,8% (95 mld USD). Takie dane podaje Biuro Statystyczne ChRL,
http://www.stats.gov.cn [dostep: 10.03.2016].

2) Obroty z Holandig (zwlaszcza warto$¢ eksportu) obejmuja takze dostawy do holenderskich por-
tow przetadunkowych.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Biura Statystycznego ChRL http://www.stats.
gov.cn [dostep: 10.03.2016].

Odnoszac si¢ do drugiego ze wskazanych czynnikéw nalezy podkresli¢, ze
okreslana jako ,,optymalna” trasa Szlaku przebiega¢ bedzie przez trzy systemy ko-
lejowe: chinski, postradziecki oraz europejski. Wymaga to dostosowania systemu
przewozow szynowych, ktory uwzglednia¢ powinien alternatywne rozwigzania
W postaci:

* budowy nowych linii kolejowych o standardowym rozstawie szyn na odcin-
ku Kazachstan—Rosja—Biatorus$, co wymaga aprobaty Rosji;

* wytyczenia zasadniczej trasy przewozow przez kraje lezace w potudniowej
czesci zlewiska Morza Kaspijskiego i Turcje lub Gruzje i Ukraing. W tym
wariancie wydtuzeniu ulega jednak czas transportu, jak i atrakcyjnosc¢ takich
przewozow dla RFN i Polski, czyli panstw najbardziej zainteresowanych
uruchomieniem potaczen ladowych Nowego Jedwabnego Szlaku;

* budowy systemow pozwalajacych na zmiang rozstawu osi wagondéw, co
podnosi stosunkowo wysokie — wzgledem transportu morskiego — koszty
przewozu towarow.

W przypadku uznania jednej z tras ,,alternatywnych” za wiodaca poszerza
sie spectrum mozliwosci przewozowych w Europie, poprzez wykorzystanie szla-
kéw wodnych (zeglugi §rodladowej), ale czas transportu zmienia si¢ tylko nie-
znacznie, w stosunku do samych przewozoéw morskich. Negatywem tej koncepcji
jest konieczno$¢ zmiany przyjetej koncepcji redystrybucji towardw na terytorium
Europy, dla ktérej centrum ladowym ma by¢ Duisburg, a gtéwnym portem Rotter-
dam (szczegdtowo kwestie te omawiam w dalszej czesci opracowania). Natural-
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nym w tym przypadku jest przejecie, ze wzgledu na przebieg europejskich szlakow
komunikacyjnych, roli zasadniczego portu przetadunkowego przez Hamburg. Roz-
wigzanie to zmniejszy mozliwosci dystrybucyjne w odniesieniu do docelowych
odbiorcow chinskiego eksportu, co powoduje, ze zaangazowanie si¢ w budowe
potaczen Adriatyk—Morze Poinocne lub — popieranych przez czes¢ polskich poli-
tykoéw — Adriatyk—Morze Battyckie, stanie si¢ mato optacalnym przedsiewzigciem
dla chinskiej inwestycji.

Uwarunkowania polityczne, w odniesieniu do potnocnej nitki Jedwabnego
Szlaku, to przede wszystkim konsekwencje jej funkcjonowania w kontekscie sto-
sunkow Chiny—Rosja i, w nieco mniejszym stopniu, Chiny—USA. Przebieg trasy
kolejowej na kontynencie azjatyckim wzmacnia znaczenie powigzan gospodar-
czych Chin z Kazachstanem i Tadzykistanem oraz okres$la rolg Iranu w chinskiej
polityce. Prowadzi to do ostabienia amerykanskich wptywoéw w regionie oraz
— co wazniejsze — ogranicza mozliwosci oddziatywania regionalnego Federacji
Rosyjskiej. Wskaza¢ nalezy tu przede wszystkim na mozliwo$¢ uzyskania przez
Pekin $rodka nacisku na Rosje w kwestii ograniczania dostepu rynku no$nikow
energii eksportowanych przez Tadzykistan i Kazachstan na dalekowschodnie
oraz stosowanie polityki ewentualnego ograniczenia wielkosci dostaw ropy naf-
towej poprzez ropociagg WSTO™". Natomiast niezaprzeczalnym pozytywem dla
rosyjskiej polityki gospodarczej jest wykorzystanie potaczen szynowych Kolei
Transsyberyjskiej. Przede wszystkim pozwoli to na prowadzenie tranzytu przez
rosyjskie terytorium, co czgséciowo niwelowac bedzie negatywne konsekwencje
wspotpracy gospodarczej Chin z panstwami Azji Centralnej. Udostepnienie pota-
czenia transsyberyjskiego pozwoli takze Rosji na osiggnigcie istotnych celow po-
litycznych w postaci wyeliminowania z projektu Ukrainy i Turcji oraz ograniczy
role Kazachstanu, jako waznego panstwa tranzytowego. Natomiast w kontekscie
rosyjskiej polityki europejskiej, rozwigzanie to umozliwia podjecie rozmow
o przebiegu odnog poéinocnej nitki Szlaku w europejskiej czgsci terytorium Rosji
oraz formy wykorzystania rosyjskich portow battyckich w systemie przewozow
do panstw nordyckich i ewentualnie do docelowego hubportu (Rotterdam) oraz
Wielkiej Brytanii.

Konsekwencje funkcjonowania péinocnej nitki
Nowego Jedwabnego Szlaku dla europejskich panstw tranzytu

Podjecie przewozow trasami Jedwabnego Szlaku w wymiarze globalnym sankcjo-
nuje pozycje panstw Unii Europejskiej, jako najwazniejszego globalnego partnera

14 P. Mickiewicz, Tréjkqt Rosja—Chiny Iran..., op. cit.; idem, Iran w chinskiej koncepcji od-
dzialywania miedzynarodowego w latach 2003-2008, [w:] Historia, polityka, dyplomacja. Studia
z nauk spotecznych i humanistycznych. Ksigga Pamigtkowa dedykowana prof. Marianowi S. Wo-
lariskiemu, red. M. Mréz, E. Stadtmuller, Torun 2010, s. 535-548.
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handlowego Chin oraz zwickszenie wzajemnych obrotow towarowych. Dla czgsci
krajow europejskich, zwtaszcza z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej i ewen-
tualnie Potudniowo-Wschodnigj, istotng wartoscig bedzie samo funkcjonowanie
jako panstw tranzytu, objetych wspolnymi inwestycjami w narodowe systemy
transportowe i okototransportowe. Pozwala to na wyselekcjonowanie trzech grup
panstw, ktore z réznych wzgledow, angazujg si¢ w projekt budowy potnocnej nitki
Jedwabnego Szlaku, w postaci:

» Panstw zainteresowanych inwestycjami w infrastrukture transportowsa, do
ktérych zaliczyé nalezy kraje Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej
oraz Federacj¢ Rosyjska;

» Panstw zainteresowanych tranzytem przez ich terytoria i ewentualnie
uczestnictwem w wymianie towarowej, do ktorych zaliczy¢ nalezy Polske,
Biatorus oraz Holandi¢ i RFN, gtéwnie jako panstwa lokalizacji centralnych
hubow przetadunkowych (Duisburg'*~Rotterdam, Hamburg, Brema);

» Kraje, ktorych wartoscig staje si¢ skrocenie czasu dostaw. Jest to ogra-
niczona liczba, do ktoérej — poza wymienionymi powyzej — zaliczy¢ na-
lezy Szwecje, Finlandi¢ i ewentualnie Wielka Brytani¢, Francj¢ oraz
Hiszpanieg.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w gronie panstw zainteresowanych
funkcjonowaniem poétnocnej nitki Nowego Jedwabnego Szlaku, znajduje si¢
wigkszos¢ krajow zlewiska Morza Battyckiego oraz panstw basenu Morza Czar-
nego i Europy Potudniowo-Wschodniej. Trasa jej przebiegu oraz sama mozliwos¢
prowadzenia wymiany towarowej stanowi istotny element polityki gospodarczej,
zwlaszcza Republiki Federalnej Niemiec, Polski i Rosji, Austrii, Serbii, Stowacji
i Rumunii Austrii. Najpowazniejszym atutem potnocnej czesci kontynentu jest
stan infrastruktury szynowej i portowej w panstwach potudnia oraz uwarunkowa-
nia funkcjonowania hubu WienCont w okolicach Wiednia. Glgboko$¢ basenow
portowych ogranicza mozliwosci zawinigcia duzych jednostek kontenerowych,
hub WienCont w ograniczonym zakresie posiada polaczenia w kierunku zachod-
nim (rozbudowano system przewozu dla panstw regionu i przez Niemcy na pot-
noc Europy), za$ uksztattowanie fizyczne terenu ogranicza zarowno dtugose, jak
i wysokos¢ sktadow kolejowych. Przyktadowo, przez terytorium Stowenii nie
mozna prowadzi¢ sktadow towarowych o dtugosci powyzej 500 metrow i cigza-
rze powyzej 110 ton. Natomiast w Austrii, ze wzgledu na konieczno$¢ przejazdu
przez tunele, konieczne jest stosowanie wagondéw o matych srednicach zestawow
kotowych. Uwarunkowania te powoduja, Zze czas transportu z portow Adriaty-

15 Uznanie Duisburga za centralny punkt dostaw towarow droga ladowa jest uzasadnione
ekonomicznie, zarowno poprzez analizg kosztow transportu, jak i roli duisburskiego Centrum Logi-
stycznego w europejskim systemie transportowym. Miasto to jest jednym z centréw niemieckiego
przemystu metalurgicznego, zostato doskonale skomunikowane z centrami gospodarczymi i porta-
mi zarowno RFN, jak i panstw o$ciennych. Petni takze funkcje zasadniczego hubu przetadunkowe-
go dla portu Rotterdam.
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ki do centrow logistycznych Europy potnocnej wynosi 28 godzin bezposrednio,
a przy koniecznos$ci wykorzystania hubu WienCont 38 godzin'®.

Uwarunkowania te nie stanowig istotnego czynnika niwelujacego role tego
korytarza transportowego. Decydujace znaczenie ma wptyw stosowania tego roz-
wigzania na gospodarke niemieckg. Panstwo niemieckie jest najwazniejszym eu-
ropejskim graczem, a celem polityki niemieckiej jest uksztattowanie srodkowoeu-
ropejskich sieci transportowej w taki sposob, by opierata si¢ ona na niemieckim
systemie przewozowo-przetadunkowym. Dzigki temu rozwigzaniu panstwo nie-
mieckie usankcjonuje de facto role swoich centréw logistycznych w europejskim
obrocie towarowym. Polska i Rosja majg natomiast szans¢ uzyskac¢ statusu waz-
nego kraju tranzytu oraz mozliwo$¢ wykorzystania wybranych centrow logistycz-
nych, jako regionalnych hubow przetadunkowych.

Rozwigzanie to jest zbiezne z celem strategicznym panstwa polskiego, ja-
kim jest uznanie za zasadniczy szlak potnocnej nitki, tras Il Paneuropejskiego Ko-
rytarza Transportowego. Taki przebieg nitki pozwala na wykorzystanie Centrum
Logistycznego w Malaszewiczach. Terespola do przeladunku towarow oraz todz-
kiego Centrum Logistycznego, jako lezacego na trasie Azja—Duisburg—Rotterdam'’
hubu przetadunkowego dla towaréow kierowanych na rynek skandynawski oraz do
panstw potudniowej czesci Europy Srodkowej, przy wykorzystaniu VI Korytarza
Transportowego. Alternatywa lub uzupehieniem dla tego rozwigzania moze by¢
wykorzystanie trasy //I Korytarza, z przyznaniem roli regionalnego hubu Euro-
terminalowi Stawkow, dysponujacym réwniez potaczeniami z trasami VI Kory-
tarza Transportowego. Obydwa rozwigzania pozwalaja na wykorzystanie portow
Gdansk i Gdynia. Niwelujg tez zagrozenie, jakim jest wykorzystanie potgczenia
Adriatyk—Morze Poocne (Baltyk) w postaci przejecia wiekszosci przewozow
przez transport $rodladowy, kierowany nie przez Polske i porty Gdansk oraz Gdy-
nia, ale niemieckimi szlakami wodnymi do Hamburga i Lubecki.

Alternatywa wobec tego rozwigzania, o znacznie bardziej negatywnych
dla Polski konsekwencjach, jest koncepcja wykorzystania szybkiej magistrali ko-
lejowej Moskwa—Sankt Petersburg i rosyjskich oraz niemieckich i skandynaw-
skich portow battyckich (Rostock i Sassnitz—Mukran, Helsinki oraz Gothenburg
i zespot portow Stockholms Hamnar). Rozbudowa morskich potaczen battyckich
z RFN zapewni Rosji mozliwo$¢ osiagnigcia celow gospodarczych oraz poli-
tycznych. W odniesieniu do celow gospodarczych jest to prowadzenie wymiany
handlowej bez koniecznosci prowadzenia przewozow tranzytowych, co takze

16 T, Krawczyk, Zarzqdzanie taricuchami dostaw w transporcie intermodalnym, ,,Logisty-
ka” 2013, nr 5, s. 117.

17 Mniejsze znaczenie dla polskich intereséw gospodarczych ma trasa morsko-ladowa, dla
ktorej waznym elementem bedzie polaczenie szynowe i kotowe Baltyk—Adriatyk. Pozwoli to na
potencjalne wykorzystywanie Centréow Logistycznych oraz portdéw Gdansk i Gdynia, ale o duzo
mniejszej skali niz w przypadku potaczenia ladowego. Uktad europejskich szlakoéw przewozowych
powoduje, ze beneficjentem tego wariantu przesylu towaréw beda niemieckie centra logistyczne
oraz porty w Hamburgu i Lubece.
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zwigksza regionalne znaczenie portow Obwodu Kaliningradzkiego. Pozwoli to
takze na zwigkszenie ekonomicznej rentownos$ci inwestycji pozwalajacych na
utrzymanie potgczen pomiedzy portami Obwodu a portami potnocno-zachodnie;j
czesci Rosji.

Rozwiazanie to moze takze zosta¢ uznane za dobrze wpisujace si¢ w za-
toZenia niemieckiej polityki rozwojowej w odniesieniu do poéinocno-wschodnich
Landoéw. Jego zaleta jest mozliwos$¢ pelnego wykorzystania rosyjsko-niemiec-
kich Autostrad Morskich, dostosowanej do przewozow wagonow z szerokim roz-
stawem osi kot, niemieckiej infrastruktury portowej oraz rozbudowywanej sieci
potaczen ladowych niemieckich portow battyckich z centrami gospodarczymi
w Europie Zachodniej. W niewielkim stopniu wptynie to na przebieg ladowego
odcinka potnocnej nitki Szlaku na terytorium RFN. Negatywnie natomiast wpty-
nie to na poziom wykorzystania Lodzi, jako hubu przetadunkowego i polskich
portéw oraz osrodkow przesytu towaréw na rynek skandynawski.

Uwarunkowania te powoduja, ze kwestia przebiegu pdfnocnej nitki Je-
dwabnego Szlaku stanowi¢ bedzie wazny element dziatan polityczno-gospodar-
czych. Ostateczny ksztatt i rola przedstawionych powyzej dwoch srodkowoeuro-
pejskich nitek (przez Morze Baltyckie, przy wykorzystaniu Autostrad Morskich
Rosja—RFN oraz drogg ladowa przez Biatorus i Polske do Diiisburga) w najwigk-
szym stopniu uzalezniona jest od celow polityczno-gospodarczych RFN oraz za-
interesowania politykow chinskich wykorzystaniem Rosji, jako panstwa tranzy-
tu. Usankcjonowanie Duisburga, jako docelowego miejsca transportu towarow
Jedwabnym Szlakiem, jest uzasadnione ekonomicznie i byto chinskim celem od
poczatku podjecia debat nad trasg jego przebiegu. Lokalizacja ta umozliwia takze
znaczne wykorzystanie niemieckich portow battyckich, jako miejsc prowadze-
nia przewozow 1 przetadunku towaréw. Duisburg posiada potaczenia szynowe
az z dwudziestoma dwoma, zlokalizowanymi w regionie Morza Battyckiego,
potencjalnymi punktami prowadzenia przetadunku. Migdzy innymi sg to Herne,
Frankfurt nad Odra, Swarzeheide, Ludwisghafen, a zwlaszcza Rostock i Lubeka
oraz szwedzki port Gothenburg.

Interesy narodowe Polski, RFN i Rosji
w procesie ustalania przebiegu poinocnej nitki Jedwabnego Szlaku

Ostateczne uksztaltowanie trasy potnocnej nitki Jedwabnego Szlaku begdzie kon-
sekwencja umiejetnego wykorzystania regionalnych powigzan gospodarczych
i politycznych oraz formy wlaczenia si¢ poszczegolnych panstw w inwestycje
wynikajace z chinskich planéw jego funkcjonowania. W regionie battyckim na
nowo okresli to uktad powiazan polityczno-gospodarczych, w ktoérym najwaz-
niejszymi graczami beda Republika Federalna Niemiec, Rosja oraz Polska. Pozy-
cja wymienionych panstw jest konsekwencja roli, jaka projekt Sz/laku odgrywac
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moze w strategiach gospodarczych, jak i charakteru zmiany uktadu regionalnych
tras wymiany handlowe;.

Zasadnicza kwestig jest sposob przewozu towaréw do panstw nordyckich
oraz uktad gtéwnego szlaku przewozowego na terytorium RFN. W odniesieniu do
uktadu przewozowego, kierowanego do panstw nordyckich zasadnicza kwestig
jest wybor hubportu przetadunkowego. W istniejacych koncepcjach gtéwnym szla-
kiem towarowym jest linia kolejowa Chengdu—£.6dz i porty Gdansk oraz Gdynia.
Posiadaja one nabrzeza kontenerowe oraz drobnicowe (glowne kategorie towaro-
we w eksporcie z Chin) 1 uksztaltowany staty system polaczen z portami skandy-
nawskimi. Niezaprzeczalng zaletg polskich portow w kontekscie transportu towa-
row na rynek nordycki sg inwestycje w porty obstugujace wlasnie te polaczenia,
zwlaszcza w Trelleborgu, oraz infrastrukture umozliwiajaca wykorzystanie gazu
LNG, jako paliwa do napgdu jednostek promowych's.

Realizacja celow polskiej polityki wymaga wigc wlasciwego jej skorelowa-
nia z celami, jakie osiggna¢ zamierzajg Chiny oraz politycy niemieccy. W kontek-
$cie chinskim zasadnym jest podnoszenie kwestii skrdcenia czasu dostaw towarow
oraz ograniczen w stosowaniu przewozow szynowych w potudniowo-wschodniej
czesci kontynentu. Rozwigzanie to uzasadnia nie tyle przebieg pofnocnej nitki, co
niweluje znaczenie potaczen poprzez Turcjg, Grecj¢ i panstwa Europy Potudnio-
wo-Wschodniej. W tej kwestii potencjalnymi sojusznikami sg politycy niemieccy,
gdyz ogranicza to takze mozliwosci przewozowe przez terytorium tego panstwa.
Ale najwazniejszym argumentem jest zaangazowanie finansowe w projekty przez
Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych.

Kolejnym argumentem, ktory moze wpltyna¢ na uktad srodkowoeuropej-
skiego odcinka potnocnej nitki jest wskazanie regionalnych mozliwosci eksporto-
wych. Najpowazniejszym ograniczeniem projektu jest bowiem brak przewozow
w kierunku zachod-wschod. W tym kontekscie ponownie istotnym rozwigza-
niem jest podjecie kooperacji z RFN, dotyczacej zar6wno zawieszenia zdolnosci
eksportowych na rynki azjatyckie panstw potocnej Europy, jak i zdominowania
ich przewozu.

Drugim, o wiele trudniejszym do osiaggnigcia, celem polskiego oddziatywa-
nia powinno by¢ dgzenie do zminimalizowania roli szlaku battyckiego z wykorzy-
staniem Autostrad Morskich RFN—Rosja. Jego osiagniecie prowadzi do naruszenia
rosyjskich interesow oraz stwarza koniecznos$¢ redefinicji polityki prorozwojowe;j,
prowadzonej przez panstwo niemieckie w odniesieniu do pétnocno-wschodnich
Landow. Celem niemieckiej polityki rozwojowej jest pobudzenie gospodarcze re-
giondw poprzez stworzenie, na obszarze Nadrenii Polnocnej Westfalii, regional-

18 Decyzja Miedzynarodowej Organizacji Morskiej i Komisji Europejskiej ptywajace na
akwenie Morza Battyckiego jednostki morskie sa zobowigzane do wykorzystywania paliwa o ni-
skiej zawartosci siarki. Maksymalna zawarto$¢ siarki w paliwach nie moze przekroczy¢ 0,1%.
Zalecenia Komisji Europejskiej wskazuja na gaz LNG, jako paliwo dla jednostek prowadzacych
zegluge na Battyku.



ROZWOJ LADOWYCH LINII TRANSPORTOWYCH AZJA-EUROPA... 187

nych centréw logistycznych oraz przystosowanie portow do prowadzenia wymiany
z Rosja. Podkresli¢ nalezy, ze w roku 2015 panstwo niemieckie zakonczyto szereg
inwestycji komunikacyjnych i przebudowe systemow przetadunkowych w portach
Rostock 1 Sassnitz—Mukran, co ogranicza mozliwosci polskiego oddziatywania po-
litycznego w tej kwestii. Natomiast pozytywnym zjawiskiem, w kontekscie celow
politycznych panstwa polskiego, jest spadek wzajemnych obrotow towarowych
pomiedzy obydwoma panstwami oraz zmiana wolumenu przewozonych towarow.
Niemieckie porty byly przebudowane z mysla, ze podstawowga forma przetadunku
beda towary skonteneryzowane, wielkogabarytowe elementy konstrukeji metalo-
wych oraz drobnicowe, przewozone w systemie ro-ro. W praktyce sa to gtownie
przetadunki kontenerowe i ro-ro, a koniecznoscia jest ich dalszy transport syste-
mem szynowym lub linig morska z portéw Obwodu Kaliningradzkiego do centrow
logistycznych w regionie Sankt Petersburga. Efektywnos¢ ekonomiczna tego roz-
wigzania uzalezniona jest wigc od skali wymiany handlowej, a ta ulegla obnizeniu.
Rozwigzaniem, ktoére pozwoli na zwickszenie obrotow, jest budowa sieci potaczen
nie w uktadzie Rosja—RFN, ale z wykorzystaniem portow niemieckich jako hubow
przetadunkowych dla portéw Morza Pétnocnego i zachodnioeuropejskich partne-
réw handlowych. Zwtaszcza Holandii, Francji 1 Wielkiej Brytanii oraz odbiorcow
rosyjskich lub panstw Azji kontynentalnej. Niezaprzeczalnym walorem tego roz-
wigzania jest mozliwos$¢ przeprowadzenia — w oparciu o port Sassnitz — jednej
odprawy celnej na obszarze Unii Europejskie;.

Oceniajac znaczenie konsekwencji o charakterze gospodarczym, uwzgled-
ni¢ nalezy réwniez mozliwo$¢ wykorzystania przez partnera rosyjskiego argu-
mentu o charakterze polityczno-ekonomicznym. Najpowazniejszym problemem
efektywnego wykorzystania pofnocnej nitki jest mozliwos¢ wykorzystania do
przewozow towarowych z Europy do Azji. Potencjalne wykorzystanie przez Rosjg
tego szlaku, do transportu towaro6w w glab wlasnego terytorium towaréw, moze
by¢ czynnikiem decydujacym o wiodacej roli potgczenia z wykorzystaniem au-
tostrad morskich i rosyjskiej sieci potaczen szynowych w ksztattowaniu trasy jej
przebiegu. Rozwigzanie to ogranicza rol¢ polaczenia kolejowego poprzez Lodz
do Duisburga, co niweluje role t6dzkiego Centrum Logistycznego, jako gtéwnego
hubu przetadunkowego dla towaréw kierowanych do Europy Pétnocnej, zwlasz-
cza panstw nordyckich. Wptynie to tez decydujaco na kondycje polskich portow
(gtéownie Gdansk i Gdynia).

Zaprezentowane uwarunkowania powodujg, ze realnym scenariuszem moze
sta¢ si¢ potencjalny brak wsparcia panstwa niemieckiego dla polskich koncepcji
ograniczania roli potaczen battyckich, lub uznanie tych polaczen za istotne dla
funkcjonowania szlaku przez politykow chinskich. Uwarunkowania te niwelujg
w zasadzie mozliwo$¢ samodzielnego osiggnigcia przez Polske celu, jakim jest
ograniczenie roli potgczen battyckich. Ograniczenie przewozow niemiecko-rosyj-
skimi autostradami morskimi mozliwe jest jedynie poprzez uzyskanie akceptacji
dla tej idei przez partnera chinskiego. A to z kolei bedzie mogto zaistnie¢ poprzez
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podkreslenie potencjalnego uzaleznienia ekonomicznej roli potnocnej nitki Nowe-
go Jedwabnego Szlaku od charakteru rosyjskich interesow i ksztattu rosyjskiej po-
lityki. Zwtaszcza w kontek$cie azjatyckich planéw Pekinu, sprowadzajacych si¢ do
ekonomicznego ,,zwigzania” gospodarki Kazachstanu oraz — w mniejszym stopniu
— Turcji z Chinami.

Przedstawione powyzej uwarunkowania polityczno-gospodarcze powodu-
ja, ze zasadnym — zarowno z punktu widzenia polityki chinskiej, jak i niemiec-
kiej — staje si¢ rozwazenie rosyjskich interesow w odniesieniu do przebiegu pol-
nocnej nitki Jedwabnego Szlaku. Ich akceptacja stanowi zagrozenie dla interesow
polskich, co z kolei wymaga podjecia dziatan podkreslajacych znaczenie gtdwne;j
odnogi potnocnej nitki szlaku. Zwlaszcza, ze zar6wno z punktu widzenia polityki
chinskiej, jak 1 niemieckiej — zasadnym staje si¢ rozwazenie rosyjskich interesow
w odniesieniu do przebiegu pofnocnej nitki Jedwabnego Szlaku. Ich akceptacja
stanowi zagrozenie dla celéw strategicznych polskiej polityki transportowe;.

Podsumowanie

Przeksztalcenia euroazjatyckiego uktadu szlakow transportowych, a zwtlaszcza
powstanie potnocnej nitki tzw. Nowego Jedwabnego Szlaku, oddzialuja na spo-
sob funkcjonowania europejskich linii transportowych. Posrednio, ale w istotny
sposob, funkcjonowanie tego szlaku zmienia charakter przewozow towarowych
z wykorzystaniem battyckich linii zeglugowych. Zwtaszcza wykorzystujacych
battyckie porty Republiki Federalnej Niemiec, Federacji Rosyjskiej i Polski.
Roéwnoczesnie Polska i Republika Federalna Niemiec moga sta¢ si¢ istotnymi
panstwami tranzytowymi dla wymiany handlowej prowadzonej na linii Azja kon-
tynentalna — Europa poinocno-zachodnia — kontynenty amerykanskie. W duzej
mierze status ten obydwa panstwa uzyskaja, w wyniku wykorzystywania pota-
czen ladowych przechodzacych przez srodkowa czgs¢ terytorium Polski i $rod-
kowe oraz potnocne Landy RFN. W konsekwencji tych przeobrazen niezbednym
warunkiem podtrzymania tego, korzystnego dla obydwu panstw, uktadu szlakow
transportowych jest podjecie kooperacji ukierunkowanej na rozbudowe szlakow
transportowych Azja kontynentalna—Europa, zwlaszcza potnocnej nitki Nowego
Jedwabnego Szlaku. Natomiast interesem Polski jest przekonanie politykdéw nie-
mieckich co do koniecznosci zmiany polityki przewozowej, ukierunkowanej na
wspolprace z Rosja. Pozwoli to na ograniczenie roli niemiecko-rosyjskich Auto-
strad Morskich w systemie przewozow z Azji kontynentalnej. Cel ten jest moz-
liwy do osiagniecia tylko poprzez réwnolegle prowadzone dziatania wobec part-
nera chinskiego, zwlaszcza poprzez podkreslanie uwarunkowan ekonomicznych,
zwigkszajacych czas transportu w wyniku zastosowania przewozow multimodal-
nych przez subregion baltycki oraz czynnika politycznego, w postaci nadmier-
nego uzaleznienia chinskiego projektu od rosyjskich interesow. Polityka ta two-



ROZWOJ LADOWYCH LINII TRANSPORTOWYCH AZJA-EUROPA... 189

rzy jednak potencjalne pole polsko-nienieckiego konfliktu w postaci rywalizacji
o zdominowanie przewozow towarowych na terytorium panstw skandynawskich
oraz sposob wykorzystania battyckich szlakéw transportowych i ich ladowych
odcinkow. Zwlaszcza, ze w obecnym i przyszlym uktadzie sieci transportowych
naturalnym rozwiazaniem jest przejgcie potgczen z portami panstw nordyckich
przez Polske. Sytuacja ta wymaga prowadzenia odpowiedzialnej polityki gospo-
darczej, ukierunkowanej na rozbudowe europejskiej sieci transportowej i kre-
owania powigzan gospodarczych z panstwami Azji kontynentalnej, czyli na ob-
szarze odbudowywanej z roznym skutkiem rosyjskiej strefy wptywow.

The Development of the transportation lines Asia-Europe as a determinant
of the German’s and Poland’s transport policies in the Baltic Region

In the article, regional consequences of Chinese One Belt One Initiative project were elaborated.
Author pointed out the possibility of cooperation between Poland and Germany in order to achieve
the role of the most important countries in transit, overload and conditioning that may allow achiev-
ing this target. Article also presents some limitation — mainly results of Russian interests and po-
tential conflict areas.

Key world: One Belt One Initiative, Baltic Region, transport politic
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Wprowadzenie

Zmiany zachodzace obecnie w $rodowisku migdzynarodowym wyznacza tzw.
kompleksowa globalizacja', ksztaltujaca nowa rzeczywistos¢ systemu migdzyna-
rodowego. Jest ona implikacja czterech wzajemnie potegujacych si¢ fal Swiatowej
transformacji: zglobalizowanej gospodarki, rozproszonej sity, antropocenu — no-
wej epoki, ktora tworzy dziatalno$¢ cztowieka, oraz procesow digitalizacji. Jedno-
czes$nie wytworem globalizacji sa nowe zaleznos$ci i wigksza wrazliwo$¢ panstw na
zagrozenia, a takze mniejsza zdolno$¢ sterowania polityka panstwa. Coraz czgsciej
w dyskursie rozwojowym podkresla si¢ potrzebe wypracowania nowej jakosci
i nowych wzorcéw wspolpracy migdzynarodowej, ktora pozwolitaby na wyeli-
minowanie nasilajacych si¢ ponadgranicznych zrodet ryzyka, zmiennosci i kryzy-
sow politycznej legitymacji panstwa. Niniejszy artykut podejmuje probe ukazania
niemieckiej 1 polskiej polityki rozwojowej przez pryzmat zarysowanych trendow
rozwoju systemu mi¢dzynarodowego i dynamiki globalnych zmian — z uwzgled-

' D. Messner, Deutschland als Gestaltungsmacht in der globalen Nachhaltigkeitspolitik
— Chancen und Herausforderungen unter den Bedingungen ,,umfassender Globalisierung”, ,,Zeit-
schrift fiir Aulen- und Sicherheitspolitik® 2015, Sonderheft 6: ,.Friiher, entschiedener und substan-
tieller “? Die neue Debatte tiber Deutschlands Aufsenpolitik, s. 380.

2 Jbidem, s. 381.
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nieniem tylko niektorych aspektow tej kompleksowej problematyki. O ile Niemcy
pretenduja do roli mocarstwa ksztattujacego globalne procesy, 1 dysponuja odpo-
wiednim do tego potencjatem, o tyle Polska dopiero od niedawna postrzega wspot-
prace na rzecz rozwoju jako istotny komponent polityki zagranicznej, powigzany
z narodowymi interesami i bezpieczenstwem wewngtrznym?®. W przypadku obu
panstw otwiera to zarowno nowe mozliwosci, jak 1 implikuje wyzsze oczekiwania
wobec ich aktywnosci.

Wplyw postmilenijnej debaty na temat rozwoju na ksztaltowanie sie
polskich i niemieckich strategii wspélpracy rozwojowej

Od poczatku lat 90. zmienia si¢ pozycja Polski w architekturze globalnego systemu
pomocowego. Stopniowo z beneficjenta pomocy w latach 1990-2004, Polska —
wiaczajac sie¢ w miedzynarodowa wspotprace rozwojowa krajow OECD — stawata
si¢ jej dawcg®. W pazdzierniku 2013 r. Polska dotaczyta do grona cztonkow Ko-
mitetu Pomocy Rozwojowej (Development Assistance Committee, DAC) OECD.
Rownolegle do tych procesow kreowany byt system polskiej wspdtpracy na rzecz
rozwoju. Jego organizacje, zasady i formy wspotpracy rozwojowej z krajami roz-
wijajacymi si¢ oraz panstwami objetymi programem Partnerstwa Wschodniego
okresla przyjeta 16 wrzeénia 2011 r. Ustawa o wspotpracy rozwojowej’, ktora we-
szta w zycie 1 stycznia 2012 r.

Przyjete przez Rade Ministrow Priorytety polskiej polityki zagranicznej
2012-2016 uznaja wspolprace rozwojowa, odzwierciedlajaca ideg solidarnosci
miedzynarodowej, za ,,kluczowa dla budowy dobrobytu i stabilnosci na §wiecie™.
W zwiazku z aktywnym wsparciem celéw milenijnych polski rzad deklarowat
wigksze zaangazowanie w dziatania na rzecz rozwoju, unowoczesnienie podejscia
do pomocy rozwojowej, a tym samym — dazenie do podniesienia swojej pozycji
wsrod europejskich donatorow. W dalszym ciagu wspotpraca rozwojowa wspot-
tworzy wachlarz instrumentéw realizacji celow polityki zagranicznej panstwa’.

3 Zob. szerzej: A. Paterek, Pomoc rozwojowa jako instrument polskiej polityki zagranicz-
nej — szanse i wyzwania, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2013, nr 4, s. 207-232.

4 Szerzej zob. P. Baginski, Udzial Polski w miedzynarodowej wspolpracy na rzecz rozwo-
ju, [w:] P. Baginski, K. Czaplicka, J. Szczycinski, Miedzynarodowa wspotpraca na rzecz rozwoju.
Ewolucja, stan obecny i perspektywy, Warszawa 2009, s. 188—192.

5 Ustawa z dnia 16 wrzesénia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej, https://www.polskapomoc.
gov.pl/files/dokumenty_publikacje/USTAWA%200%20wspolpracy%20rozwojowej%20FINAL.
pdf [dostep: 5.01.2016].

¢ Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012—2016, Warszawa, marzec 2012, https:/
www.polskapomoc.gov.pl/files/Dokumenty i Publikacje/Priorytety Polskiej Polityki Zagranicz-
nej_2012-2016.pdf, s. 22 [dostep: 5.01.2016].

" Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2016 r., http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_witold waszczykowski o
priorytetach polskiej dyplomacji [dostep: 5.01.2016].
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W pazdzierniku 2015 r. przyjety zostat Wieloletni program wspotpracy rozwojowej
na lata 2016-2020°. Uwzglednia on wyzwania stojace przed polskim systemem
wspotpracy rozwojowej w kontekscie trwajacej debaty nad agenda rozwojowa po
2015 r., a takze uwarunkowan zewnetrznych (m.in. sytuacji na Ukrainie). Przyjete
we wrzesniu 2015 r. na forum ONZ nowe ramy polityki rozwojowej na lata 2015—
2030, tzw. Cele Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals,
SDG@Gs), stanowig rozwini¢cie 1 kontynuacje Milenijnych Celow Rozwoju. Nowa
agenda ma by¢ podstawa zmodyfikowanej koncepcji globalnego partnerstwa, obej-
mujacego kraje rozwijajace sig, rozwiniete i gospodarki wschodzace. 17 celow roz-
wojowych spaja zasada zrownowazonego rozwoju ekonomicznego, ekologicznego
i spotecznego. Jest to drugi po uchwalonej na szczycie w Rio de Janeiro w 1992 r.
Agendzie 21 program taczacy walke z ubdstwem z paradygmatem zrownowazo-
nego rozwoju. Wieloletni program wspotpracy rozwojowej na lata 2016—2020 osa-
dza polska wspotprace rozwojowa w unijnych i globalnych ramach, przy wsparciu
realizacji Celow Zroéwnowazonego Rozwoju. W mysl porozumienia zawartego na
1II Migdzynarodowej Konferencji w sprawie Finansowania dla Rozwoju w lipcu
2015 r. w Addis Abebie, Polska zapowiedziata dazenie do zwigkszenia oficjalnej
pomocy rozwojowej (Official Development Assistance, ODA) do poziomu 0,33%
DNB do 2030 r.°. Majac na uwadze efektywno$¢ pomocy rozwojowej, uczestni-
czy w pracach Globalnego Partnerstwa na rzecz Skutecznosci Wspotpracy Roz-
wojowej oraz deklaruje realizacje postanowien IV Forum na rzecz Skutecznosci
Pomocy w Pusan w 2011 r., w szczeg6lnosci postulatow dotyczacych zwicksze-
nia przejrzystosci polskiej wspotpracy rozwojowej, redukcji fragmentacji pomocy
oraz uwzglednienia specyfiki priorytetow krajow partnerskich. Jednoczesnie za
kluczowe przy realizacji unijnej zasady spojnosci polityki na rzecz rozwoju (Policy
Coherence for Development, PCD), uznano:
» zapewnienie zgodnosci z globalnymi SDGs;
» wspieranie realizacji SDGs w trakcie migdzynarodowych negocjacji na fo-
rach mi¢dzynarodowych;
» wprowadzenie kryteriow/elementow zréwnowazonego rozwoju do publicz-
nych polityk;
» wprowadzenie zmian w politykach krajowych, ktore przyczynig si¢ do glo-
balnego rozwoju'’.

Priorytetem dla Polski w zakresie spdjnosci polityki na rzecz rozwoju ma
by¢ walka z nielegalnymi przeptywami finansowymi, przede wszystkim z unika-
niem opodatkowania i praniem pienigdzy. Wsrod zasad polskiej wspotpracy roz-
wojowej wymieniono ponadto: niedyskryminacje (poszanowanie i przestrzeganie

8 Wieloletni program wspolpracy rozwojowej na lata 2016-2020, https://www.polska-
pomoc.gov.pl/Wieloletni,program,wspolpracy,rozwojowej,na,lata,2016-2020,2080.html  [dostep:
5.01.2016].

9 Ibidem, s. 8.

10" Ibidem, s. 47.
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praw czlowieka, uwzglednienie rownos$ci szans), partycypacje (aktywny i wolny
udziat interesariuszy wspolpracy rozwojowej w procesie jej powstawania i funk-
cjonowania, rowny dostep do korzysci ptynacych z dziatan wspotpracy), upodmio-
towienie (mozliwo$¢ decydowania krajow partnerskich o kierunku zmian, ktory
chca podjac), dbatos¢ o srodowisko naturalne (zréwnowazone gospodarowanie
zasobami naturalnymi oraz przeciwdzialanie zmianom klimatu)'. Polska brata
czynny udziat w negocjacjach dotyczacych wypracowywania wspolnego stanowi-
ska UE wobec agendy rozwojowej po 2015 r., a takze na forum ONZ, eksponujac
znaczenie dobrego rzadzenia, praworzadnosci oraz praw czlowieka w dgzeniu do
rozwoju i dobrobytu'?. Zostaty one wiaczone do celow zrownowazonego rozwoju
jako cel 16",

Niemieckie stanowisko wobec agendy postmilenijnej przedstawione w lu-
tym 2014 r. podkreslato potrzebg ustanowienia nowego globalnego partnerstwa
jako ,,nadrzgdnych ram” dla przyszlej agendy'*. Zasada zréwnowazonego rozwoju
juz od 1998 r. jest obecna w niemieckiej polityce wewnetrznej. W 2002 r. przy-
jeta zostata Narodowa Strategia Zréwnowazonego Rozwoju, co cztery lata rzad
publikuje sprawozdanie z jej realizacji. W potowie 2016 r. ma ona zosta¢ uak-
tualniona w oparciu o SDGs, tak by tworzyta ramy dla realizacji Agendy 2030
w Niemczech. Jej trzon tworzg cztery gtoéwne obszary: sprawiedliwo$¢é migdzy-
pokoleniowa, jakos$¢ zycia, spoteczna inkluzja i migdzynarodowa odpowiedzial-
nos¢. Dziatania rzadu federalnego wspiera powolany do tego celu organ doradczy
— Rada Zréwnowazonego Rozwoju, w ramach niemieckiego parlamentu dziata
Parlamentarna Rada ds. Zrownowazonego Rozwoju, a na poziomie — ministerial-
nym Komitet Sekretarzy Stanu, ktory podczas regularnych spotkan omawia mig-
dzyresortowe zagadnienia pod katem zrownowazonego rozwoju. Te instytucjonal-
ne ramy stwarzajg szans¢ na bardziej ambitne polityczne ukierunkowanie agendy
postmilenijnej. Rowniez na arenie migdzynarodowej Niemcy aktywnie wspieraja
koncepcje zrownowazonego rozwoju. Poza polityczng aktywnoscia wyrozniajg si¢
wypracowywaniem mig¢dzyresortowych strategii w zakresie globalnego zaangazo-
wania oraz wykorzystywaniem swojej strategicznej pozycji dla dziatan w waznych

" Ibidem, s. 48.

12 Polska wspoipraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2014, https://www.polskapomoc.
gov.pl/files/Dokumenty i Publikacje/Raport2014/raport 2014.pdf, s. 48 [dostep: 10.01.2016].

13 ,Cel 16: Promowanie pokojowych i otwartych spoleczenstw na rzecz zrownowazonego
rozwoju, zagwarantowanie wszystkim dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowa efek-
tywnych, odpowiedzialnych i uwzgledniajacych potrzeby wszystkich instytucji na kazdym po-
ziomie”, https://www.polskapomoc.gov.pl/Agenda,Zrownowazonego,Rozwoju,2030,2370.html
[dostep: 10.01.2016].

14 Post-2015 Agenda for Sustainable Development: Key Positions of the German Govern-
ment, German Federal Government, Berlin 2014; szerzej zob. 1. Scholz, German Positions on the
Post-2015 Global Agenda for Sustainable Development, [w:] United Nations Post-2015 Agenda
for Global Development: Perspectives from China and Europe, eds. T. Fues, Jiang Ye, Bonn 2014,
s. 151-168.
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obszarach rozwoju (m.in. ochrona klimatu, prawa kobiet, zrownowazony rozwoj
energetyczny).
0d 2013 r. Niemcy podejmuja inicjatywy na rzecz respektowania zasad uni-
wersalizmu, wspdlnej odpowiedzialnos$ci 1 przejrzystego monitorowania realiza-
cji celow zrownowazonego rozwoju przyjetych we wrzesniu 2015 r. na szczycie
ONZP. Stojacy od 17 grudnia 2013 r. na czele Federalnego Ministerstwa Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ) chadecki polityk Gerd Miiller (CDU/CSU)
wzywa do zmiany paradygmatu w dyskursie rozwojowym, postawienia na nowo
pytania o granice wzrostu gospodarczego, ksztattowania proceséw globalizacyj-
nych przez pryzmat dobra cztowieka, a nie rynkow i gospodarki, w kierunku eko-
logiczno-spotecznej gospodarki rynkowe;j'®. W jego przekonaniu ,,zréwnowazony
rozw6j musi stac si¢ zasada kazdego dziatania i kazdego rozwoju”’. W 2014 r.
BMZ wypracowato Karte przysziosci. Jeden swiat — nasza odpowiedzialnos¢'s,
ktéra ma wyznacza¢ ksztatt nowego globalnego systemu zrownowazonego roz-
woju po 2015 r. Spojnos¢ stanowi nieodlaczng zasade ksztaltowania niemieckiej
polityki w zakresie rozwoju — wlasciwos¢, ktora jest obecnie wdrazana w ramach
szeroko zakrojonej, kompleksowej krajowej koncepcji realizacji Agendy 2030.
Priorytet ograniczonej liczby strategicznych obszardéw, przynoszacych korzysci
zarowno dla Niemiec, jak i dla krajow rozwijajacych si¢, ma przyczyni¢ si¢ do
efektywnego migdzyresortowego podejscia do tematow istotnych wewnatrz kraju
i za granicg. Karta przysztoSci jest 0ogolna, oparta na wartosciach wizja wspotpracy
rozwojowej, ukierunkowanej na osiggni¢cie na poziomie narodowym i globalnym
celu zrownowazonego rozwoju. Wyznacza hierarchi¢ niemieckich priorytetow
przy realizacji Agendy 2030 z uwzglgdnieniem trzech rozpoczgtych w 2014 r. spe-
cjalnych inicjatyw: walki z gtodem, reintegracji uchodzcow i zakonczenia kryzysu
na Bliskim Wschodzie. BMZ planuje wzmocnienie mi¢dzyresortowego podejscia
w krajach partnerskich. Karta przysztosci okresla osiem obszarow dziatan:
1) zagwarantowanie godnego zycia w skali §wiatowej;
2) ochrona i zrownowazone wykorzystywanie naturalnych podstaw zycia;
3) powigzanie wzrostu gospodarczego ze zrownowazonym rozwojem i god-
nym zatrudnieniem;
4) wspieranie i promowanie praw czlowieka oraz ,,dobrego rzadzenia” (good
governance)
5) ksztaltowanie pokoju, wzmocnienie bezpieczenstwa;
6) respektowanie i ochrona kulturowej i religijnej réznorodnosci;

'S Der deutsche Beitrag, http://www.bmz.de/de/ministerium/ziele/ziele/2030_agenda/mill-
enniumsziele/deutscher_beitrag/index.html [dostep: 10.01.2016].

16 Rede von Bundesentwicklungsminister Gerd Miiller im Deutschen Bundestag, Aus-
zug aus dem Protokoll der 10. Sitzung des Deutschen Bundestages am 29.01.2014, https://www.
bmz.de/de/presse/reden/minister mueller/2014/Januar/20140129 rede bundestag.html  [dostep:
2.01.2016].

7 Ibidem.

18 Zukunfischarta, https://www.zukunftscharta.de/das-dokument.html [dostep: 10.01.2016].



196 ANNA PATEREK

7) wykorzystanie innowacji, technologii i digitalizacji w procesie transfor-
macji;
8) rozwdj nowych globalnych partnerstw i partnerstw wielu aktorow dla reali-

zacji Agendy 2030".

Dokument zwraca szczegdlng uwage na etyczne i moralne zobowigzania
przynoszone przez zglobalizowang gospodarke $wiatowg. Dotycza one zarowno
jednostek, jak i polityki, gospodarki, spoteczenstwa i nauki — w ramach lokalnych,
narodowych i globalnych powigzan ,,w jednym $wiecie”. Pierwszym etycznym
nakazem jest zapewnienie wszystkim ludziom godnego zycia, z poszanowaniem
praw czlowieka i uwzglednieniem ekologicznych ograniczen naszej planety. Karta
podkresla znaczenie dziatan ukierunkowanych na zewnatrz, zwlaszcza w czasach
nasilajacych si¢ kryzysow i zbrojnych konfliktow, natomiast powigzany gospo-
darczo $wiat wymaga migdzynarodowej wspolpracy dla przezwycigzenia wspol-
nych problemow. Naleza do nich przede wszystkim: transformacja systemow
energetycznych dla zapobiezenia zmianom klimatu, rozbudowa i przebudowa
spotecznych systemow bezpieczenstwa w starzejacych si¢ spoleczenstwach, re-
spektowanie praw cztowieka i zrownowazone przeksztatcenie wzorcow produkcji
i konsumpcji.

Niemcy — priorytety, kierunki i organizacja wspolpracy rozwojowej

Niemiecka wspolpraca rozwojowa za rzadow koalicji CDU/CSU/FDP (2009-2013)
zostala osadzona na fundamencie uniwersalnych wartosci i strategicznych intere-
sow. Przedstawiona w 2011 r. przez BMZ nowa koncepcja polityki rozwojowe;j,
zatytutowana Stworzy¢ szanse — rozwijac przysztosé®, taczy paradygmat liberalny,
wedhug ktérego pomigdzy zaspokajaniem interesoéw ekonomicznych i moralnych
mozliwa jest harmonia, a zatem polityka rozwojowa jest nie tylko inwestycjg we
wlasne bezpieczenstwo na przysziosc, ale rowniez pozwala ksztaltowaé poczucie
wolnoéci 1 wspotodpowiedzialno$ci®!, z nowymi dazeniami. W tym kierunku idzie
réwniez polityka wspolpracy rozwojowej kolejnej ekipy rzadowej, CDU/CSU/
SPD. Umowa koalicyjna z grudnia 2013 r. ,,Ksztaltowaé przysztos¢ Niemiec”
podkresla, ze celem polityki rozwojowej jest walka z gtodem i ubostwem oraz
wzmocnienie demokracji i rzadow prawa ,,w oparciu o nasze wartosci i interesy’>.

19" Zukunftscharta. EENEWELT — Unsere Verantwortung, BMZ, https://www.zukunftschar-
ta.de/files/upload/daten_bilder zukunftscharta/Zukunftscharta.pdf [dostep: 15.01.2016].

20 Chancen schaffen — Zukunft entwickeln, BMZ, Bonn 2011, http://www.bmz.de/de/publi-
kationen/reihen/sonderpublikationen/Chancen_schaffen.pdf [dostep: 10.01.2016].

2 Ibidem, s. 9—11.

2 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 18.
Legislaturperiode, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/ Anlagen/2013/2013-12-17-koa-
litionsvertrag.pdf? _ blob=publicationFile&v=2, s. 180 [dostep: 10.01.2016].
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W mysl jej zapisow niemieckie wsparcie ukierunkowane jest na: pokdj, wolnos¢,
bezpieczenstwo, poszanowanie i urzeczywistnianie politycznych i socjalnych praw
cztowieka, ochrone natury, spoleczng i ekologiczng gospodarke rynkowa, dobre
rzady, spoleczenstwo obywatelskie. Jednoczesnie polityka rozwojowa ma stanowic
dla krajow rozwijajacych si¢ forme ,,pomocy w ich wlasnych wysitkach”. Podob-
nie jak poprzednie ekipy rzadowe, koalicja CDU/CSU/SPD postrzega wspotprace
rozwojowg w kategoriach globalnej polityki strukturalnej, a majgc na uwadze jej
prewencyjny charakter, uznaje ja za ,,perspektywiczna polityke pokojowa™ . Cele
polityki rozwojowej zawarte w umowie koalicyjnej powtarza wspomniana wyzej
Karta przysztosci. Jeden $wiat — nasza odpowiedzialno$¢** BMZ z 2014 r., dola-
czajac dwa operacyjne priorytety wsparcia innowacyjnosci i globalnych partnerstw
dla realizacji Agendy 2030.

Charakterystyczng cecha niemieckiej polityki rozwojowej jest jej ,,gabine-
towa ranga”. Od 1961 r. istnieje samodzielne ministerstwo, w ktdrego gestii jest
ksztattowanie dziatalnosci prorozwojowej RFN — Federalne Ministerstwo Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ)*». BMZ realizuje pomoc rozwojowa za po-
$rednictwem trzech r6znych instrumentoéw: w ramach wspotpracy finansowej (FZ),
technicznej (TZ) i personalnej (PZ), deleguje jako zleceniodawca okres$lone zada-
nia na odpowiednie organizacje®®. Najwazniejszym aktorem w ramach wspotpracy
finansowej jest Grupa bankowa KfW (KfW Bankengruppe), obejmujaca niemiecki
panstwowy bank rozwoju KfW (Kreditanstalt fiir Wiederautbau Bankengruppe)
i Niemieckie Towarzystwo Inwestycji i Rozwoju DEG (Deutsche Investitions- und
Entwicklungsgesellschaft)”’. Natomiast wspotpraca techniczna wdrazana jest za
posrednictwem Niemieckiego Towarzystwa Wspotpracy Miedzynarodowej (Deut-
sche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, GIZ). BMZ jest odpowie-
dzialne za ksztaltowanie polityki rozwojowej i sprawowanie kontroli nad niemiec-
ka wspolpraca rozwojowa. Operacyjna koordynacja wzmocniona zostata poprzez
jasny podzial pracy pomiedzy BMZ i organizacjami posredniczacymi, ustanowie-
nie zespotdéw krajowych, a takze wspolnych biur GIZ i KfW w wigkszosci krajow
partnerskich. Pozwala to na wigksza elastycznosc¢ i lepsza wymiang informacji.

Niemiecka pomoc rozwojowa koncentruje si¢ na redukcji ubdstwa, ze
szczegblnym ukierunkowaniem na najbiedniejsze kraje, gtownie w Afryce. Wspie-
ra demokracj¢ i dobre rzady, spoteczng i ekologiczng odpowiedzialno$¢ oraz sys-
tem gospodarki rynkowej. Zaangazowanie w krajach borykajacych si¢ z ubostwem
oraz z problemami niestabilnej panstwowosci przebiega w oparciu o kompleksowg

3 Ibidem, 180-181.

2 Zukunfischarta, https://www.zukunftscharta.de/das-dokument.html [dostep: 10.01.2016].

2 Wsrod pozostatych ministerstw najwazniejsza rolg odgrywa w tym obszarze Urzad
Spraw Zagranicznych (AA).

26 Szerzej zob. A. Paterek, Pomoc rozwojowa jako instrument niemieckiej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2011, nr 1, s. 45-60.

27 KfW jest wlasnoscig rzadu federalnego Niemiec (80%) i niemieckich krajow zwigzko-
wych.
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polityczng strategi¢®. Alokacja srodkow BMZ i podejscie do wspotpracy rozwo-
jowej sa dostosowywane do lokalnego kontekstu poszczegolnych krajow partner-
skich, co pozwala na bardziej skuteczng realizacje szeroko zakrojonej agendy®.
Pragmatyzm w dziataniach rozwojowych, zwtaszcza w przypadku krajow dys-
funkcyjnych, przejawia si¢ w przypisywaniu szczego6lnego znaczenia lokalnym
uwarunkowaniom oraz zasadzie local ownership (wzmocnienie odpowiedzialnosci
krajow partnerskich) i do no harm (nieprzyczyniania si¢ do zaostrzenia problemo-
w)*°. Przy wyborze krajow partnerskich pod uwagg brane sg nastepujace kryteria:
potrzeba pomocy rozwojowej, znaczenie niemieckiego zaangazowania, istotne po-
lityczne i ekologiczne cele oraz interesy, ,,dobre rzady” (good governance) krajow
partnerskich, aspekty regionalne, jak i rodzaj powigzan z panstwem-beneficjentem
pomocy. Postulat skuteczno$ci pomocy i kryterium ,,dobrych rzadow”, wokot kto-
rego orientujg si¢ bilateralne alokacje niemieckiej wspotpracy rozwojowej, stoja
w opozycji do zamiaru mocniejszego zaangazowania si¢ w panstwach niestabil-
nych, w ktorych brak struktur rzadowych. Implikuje to rozbiezno$¢ migdzy wyraz-
nym skoncentrowaniem si¢ na najbiedniejszych krajach i wielkoscig pomocy prze-
kazywanej do krajow o §rednim dochodzie. Ponadto, system sztywnego podziatu
budzetu technicznej 1 finansowej wspolpracy rozwojowej utrudnia osiggnigcie celu
skutecznej i efektywnej formy interwencji w przypadku zmieniajacej si¢ sytuacji’'.

Wedtug wstepnych danych OECD za rok 2015, pod wzgledem wielkoSci
pomocy Niemcy w dalszym ciggu znajduja si¢ w czotéwce 28 donatorow Komitetu
Pomocy Rozwojowej, zajmujac trzecig po USA 1 Wielkie Brytanii pozycjg, przed
Japonig i Francjg (wykresy 1 12)*. Niemiecka ODA w 2015 r. osiagneta 17,78 mld
USD, co stanowito 0,52% DNB i tym samym osiagn¢to najwyzszy dotychczas
poziom*. W stosunku do roku 2014 wzrosta realnie o 25,9%. RFN, biorgc pod
uwage warto$¢ ODA, jest trzecim donatorem DAC, pod wzglgedem jej stosunku do
DNB zajmuje dziewiate miejsce. Umowa koalicyjna z 2013 r. podtrzymuje mig-

28 Szerzej zob. A. Paterek, Polityka rozwojowa Niemiec jako czynnik stabilizacji i bezpie-
czenstwa panstw upadtych na przykladzie Afganistanu i panstw Afryki Subsaharyjskiej, ,,Krakow-
skie Studia Migdzynarodowe” 2015, nr 1, s. 171-188.

» Development  Co-operation Report 2015, http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/
download/4315041e.pdf?expires=1461795045&id=id&accname=guest&checksum=FA4E-
73262C190A6611FCOF8621B0A734 [dostep: 16.01.2016].

30 Fiir eine kohdrente Politik der Bundesregierung gegeniiber fragilen Staaten — Res-
sortiibergreifende Leitlinien, AA, BMVg, BMZ, August 2012, https://www.bmz.de/de/zentra-
les_downloadarchiv/Presse/leitlinien fragile staaten.pdf [dostep: 16.01.2016]; Entwicklung fiir
Frieden und Sicherheit. Entwicklungspolitisches Engagement im Kontext von Konflikt, Fragilitdt
und Gewalt, BMZ-Strategiepapier 2013, 4, http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/
strategiepapiere/Strategiepapier328 04 2013.pdf, s. 18 [dostep: 16.01.2016].

31 Szerzej zob. DAC-Priifbericht iiber die Entwicklungszusammenarbeit: Deutschland
2015, OECD, s. 36-37.

32 Development Aid in 2015 Continues to Grow despite Costs for In-donor Refugees,
OECD, http://www.oecd.org/dac/stats/ODA-2015-detailed-summary.pdf [dostep: 13.04.2016].

3 Development Co-operation Report 2015, op. cit., s. 211.
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dzynarodowe zobowigzanie do osiagnigcia 0,7% DNB. Na okres 2014-2019 rzad

federalny zapowiedziat zwigkszenie budzetu ODA o 10,3 mld euro.
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Wykres 1. Udzial ODA w DNB (%) w 2015 r. w panstwach cztonkowskich DAC

OECD

Zrodto: Development Aid in 2015 Continues to Grow despite Costs for In-donor Refugees, OECD,

http://www.oecd.org/dac/stats/ODA-2015-detailed-summary.pdf, s. 7 [dostep: 13.04.2016].
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Wykres 2. ODA krajow DAC w 2015 r. (w mld USD)

Zrodto: Development Aid in 2015 Continues to Grow..

., op. cit.
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0d 2009 r. konsekwentnie zmniejszany byt udziat dziatan rozwojowych re-
alizowanych na ptaszczyznie multilateralnej na rzecz pomocy bilateralnej (z 41,2%
w20091.133,4% w2012 1. do 29% w 2013 1.)**. Do 2013 r. funkcjonowato odgorne
przyporzadkowanie realizacji dwoch trzecich niemieckiej ODA kanatami wspol-
pracy bilateralnej, a jednej trzeciej — multilateralnej, znajdujace rowniez odzwier-
ciedlenie w zapisach umowy koalicyjnej z 2009 r.*>. Umowa koalicyjna z grudnia
2013 r. to zmienia — moOwi o elastycznym zastosowaniu bilateralnych i multilate-
ralnych instrumentéw wspotpracy rozwojowej odpowiednio do ich komparatywne;j
przewagi. W 2013 1. 29% niemieckiej ODA stanowity wktady do budzetéw orga-
nizacji multilateralnych. Ponadto 7% bilateralnej ODA przeznaczono na projekty
realizowane przez organizacje wielostronne (Srodki powigzane celowo).

Mimo ze udziat multilateralnej ODA w ostatnich pigciu latach sukcesywnie
si¢ zmniejszat, Niemcy priorytetowo traktuja podstawowe finasowanie multilate-
ralnych organizacji. Zwigkszyto si¢ rowniez niemieckie wsparcie dla wyspecja-
lizowanych funduszy realizowanych przez wielostronnych donatorow, glownie
na rzecz przezwyci¢zenia kryzysow humanitarnych (w 2013 r. Niemecy podwoily
swoj wktad do programéw ONZ majacych na celu pomoc humanitarng dla Syrii)*.

Majac na celu podwyzszenie skutecznos$ci przekazywanych srodkow, rzad
federalny zredukowat liczbg krajow partnerskich z 58 w 2009 r. i 57 w 2011 r.
do 50 w 2012 r.*". Ponadto z 29 krajami realizowane sg tematyczne i regionalne
programy w ramach wspotpracy bilateralnej, majace na celu m.in. walke z HIV/
AIDS, ochrone klimatu i lasow, zapobieganie kryzysom. W przypadku progra-
mow tematycznych wspolpraca ogranicza si¢ do jednego obszaru®®. Jednakze to
ukierunkowanie nie przyczynito si¢ do wickszej koncentracji srodkow ODA (od
2002 r. ma ona tendencj¢ spadkowa), wzrosto bowiem finansowanie sektorow,
przy ktorych nie jest mozliwe ich geograficzne przyporzadkowanie badz ktoérych
podzial odbywa si¢ regionalnie®’. W latach 2007-2011 $rednio 47% niemiec-
kiej pomocy bilateralnej trafito do 20 najwazniejszych beneficjentow, a w latach
2012-2013 byto to juz tylko 43%. Ponadto, czterech z dziesi¢ciu najwazniejszych
odbiorcow niemieckiej pomocy nie znajduje si¢ na licie 50 krajow partnerskich,
w ktorych realizowane sg calosciowe programy bilateralne (Chiny, Wybrzeze

3% Zob. DAC Mid-term Review of Germany: Berlin, 6th November 2012, http://www.bmz.
de/en/zentrales_downloadarchiv/Presse/47 414 1 Abschlussbericht Brief Lomoy 2.pdf; http:/
stats.oecd.org [dostep: 7.01.2016].

3 Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP.
17. Legislaturperiode, 26. Oktober 2009, http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/
Ministerium/koalitionsvertrag.pdf? blob=publicationFile, s. 129 [dostep: 10.01.2016].

3 DAC-Priifbericht iiber die Entwicklungszusammenarbeit..., op. cit., s. 50-51.

37 Auswahl der Kooperationsldinder, http://www.bmz.de/de/laender_regionen/laenderliste/
index.html [dostep: 20.01.2016].

38 14. Entwicklungspolitischer Bericht der Bundesregierung. Weiibuch zur Entwicklungs-
politik, http://www.bmz.de/de/publikationen/reihen/sonderpublikationen/Weissbuch_lang.pdf,
s. 38 [dostep: 10.01.2016].

¥ DAC-Priifbericht iiber die Entwicklungszusammenarbeit..., op. cit., s. 19.
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Kosci Stoniowej, Syria i Turcja)*. Finansowanie programowe krajow partner-
skich (Country Programmable Aid, CPA) utrzymuje si¢ na stalym poziomie i w
2013 r. stanowilo 52% bilateralnej ODA. Zatem prawie potowa niemieckiej ODA
nie jest przypisana do realizacji programow w krajach partnerskich, z czego 22%
to pomoc w ogodle nieprzyporzadkowana do kryterium programowego (tacznie
ze $rodkami dla fundacji politycznych i organizacji koscielnych). Pozostate 24%
bilateralnej ODA stanowig stypendia studenckie, pomoc humanitarna, umarzanie
zadluzenia i koszty administracyjne®!.

W 2013 r. przeszto 71% niemieckiej ODA stanowita pomoc bilateralna.
W mysl politycznych deklaracji mocniejszej koncentracji na najbiedniejszych
krajach, regionalnym punktem cigzkos$ci dziatan BMZ jest Afryka, bedaca bene-
ficjentem 50% bilateralnej pomocy rozwojowej, rocznie kraje tego regionu otrzy-
muja tacznie wsparcie w wysokosci 1,2 mld euro*’. Do najwigkszych odbiorcow
niemieckiego wsparcia rozwojowego (Srednio w latach 2010-2014) nalezaly:
Demokratyczna Republika Konga, Egipt, Mozambik, Kenia i Tanzania®.

Od 2015 r. planowane jest skierowanie na ten kontynent 51% budzetu
BMZ w ramach pomocy dwustronnej. W 2013 r. kraje Afryki Subsaharyjskiej
otrzymaly wsparcie w wysokos$ci 2,1 mld USD, a kraje potudniowej i $rodkowej
Azji—1,9 mld USD. W latach 2012-2013 adresatem 21% niemieckiej pomocy bi-
lateralnej byly kraje Afryki Subsaharyjskiej, 11% — Afryki Potnocnej i Bliskiego
Wschodu, 6% — Europy, 17% — potudniowej i srodkowej Azji, 13% — pozostatej
Azjii Oceanii. W tym okresie 47% bilateralnej ODA trafito do 10 beneficjentow
(Chiny, Indie, Afganistan, DR Konga, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Kenia, Turcja,
Egipt, Syria, Brazylia). W 2013 r. wsparcie panstw niestabilnych osiggneto 3,2
mld USD (28,1% bilateralnej ODA)*.

22 kraje partnerskie niemieckiej wspolpracy rozwojowej to kraje afry-
kanskie, 25 — to kraje najstabiej rozwini¢te (LDC) i inne o niskim dochodzie.
Niemniej w 2013 1. 34% bilateralnej ODA trafito do panstw azjatyckich, nato-
miast 32% — do afrykanskich. Przy czym 27% objeto kraje najmniej rozwinigte
(LDC) i inne o niskim dochodzie, podczas gdy 73% trafito do panstw o srednim
dochodzie. Rozbieznos¢ pomigdzy politycznymi celami i rzeczywiscie wydatko-
wang ODA wigze si¢ z tym, ze kryteria alokacji obowiazujg tylko budzet BMZ,
a cato$¢ pomocy obejmuje rowniez pozyczki KfW. Niemiecki bank rozwojowy
KfW nie jest zobowigzany do ich przestrzegania, jesli wykorzystuje wtasne §rod-
ki dla udzielania kredytow preferencyjnych. W 2014 r. 34% ODA wydatkowano

4 Jbidem, s. 47.

4 Ibidem, s. 47-48.

2 W tym ok. 350 mln euro przypada na wspotpracg z Unig Afrykanska (AU), organiza-
cjami regionalnymi Wspolnoty Wschodnioafrykanskiej (EAC), Wspolnoty Gospodarczej Panstw
Afryki Zachodniej (ECOWAYS) i Potudniowoafrykanskiej Wspdlnoty Rozwoju (SADC).

4 Die neue Afrika-Politik des BMZ, BMZ-Strategiepapier 2014, 6, http://www.bmz.de/
de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier344 06 2014.pdf, s. 5 [dostep:
16.01.2016].

* Development Co-operation Report 2015, op. cit., s. 212.
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na kredyty, w wiekszosci w krajach o srednim dochodzie, glownie w krajach
azjatyckich®.

Sektorowa alokacja niemieckiej wspolpracy rozwojowej koncentruje sie
na walce z ubostwem, dobrych rzadach, wspieraniu wzrostu gospodarczego i $ro-
dowisku naturalnym. Szczegolnie wyrdznia si¢ zaangazowanie Niemiec na rzecz
polityki klimatycznej: udziat niemieckiej ODA na ochrone klimatu i dziatania do-
stosowawcze wzrost do 28% (w porownaniu ze $rednig DAC 16%). Najwigksza
cze$¢ niemieckiego wsparcia przypada na spoteczng infrastrukture i ushugi (43%
w latach 2012-2013), ze szczegdlnym uwzglednieniem edukacji, wzmocnienia
instytucji panstwowych i spoteczenstwa obywatelskiego. Na drugim miejscu pla-
suje si¢ infrastruktura i ustugi gospodarcze (27% w latach 2012-2013), gltéwnie
w obszarze energii, bankowosci i ustug finansowych*. Problematyka gender jako
kluczowy czynnik ubdstwa jest integralnym elementem niemieckich programow
rozwojowych. W 2013 1. 4,7 mld USD bilateralnej ODA wigzato si¢ ze wsparciem
réwnosci plci?’.

Programy niemieckiej wspotpracy rozwojowej wypracowywane sg w ra-
mach bilateralnych negocjacjach z rzadami krajow partnerskich. Ustanowione
w 2014 1. specjalne inicjatywy (,,Swiat bez glodu”, ,,Zwalczanie przyczyn uchodz-
stwa, reintegracja uchodzcow”, ,,Stabilizacja i rozwoj Afryki Pétnocnej i Bliskie-
go Wschodu”) sg wyrazem politycznej reakcji na pojawiajace si¢ pilne potrzeby
miedzynarodowe. Przy tych inicjatywach alokacja srodkéw moze przebiega¢ do-
wolnym kanatem niemieckiej wspotpracy rozwojowej. Jest to zasadnicza zmiana
w sposobie pracy BMZ, ktora stwarza ministerstwu mozliwo$¢ wyboru odpowied-
niego instrumentarium i partneréw. Wyzwanie w ich realizacji wigze si¢ z ela-
stycznym wdrazaniem inicjatyw, tak by nie wptywaly na sp6jnos¢ realizowanych
programow krajowych w zwigzku z odregbnymi wymogami ich planowania i spra-
wozdawczosci.

Polska — priorytety, kierunki i organizacja wspoélpracy rozwojowej

Ramy polskiej wspotpracy rozwojowej wyznacza przede wszystkim cztonkostwo
w Unii Europejskiej. W 2005 r. Polska przyjeta na siebie zobowiazanie zwigksze-
nia warto$ci ODA do poziomu 0,17% DNB w 2010 1.1 0,33% DNB w 2015 1. Tych
zalozen nie udalo si¢ urzeczywistni¢. By osiagnaé deklarowane zaangazowanie
w 2015 r., Polska musiataby czterokrotnie zwigkszy¢ wartos¢ pomocy §wiadczone;j
dwustronnie*®. Wedlug wstepnych danych OECD za 2015 r. polska pomoc wzrosta
do 0,1% DNB, osiagajac 442 mln USD, co oznacza wzrost o 16,8% w poréwnaniu

4 Ibidem, s. 17

% DAC-Priifbericht iiber die Entwicklungszusammenarbeit..., op. cit., s. 50.

47 Development Co-operation Report 2015, op. cit., s. 213.

4 Zob. A. Paterek, Pomoc rozwojowa jako instrument polskiej..., op. cit., s. 218.
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do 2014 r.*. Polska jest 28. (ostatnim) donatorem w gronie cztonkéw Komitetu Po-
mocy Rozwojowej OECD pod wzgledem wielkosci pomocy rozwojowej mierzo-
nej udziatem procentowym w DNB, natomiast pod wzgledem wielkosci pomocy
plasuje si¢ na 20. pozycji (por. wykres 11 2)*.

Polski system pomocowy, w odréznieniu od niemieckiego modelu wspot-
pracy rozwojowej, charakteryzuje znaczna przewaga pomocy dystrybuowanej
kanatami wspotpracy wielostronnej w poréwnaniu z udzialem wsparcia reali-
zowanego w ramach pomocy dwustronnej. Dziatania realizowane za posrednic-
twem instytucji miedzynarodowych stanowily w latach 2008-2015 ponad 70%
polskiej ODAS3!. W 2015 r. objety one 78% polskiej ODA (w 2013 r. — 71%), na
pomoc dwustronng przekazano 22% (w 2013 r. — 29%). Pomoc wielostronna
realizowana jest przede wszystkim za posrednictwem UE (75-80%) oraz agend
systemu ONZ. 8% pomocy dwustronnej stanowig programy realizowane poprzez
organizacje wielostronne.

Polska pomoc dwustronna koordynowana jest przez Departament Wspot-
pracy Rozwojowej MSZ*%, na ktorego czele stoi Krajowy Koordynator Wspot-
pracy Rozwojowej>. Przybiera ona form¢ m.in. pozyczek i umorzen dhugow
(Ministerstwo Finansow), a takze programow i projektow realizowanych bez-
posrednio w kraju partnerskim. W 2013 1. 39% pomocy dwustronnej stanowity
programy realizowane we wspolpracy z krajem partnerskim (CPA)*. Dziatania

¥ Development Aid in 2015 Continues to Grow..., op. cit.

50 Development Co-operation Report 2015, op. cit., s. 254.

3 Por. Polska wspélpraca rozwojowa 2015. Podsumowanie raportu Grupy Zagranica,
http://zagranica.org.pl/sites/zagranica.org.pl/files/attachments/Publikacje/RaportGZ/raport_pol-
ska_wspolpraca_rozwojowa 2015 podsumowanie grupa zagranica www.pdf; Polska pomoc
w liczbach, https://www.polskapomoc.gov.pl/Pomoc,w,liczbach,15.html [dostep: 20.04.2016].

32 W krajowy system udzielania pomocy rozwojowej — poza kluczowym Ministerstwem
Spraw Zagranicznych — zaangazowane s3: Ministerstwo Finanséw (odpowiada za koordynacje
dziatan zwigzanych z ODA w zakresie: udzielania panstwom kredytéw rzadowych w ramach po-
mocy wigzanej, redukcji zadtuzenia, dokonywania czg¢sci wplat na rzecz migdzynarodowych in-
stytucji finansowych znajdujacych si¢ na oficjalnej liscie DAC OECD i przekazywania, w ramach
sktadki cztonkowskiej do budzetu unijnego, polskiego udziatu w finansowaniu polityki rozwojo-
wej UE), Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (stypendia) oraz Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji (pomoc dla uchodzc6w) 1 Ministerstwo Obrony (Afganistan: dziatania
realizowane przez polskich ekspertow cywilnych w Zespole Odbudowy Prowincji w prowincji
Ghazni). Dzialania pomocowe finansowane sg ze $rodkéw publicznych uwzglgdnianych corocznie
w budzecie panstwa, za posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych ze $rodkoéw rezerwy
celowej przeznaczonej na wspolprace rozwojowa, ze sSrodkéw MSZ oraz ze srodkéw innych resor-
tow $wiadczacych pomoc rozwojowa.

3 Por. Biogram Ministra ds. Wspélpracy Rozwojowej, https://www.polskapomoc.gov.pl/
Biogram,Ministra,ds.,Pomocy,Rozwojowej,1533.html [dostep: 10.01.2016]. Do kompetencji Ko-
ordynatora nalezy reprezentowanie Polski w zakresie ksztaltowania wielostronnej wspotpracy roz-
wojowej na forum Unii Europejskiej i innych organizacji migdzynarodowych.

54 Udzial polskiej pomocy programowanej (CPA) byt nizszy niz $rednia DAC (54,5%),
a interwencje typu projektowego stanowily 76% CPA, umarzanie dtugu wyniosto 50% bilateralnej
ODA, zob. Development Co-operation Report 2015, op. cit., s. 255.
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z zakresu wspOlpracy rozwojowej realizowane sg przez organy administracji rzg-
dowej, ktore maja obowiazek uzgodnienia wydatkowania tych srodkow z mini-
strem spraw zagranicznych®.

W 2014 1. 47% polskiej dwustronnej pomocy rozwojowej koncentrowato
si¢ na Europie (glownie Ukraina, Biatorus i Moldawia), 41% — krajach Afryki
Subsaharyjskiej (gtéwnie Angola i Etiopia), 7% — Azji Potudniowej 1 Centralnej
(gtéwnie Gruzja i Afganistan), 3% objeto Bliski Wschod (gtdwnie Syria i Strefa
Gazy), Ameryke Srodkowa i Potudniows, 0,4% — Afryke Potnocna (gtéwnie Tune-
zja Egipt i Libia), Oceani¢ (0,03%), 4% przypadto na inne regiony>. Odbiorcami
polskiej pomocy dwustronnej w 2015 r. byty: Ukraina (116,89 mIn PLN), Etiopia
(102,89 min PLN), Biatoru$ (66,11 mIin PLN), Angola (52,20 mln PLN), Syria
(11,18 mln PLN), Moldawia (9,1 mln PLN), Gruzja (7,42 mIn PLN), Kazachstan
(4,06 mln PLN), Palestyna (3,93 mIn PLN), Kambodza (3,74 mln PLN)".

Wsparcie panstw niestabilnych osiggneto w 2013 r. 8,6 mln USD (6,1%
dwustronnej ODA). Pomoc skierowana do najmniej rozwinigtych krajow (LDC)
stanowita 34% dwustronnej ODA (47,2 min USD). Jest to duzy wzrost w po-
rownaniu do 9% w 2012 r., zarazem jej udziat jest wyzszy od $redniej DAC,
ksztattujacej si¢ na poziomie 31%. Kraje o srednim dochodzie wcigz otrzymy-
waly najwyzsza czes¢ polskiej bilateralnej ODA w 2013 1. (36%, w poréwnaniu
do 61% w 2012 r.). Niemniej osiagajac poziom 0,03% DNB w 2013 r., calos¢
polskiej pomocy skierowanej do LDC byta daleko ponizej wyznaczonego celu
ONZ na poziomie 0,15% DNB?.

Majac na uwadze wsparcie sektorowe, w 2013 1. 42% dwustronnej pomo-
cy przeznaczono na infrastrukture i ustugi spoteczne (60 mln USD), szczegdlnie
w zakresie edukacji (30 mIn USD), dobrych rzadow i spoteczenstwa obywatel-
skiego (24 mIn USD). Polska roznicuje sektory wsparcia w zaleznosci od prio-
rytetow geograficznych na panstwa Europy Wschodniej i inne kraje partnerskie.
Pomoc dla krajow Europy Wschodniej realizowana jest w ramach dwoch obsza-
row: demokratyzacji i praw cztowieka oraz wsparcia politycznej i gospodarczej
transformacji. Beneficjenci polskiej pomocy w Azji i Afryce wspierani sg w ob-
szarach edukacji, ochrony srodowiska naturalnego, rozwoju malych i $rednich
przedsigbiorstw oraz profesjonalizacji administracji publicznej. Polska uwzgled-
nia postulat rowno$¢ ptci jako integralng czgs¢ tematycznego priorytetu demokra-
cji i praw cztowieka. Ponadto wspiera projekty ukierunkowane na podniesienie
spotecznego i ekonomicznego statusu kobiet i dziewczat w krajach partnerskich,

3 Art. 8 Ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspolpracy rozwojowej. Minister finansow
realizuje zadania z zakresu pomocy rozwojowej po zasi¢gni¢ciu opinii ministra spraw zagranicz-
nych (art. 9), https://www.polskapomoc.gov.pl/files/dokumenty publikacje/USTAWA%200%20
wspolpracy%20rozwojowej%20FINAL.pdf [dostep: 29.01.2016].

¢ Polska wspolpraca rozwojowa 2015. Podsumowanie raportu..., op. cit., s. 2

57 Polska pomoc w liczbach, op. cit.

8 Development Co-operation Report 2015, op. cit., s. 256.
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m.in. w Afganistanie. Wszystkie projekty wspierane przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych zobowigzane sg uwzglednia¢ rownos$¢ ptci i wzmocnienie pozycji
kobiet jako zagadnienie przekrojowe.

Roéwniez troska o $rodowisko naturalne, zrownowazone uzycie zasobow
naturalnych 1 przeciwdziatanie zmianom klimatu nalezg do glownych zasad pol-
skiej wspolpracy rozwojowe;j. Przeciwdziatanie degradacji srodowiska, tagodzenie
zmian klimatu i dostosowywanie si¢ do nich zostaly wlaczone w polski system
wsparcia. Ocena oddzialywania na $rodowisko jest wymagana dla wszystkich
projektow rozwojowych realizowanych pod nazwa ,,Polska pomoc rozwojowa”,
wraz ze zobowigzaniem do naprawy ewentualnych negatywnych ich skutkéw. Pol-
ska byta gospodarzem mig¢dzynarodowych konferencji w sprawie zmian klimatu
(Konferencje ONZ w sprawie Zmian Klimatu w 2008 r. w Poznaniu i w 2013 r.
w Warszawie). Na cel ochrony $rodowiska, glownie walke ze zmianami klimatu,
przeznaczono 2,4 min USD (1,7%) bilateralnej pomocy rozwojowej*.

Pierwszy Wieloletni program wspélpracy rozwojowej na lata 2012—2015%
zaktadat skierowanie ponad 60% polskiej pomocy rozwojowej od 2013 r. do kra-
jow Partnerstwa Wschodniego — ze szczegdlnym naciskiem na dziatania wspiera-
jace demokracj¢ oraz transformacj¢ w tych krajach (70% s$rodkow). W 2014 r. na
wszystkie kraje Partnerstwa Wschodniego przypadto 46% polskiej pomocy dwu-
stronnej, za$ 28% — na pozostate kraje priorytetowe®! (kraje priorytetowe — por.
tabela 1). Wedlug danych OECD w okresie 2012-2013 91% polskiej pomocy dwu-
stronnej koncentrowato si¢ na dziesigciu jej najwickszych beneficjentach (Chiny,
Angola, Biatorus$, Ukraina, Afganistan, Wietnam, Gruzja, Motdawia, Kazachstan,
Korea)®2. Wysoka pozycja krajow spoza listy priorytetowych (zwlaszcza Chin) wy-
nika z uwzgledniania w statystykach pomocy udzielanych im pozyczek i preferen-
cyjnych kredytow, rowniez w ramach pomocy wigzanej®. Co wigcej, ponad dwie
trzecie polskiej pomocy dwustronnej (70 mln euro) w 2013 r. otrzymata Angola
w ramach jednej umowy kredytowej, zakladajacej jej wydatkowanie na polskie
produkty i ustugi (pomoc wigzana)®. Podobnie w 2014 r. kredyty preferencyjne dla
Chin stanowity 40% polskiej dwustronnej pomocy rozwojowe;j.

' Ibidem, s. 258.

0 Wieloletni program wspélpracy rozwojowej na lata 2012-2015. Solidarnosé, demokra-
¢ja, rozwoj, https://www.polskapomoc.gov.pl/files/dokumenty publikacje/PW PL-po reas.pdf
[dostep: 10.01.2016].

1 Polska wspolpraca rozwojowa 2015. Podsumowanie raportu..., op. cit.

2 Development Co-operation Report 2015, op. cit., s. 258.

% Por. Raport Polska wspélpraca rozwojowa 2010, Grupa Zagranica, Warszawa 2011,
http://globalnepoludnie.pl/IMG/pdf/RAPORT Polska wspolpraca rozwojowa 2010.pdf, s. 8 [do-
step: 10.01.2016]; Raport Polska wspoipraca rozwojowa. 2011, Grupa Zagranica, Warszawa 2012,
http://zagranica.org.pl/sites/zagranica.org.pl/files/attachments/Publikacje/RaportGZ/raport_pol-
ska_wspolpraca_rozwojowa 2012 grupa zagranica.pdf, s. 44 [dostep: 10.01.2016].

¢ Raport Polska wspdlpraca rozwojowa 2014, Grupa Zagranica, Warszawa 2015, http://
zagranica.org.pl/sites/zagranica.org.pl/files/raport-zagranica 2014 www_0.pdf, s. 17-18 [dostep:
10.01.2016].
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Tabela 1. Lista krajow priorytetowych polskiej wspotpracy rozwojowej w latach

2004-2020

2004 |6 krajow priorytetowych:
Afganistan, Angola, Gruzja, Irak, Motdawia i Wietnam

2005 |7 krajow priorytetowych (dodano Autonomig Palestynska):
Autonomia Palestynska, Afganistan, Angola, Gruzja, Irak, Moldawia,
Wietnam

2006 |9 krajow priorytetowych (dodano Biatorus i Ukraing):
Autonomia Palestynska, Afganistan, Angola, Biatorus, Gruzja, Irak,
Moltdawia, Ukraina, Wietnam

2007 |9 krajow priorytetowych (usunicto Wietnam, dodano Tanzanig):
Autonomia Palestynska, Afganistan, Angola, Biatorus, Gruzja, Irak,
Motdawia, Tanzania, Ukraina

2008 |8 krajow priorytetowych (usunigto Irak):
Autonomia Palestynska, Afganistan, Angola, Biatorus, Gruzja, Motda-
wia, Tanzania, Ukraina

2009 |7 krajow priorytetowych (usunigto Tanzani¢):
Biatorus, Ukraina, Gruzja, Motdawia, Afganistan, Angola, Autonomia
Palestynska

2010 |7 krajow priorytetowych:
Biatorus, Ukraina, Gruzja, Motdawia, Afganistan, Angola, Autonomia
Palestynska

2011 |9 krajow priorytetowych:
Biatorus, Ukraina, Gruzja, Motdawia, Afganistan, Angola oraz Autono-
mia Palestynska, Armenia, Azerbejdzan

2012— |20 krajow priorytetowych:

2015 |Biatorus, Ukraina, Gruzja, Motdawia, Armenia, Azerbejdzan, Afgani-
stan, Autonomia Palestynska,
8 panstw regionu Afryki Wschodniej (Burundi, Etiopia, Kenia, Ruanda,
Somalia, Sudan Potudniowy, Tanzania, Uganda)
2 panstwa Afryki Poinocnej (Libia, Tunezja), Kirgistan, Tadzykistan

2016— |10 krajow priorytetowych:

2020 |Biatorus, Gruzja, Moldawia, Ukraina, Etiopia, Kenia, Mjanma, Palesty-
na, Senegal, Tanzania,
Afganistan i Tunezja — mechanizm przej$ciowy do konca 2017 r.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: http:/watchdog.org.pl/wwwdane/files/raport_polska

wspolpraca _rozwojowa 2011 grupa zagranica 9bg9.pdf, s.

44; http://watchdog.org.pl/www-

dane/files/raport_polska wsppraca rozwojowa 2010 grupa zagranica cdya.pdf, s. 7-8; https:/
www.polskapomoc.gov.pl/files/dokumenty publikacje/PW_PL-po_reas.pdf, s. 5-6; Wieloletni
program wspolpracy rozwojowej na lata 2016-2020, https://www.polskapomoc.gov.pl/Wieloletni-
,program,wspolpracy,rozwojowej,na,lata,2016-2020,2080.html, s. 10 [dostep: 10.01.2016].
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Obecny Wieloletni program wspotpracy rozwojowej na lata 2016-2020 do
priorytetow tematycznych polskiej wspotpracy rozwojowej zalicza: dobrze rza-
dzenie, demokracje¢ 1 prawa cztowieka, kapitat ludzki, przedsigbiorczos¢ i sektor
prywatny, zrownowazone rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich, ochrong $rodo-
wiska. W oparciu o pig¢ kryteriow (potrzeby rozwojowe, wdrazanie wspoipracy
rozwojowej, wspolpraca dwustronna, spojnos¢ z dziataniami UE i bezpieczen-
stwo) okre$lono nowe priorytety geograficzne. Obejmujg one dziesi¢¢ prioryte-
towych krajow (por. tabela 1), w tym cztery Partnerstwa Wschodniego (Biatorus,
Gruzje¢, Motdawig 1 Ukraing), oraz sze$¢ krajow Afryki, Azji i Bliskiego Wschodu
(Etiopia, Kenia, Mjanma, Palestyna, Senegal, Tanzania). Afganistan i Tunezja, bg-
dace krajami priorytetowymi w latach 2012-2015, objgte zostaly mechanizmem
przejsciowym do konca 2017 r. Zapowiedziano, ze na dwustronng wspotprace roz-
Wwojowa z panstwami innymi niz priorytetowe przeznaczone zostanie co roku nie
wigcej niz 10% srodkow z rezerwy celowej pozostajacej do dyspozycji MSZ®. Re-
alizujac dziatania w ramach wspotpracy rozwojowej, Polska uwzglednia kwestie
poszanowania praw czlowieka, dobre rzady, rownos¢ plci, wptyw na srodowisko
przyrodnicze oraz klimat. Uruchomita rowniez tzw. inicjatywy flagowe, ktore maja
pozwoli¢ na zapewnienie wieloletniej obecnosci polskiej pomocy w wybranych
obszarach 1 ktorych implikacjg ma by¢ jej widocznos¢ i rozpoznawalnos¢. Nalezg
tu: 1) Akademia Administracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego, ktorej celem
jest wzmocnienie administracji publicznej w panstwach PW oraz ksztaltowanie
kadry urzedniczej, 2) Centrum Informacyjne dla Wiadz Lokalnych w Motdawii,
wspierajace motdawskie wtadze lokalne czy organizacje pozarzadowe w dziatal-
nos$ci na rzecz wzmacniania demokracji lokalnej, a takze absorpcji srodkow po-
mocowych oraz budowania partnerstw z instytucjami z Polski 1 innych krajow UE,
3) programy stypendialne, m.in. im. Stefana Banacha i im. Ignacego Lukasiewi-
cza, pozwalajace zagranicznym studentom na zdobycie wyksztatcenia w Polsce®.
Jednoczesnie w ramach wsparcia dla panstw PW Polska bedzie w dalszym ciggu
dzieli¢ si¢ swoim do$wiadczeniem transformacyjnym i wspiera¢ proeuropejskie
aspiracje tych krajow (m.in. wdrazanie Umow Stowarzyszeniowych i DCFTA na
Ukrainie, w Motdawii i Gruz;ji).

Podsumowanie

Mimo zasadniczej asymetrii w odniesieniu zarowno do tradycji, wartosci, jak
i skali zaangazowania w dziatania na rzecz rozwoju obu analizowanych pod-
miotow, wspolpraca rozwojowa niewatpliwie wspottworzy wachlarz instrumen-
tow realizacji ich polityki zagranicznej. Niemcy i Polske tacza miedzynarodowe
ramy wspoOlpracy rozwojowej, wspolne zainteresowanie umacnianiem regionu

8 Wieloletni program wspélpracy rozwojowej na lata 2016-2020, op. cit., s. 9-10.
% Ibidem, s. 11.
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Europy Wschodniej, Afryki Subsaharyjskiej czy zwalczaniem kryzysu migracyj-
nego w UE.

Niemcy i Polska nalezg do 22 krajow, ktore zwigkszyly warto$¢ pomocy
rozwojowej w 2015 r. W Niemczech ODA wzrosta o 25,9%, przede wszystkim
w obliczu kosztow sytuacji zwigzanej z uchodzcami. W Polsce o 16,8% —w zwigz-
ku z ogdlnym zwigkszeniem programéw pomocowych®”. Na pomoc dla uchodz-
cow w 2015 r. Niemcey przeznaczyty 2993 min USD w ramach ODA (16,8% ODA,
w 2014 r. byto to 171 mIn USD), Polska — 9 mln USD (2,1% ODA),

Niemieckie zaangazowanie determinuje wizja polityki rozwojowej bedace;j
nie tylko inwestycja we wlasne bezpieczenstwo na przysztos¢, ale rowniez pozwa-
lajacej ksztattowaé poczucie wspotodpowiedzialno$ci. Stabilizacja i bezpieczen-
stwo stanowia niezbedny warunek wiasciwego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
W zwiazku z powyzszym strategie i dzialania w zakresie polityki zagraniczne;j,
bezpieczenstwa i rozwojowej nalezy za sobg zintegrowac, czego przyktadem jest
niemieckie zaangazowanie w panstwach niestabilnych czy wypracowanie kom-
pleksowej strategii dotyczacej uchodzcow. Celem jest wklad w zapobieganie
przyczynom i minimalizowanie konsekwencji, majacych swoje zrodta w dysfunk-
cyjnosci 1 niestabilnos$ci krajow rozwijajacych sie. Tym bardziej ze jednym z obec-
nie doswiadczanych zagrozen jest rosnacy naptyw uchodzcow na zewnetrznych
granicach Unii Europejskiej, a takze w Niemczech. Niemcy przekazaty ok. 800
mln euro na wsparcie syryjskich uchodzcow i przyjmujacych ich krajow regionu,
glownie Jordanii (zaopatrzenie w wode), Libanie (zywno$¢, programy edukacyjne)
i pétnocnym Iraku (schronienie).

Niemieckie wsparcie rozwojowe na Ukrainie ma 20-letnig tradycje i kon-
centruje si¢ przede wszystkim na zroOwnowazonym rozwoju gospodarczym,
sektorze energetycznym i przeciwdziataniu HIV/AIDS. W reakcji na kryzys
ukrainski Niemcy potroity dotychczasowe regularne wsparcie do 70 min euro.
W 2014 r. Ukraina otrzymata 45,5 mln euro w ramach niemieckiej pomocy roz-
wojowej®, m.in. BMZ przekazato kontenery mieszkalne dla 4 tys. wewnetrznych
uchodzcow™.

Podobnie polska wspotpraca na rzecz rozwoju wpisana zostata w proces
ksztattowania pokoju i stabilnosci w srodowisku miedzynarodowym oraz dziatania
na rzecz promocji demokracji i poszanowania praw cztowieka. Ma stuzy¢ wzmoc-
nieniu rzagdow prawa, wspieraniu proceséw transformacyjnych i zwalczaniu

7 Development Aid in 2015 Continues to Grow..., op. cit.

8 Ibidem.

© Ukraine, http://www.bmz.de/de/laender_regionen/Mittel-Ost-und-Suedosteuropa/ukraine/
index.html [dostgp: 20.04.2016].

" Bundesminister Miiller iibergibt Wohneinheiten an Fliichtlinge in Charkiw, http://www.
bmz.de/de/presse/aktuelleMeldungen/2014/oktober/141014_pm_099_Bundesminister-Mueller-
in-der-Ostukraine-Jahrzehntelange-Freundschaft-bewaehrt-sich-jetzt-in-der-Krise 1/index.html
[dostep: 20.01.2016].
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korupcji, a takze respektowaniu praw cztowieka i wolnosci obywatelskich w celu
zblizenia panstw Europy Wschodniej i panstw Kaukazu Poludniowego z Unig Eu-
ropejska. Minister spraw zagranicznych Witold Waszczykowski w swoim exposé
w Sejmie 29 stycznia 2016 r. zapewniat, ze

bedziemy pomaga¢ Ukrainie, ale jednoczes$nie bgdziemy wymagac efektywnego wykorzy-
stania tej pomocy [...] W 2016 r. planujemy kontynuowac¢ realizacj¢ projektoéw humani-
tarnych oraz rozwojowych na rzecz ofiar wojny na wschodzie Ukrainy. Polska szeroko
otworzyta drzwi dla setek tysiecy obywateli ukrainskich, ktorzy ze wzgledow materialnych
lub ze wzgledu na brak poczucia bezpieczenstwa chca lub musza szuka¢ swojego miejsca
poza ojczyzng [...]"".

Intensyfikacja wspoipracy z krajami Afryki Ponocnej nastagpita w wy-
niku wydarzen ,,arabskiej wiosny” i rozpoczetych tam procesow transformacji
ustrojowe;j.

W odpowiedzi na kryzys migracyjny Polska zapowiedziata pomoc huma-
nitarng uchodzcom z regionu Bliskiego Wschodu, przede wszystkim uchodzcom
syryjskim. Na ten cel od 2012 r., w ramach Wieloletniego programu wspotpracy
rozwojowej 2012-2015, Polska przeznaczyla okoto 18 min ztotych. Polska pomoc
dwustronna koncentrowata si¢ gtownie na Libanie i Jordanii (organizacja statych
miejsc zamieszkania, zapewnienie opieki zdrowotnej, rehabilitacja dzieci, eduka-
cja nieformalna) i objeta ponad 10 tys. uchodzcow. Wieloletni programu wspot-
pracy rozwojowej 2016—2020 zapowiada kontynuacje pomocy humanitarnej dla
uchodzcoéw w regionie Bliskiego Wschodu, przede wszystkim uchodzcow syryj-
skich. Minister Waszczykowski zapewnit, ze

koncentrujgc si¢ na problemach w naszej czeSci kontynentu, dostrzegamy takze wage
zagrozenia ze strony tak zwanego Panstwa Islamskiego. Polska jest cztonkiem globalnej
koalicji walczacej z tym zbrodniczym ugrupowaniem. Wspieramy sojusznikow oraz part-
nerow w walce z migdzynarodowym terroryzmem. Przypominamy w tym kontekscie, ze
obrona nalezy si¢ rowniez mniejszosciom religijnym, a szczegdlnie chrzescijanom. Wspot-
uczestniczymy tez w udzielaniu pomocy humanitarnej ofiarom wojny terrorystyczne;j.
Wspomng tu o samolocie z pomocg humanitarng dla Jordanii. B¢dziemy ten proces konty-
nuowac [...].

Nawigzujac do napietej sytuacji w zwiazku z naptywem uchodzcéw, mini-
ster oswiadczyl, ze

w celu zwalczania negatywnych skutkow obecnego kryzysu, UE winna przede wszystkim
odzyskac¢ kontrole nad przeptywem osob przybywajacych do Europy. Warunkiem ograni-
czenia presji migracyjnej jest bowiem efektywna ochrona zewngtrznych granic UE. Po-
zwoli to na wyjscie z permanentnego trybu reagowania na kryzys’.

" Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w2016 roku, https://www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/minister/wystapienia/informacja_mini-
stra_spraw_zagranicznych o_zadaniach_polskiej polityki zagranicznej w_2016_roku [dostep:
30.01.2016].

2 Ibidem.
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I podkreslit, ze

w roku 2016 wzmocnione zostang relacje z czterema krajami priorytetowymi dla polskiej
wspotpracy rozwojowej, a mianowicie z Kenia, Tanzanig, Etiopig i Senegalem. Waznym
partnerem w Afryce pozostanie Republika Potudniowej Afryki”.

Zardéwno deklaracje polityczne, jak i inicjatywy podejmowane przez admi-
nistracje rzagdowa z poczatkiem drugiej dekady XXI w. §wiadcza o postrzeganiu
wspotpracy na rzecz rozwoju jako istotnego komponentu polityki zagranicznej
oraz jej powigzaniu z interesami i bezpieczenstwem zaréwno Polski, jak i Niemiec.
Niemniej w Polsce w dyskursie politycznym i spotecznym przypisuje si¢ jej o wie-
le mniejsze, wrecz marginalne znaczenie. Swiadczy o tym chociazby zaledwie
jedna debata sejmowa poswiecona problematyce wspolpracy rozwojowej w VII
kadencji Sejmu (2011-2015), cho¢ byta ona poruszana przy okazji omawiania in-
nych aspektow polskiej polityki zagranicznej™. Co prawda w lipcu 2015 r. rzad
RP podtrzymat stanowisko, w mysl ktorego Polska bedzie dazy¢ do zwigkszenia
oficjalnej pomocy rozwojowej do poziomu 0,33% DNB, jednakze do roku 2030.
Z kolei Niemcy, dazac do roli mocarstwa ksztattujacego globalne procesy, staraja
si¢ dostosowac zaréwno swojg polityke, jak i nowe instrumenty do zmieniajacych
si¢ zewnetrznych uwarunkowan wspolpracy rozwojowej, czego przyktadem sg
m.in. partnerstwa z gospodarkami wschodzacymi.

German and Polish development policy in the face of the challenges
of globalization in the second decade of the twenty-first century
—new areas and forms of development cooperation

This paper will deal with the aspects of the question of the role of German to provide more leader-
ship — and of Poland to be more present — in the global development context in the future. It gives
a short summary of the German and Polish policy towards developing countries. Relevant topics
include the German and Polish development policy guidelines, partner countries, and higher offi-
cial development assistance (ODA) expenditure. The analysis take look at forthcoming global and
development challenges and the role of both countries particular in addressing these challenges.
Key words: development policy, development cooperation, Germany, Poland, ODA, aid

3 Ibidem.

™ Szerzej zob. Wspdlpraca rozwojowa w debacie sejmowej VII kadencji Sejmu (2011—
2015), http://zagranica.org.pl/sites/zagranica.org.pl/files/attachments/Publikacje/Sejm/wspolpraca-
-rozwojowa-2011-2014.pdf [dostep: 20.04.2016].
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ZUR KRISE DER EUROPAISCHEN UNION:
NATIONALSTAATLICHE RENAISSANCE KONTRA
EUROPAISCHE INTEGRATION UND SOLIDARITAT?
BEOBACHTUNGEN AM BEISPIEL POLEN

Nach zwei verheerenden Weltkriegen, nach millionenfachen Vertreibungen, nach
faschistischen und kommunistischen Diktaturen war die gesellschaftliche und po-
litische Entwicklung so weit fortgeschritten, Europa endlich als gemeinsames Pro-
jekt zu begreifen und zu organisieren, zunéchst wirtschaftspolitisch mit der Griin-
dung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) 1957, wahrungspolitisch
mit der Entwicklung eines Europdischen Wahrungssystems (EWS) ab Ende 1978,
schlieBlich politisch mit der Griindung der Européischen Union (EU) 1992.

Nach dem Zusammenbruch der 6stlichen Hegemonialmacht musste sich Eu-
ropa als politische Ordnungsmacht zudem nicht ldnger nahezu auf die Regionen
des Herrschaftsbereichs von Kaiser Karl dem GroB3en begrenzen. Politisch geeintes
und geografisches Europa entwickelten sich fortschreitend deckungsgleicher. Dis-
kutiert wurde, ob die EU Staatenbund bleiben oder sich als Bundesstaat konstitu-
ieren sollte.

Den erreichten Stand der europdischen Integration wirbeln seit Ende des
letzten Jahrzehnts jedoch Krisen gleich in Serie kriftig durcheinander. Mindestens
Stillstand droht, sogar Riickschlige kdnnen nicht mehr ausgeschlossen werden.
Das Gespenst der Renationalisierung geht um.



214 PETER MUNKELT

»Schuldenkrise

So sieht sich die EU seit 2007/2008 mit der sogenannten Finanzkrise konfrontiert.
Eine anfangs auf die USA begrenzte Immobilienkrise weitete sich zur Bankenkri-
se aus. Der Handel der Geldinstitute untereinander schrumpfte gegen Null. Un-
ternehmen und die Wirtschaft insgesamt litten unter der knappen Liquiditét. Die
Konjunktur brach weltweit ein. Um ,,systemrelevante* Banken (Too big to fail) vor
dem Konkurs zu retten, pumpten Regierungen hohe Summen in Rettungsprogram-
me, mit der Folge steigender Staatsverschuldung. Im politischen und medialen Dis-
kurs gelang es jedoch, die Krise der Banken friihzeitig zur Finanz- und Eurokrise
umzudeuten und Staaten wegen ihrer Verschuldung an den Pranger zu stellen:

Krise. Die grofiten Schuldenstaaten. Immer mehr Staaten stecken im Schuldensumpf.!

,.Schuldenkrise und ,,Staatsschuldenkrise beherrschen als dominierende
Begriffe inzwischen die 6ffentliche Diskussion.

Solche Etikettierung korrespondiert mit der Interessenlage vor allem eines
Mitgliedsstaates der EU, wirtschaftlich und politisch in eine fiihrende Rolle hin-
ein gewachsen: Von den Krisen anderer Staaten wusste Deutschland erheblich zu
profitieren. Zur angeblichen Krisenbewéltigung konnten Instrumente durchgesetzt
werden, die schirfste Restriktionen fiir die krisengeschiittelten Lander vor allem
im Siiden Europas bedeuten, der deutschen Volkswirtschaft und den 6ffentlichen
Kassen des Bundes und der Bundesldnder aber erhebliche Vorteile brachten und
weiterhin bringen.

Deutschlands Wirtschaft boomte beim Export, mit weiteren Konsequenzen
fur die Staaten, die sich verschulden mussten:

Deutschland steht angesichts seiner starken Exportausrichtung immer wieder in der Kritik.
Die EU-Kommission stuft Werte von dauerhaft mehr als sechs Prozent im Verhéltnis zum
Bruttoinlandsprodukt als stabilititsgefihrdend ein. Da Deutschland seit Jahren iiber dieser
Grenze liegt, wurde die Bundesregierung im Mérz 2014 von Briissel geriigt. Gleichzeitig
wird ihr empfohlen, mehr zu investieren und so die Nachfrage im Inland zu stirken. Auch
das US-Finanzministerium prangerte die Uberschiisse wiederholt als Risiko fiir die welt-
weite Finanzstabilitit an, da Lander mit hohen Uberschiissen solchen gegeniiber stiinden,
die ihre Importe tiber Schulden finanzieren miissten.

Okonomen sehen die Investitionsschwiiche der deutschen Wirtschaft als
Kernproblem des Ungleichgewichts.?

Die Finanzminister in Deutschland konnten teure Kredite gegen Kredite mit
niedrigen Zinssétzen umschulden:

Deutschland profitiert von Eurokrise
Der ausgeglichene Haushalt in Deutschland ist zu einem grof3en Teil auf Zinseinspa-
rungen aufgrund der Schuldenkrise zuriickzufiihren. Berechnungen des Leibniz-Instituts fiir

,,WirtschaftsWoche*, wiwo.de, 22.11.2011.
2 Spiegel Online®, 2.02.2015.
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Wirtschaftsforschung Halle (IWH) zeigen, dass sich aus der Krise zwischen 2010 und heute
Einsparungen fiir den deutschen Haushalt von rund 100 Milliarden Euro (mehr als 3% des
Bruttosozialprodukts, BIP) ergaben.?

Institutionell ist wahrend der Eurokrise

ein beachtliches europdisches Regelwerk (Fiskalpakt, Européischer Stabilisierungsmecha-
nismus) auflerhalb des EU-Vertrags entstanden, das wesentlich von Deutschland gesteuert
wurde [...] deutsche Macht (hat) partiell europdisches Recht ersetzt [...] Eine politische
Union, die gemeinsam getragene und politisch legitimierte Entscheidungen produziert,
sieht anders aus.*

Hebel fiir solche Durchsetzungsmacht war die fortschreitende Aufwertung
des 1992 geschaffenen Europdischen Rates, zu Lasten gemeinschaftlicher Institu-
tionen und kodifizierter Regeln der EU.

Mittlerweile gehen alle wegweisenden europapolitischen Entscheidungen ausschlie8lich
aus den Treffen der Staats- und Regierungschefs im Européischen Rat hervor. [...] Begriin-
det wird diese Ausdehnung exekutiver Handlungsvollmacht mit dem Entscheidungsdruck
in Krisenzeiten. Es muss rasch gehandelt und entschieden werden, und das bewerkstelligen
kleine Exekutivspitzen besser als debattierende Parlamente [...] Die gegenwértig zu be-
obachtende Machtentfaltung der Exekutivspitzen entfernt sich bedenklich weit von dieser
Idee der Volkssouverinitit.’

Weitere Alleingidnge und von Deutschland dominierte Entscheidungen:

Fliichtlingspolitik

Aktuell vor allem aus Syrien, weiterhin aus Afghanistan und dem Irak fliichten
Millionen Menschen vor Hunger und Tod durch Krieg und Verfolgung. Die UNO-
Fliichtlingshilfe UNHCR schitzt die Zahl auf weltweit mehr als 60 Millionen.
Aus Syrien flohen die meisten in die Tiirkei (rund 3 Mio.), in den Libanon (iiber
1 Mio.), nach Jordanien (geschétzt 630.000 bis 1,4 Mio.). Die wenigsten konnten
sich weiter auf den Weg nach Europa machen, liber das Mittelmeer, mit zahlreichen
Todesopfern, oder {iber die Balkanstaaten.

Die EU hat im Dubliner Ubereinkommen, seit 1997 in Kraft, vereinbart,
welcher Staat fiir die Bearbeitung eines Asylantrags zustidndig ist, nimlich in der
Regel derjenige, in dem Asylbewerber zuerst ankommen, also durchweg die Staa-
ten an den Aufengrenzen der EU.

3 Pressemitteilung des Instituts, 10.08.2015.

4 Ulrike Guérot, Von Normalitit iiber Ubermacht zur Ohnmacht? Betrachtungen zur deut-
schen Rolle in Europa, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte®, Nr. 52/2015, 21. Dez., S. 17-22, hier
S. 19 und 21.

> Emanuel Richter, Alle Staatsgewalt ging vom Volke aus, In Zeiten der Krise verkommt
die EU zu einem undemokratischen System von Grofsimdchten, IPG, Internationale Politik und Ge-
sellschaft, 18.04.2016.
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Die Bundeskanzlerin entschied im September 2015 im Alleingang, dieses
Verfahren auszusetzen und Fliichtende direkt nach Deutschland einreisen zu las-
sen. Merkel auf ihrer jéhrlichen Sommerpressekonferenz am 31.8.2015 in Berlin:
,, Wir schaffen das.” Bis zu 1 Mio. Fliichtende nahmen die Bundeskanzlerin beim
Wort. Bald jedoch pochte die Bundesregierung auf eine Aufteilung innerhalb der
EU. Besonders Polen geriet in die Kritik, weil die Regierung dort sich weiger-
te, fiir die Folgen der bundesdeutschen Entscheidung in Haftung genommen zu
werden.

Dank der Dublin-Regel hatte Deutschland vorher kaum Fliichtlinge aufneh-
men miissen, es sei denn, diese kamen mit dem Flugzeug direkt an. Die Haupt-
lasten hatten Lander wie Griechenland und Italien zu tragen, zusétzlich zu den
Belastungen durch die ,,Schuldenkrise®.

Und die Bundesregierung hat immer wieder das Hilfeersuchen von Griechenland und Ita-
lien abgewehrt.

Nach Merkels Entscheidung reagierten immer mehr Staaten der EU mit der
Einfiilhrung von Grenzkontrollen. Die mit dem Abkommen von Schengen, seit
1995 in Kraft, erreichte Freiziigigkeit innerhalb der Gemeinschaft wurde somit auf-
gehoben. Dadurch wird auch die Wirtschatft, letztlich der Verbraucher, mit steigen-
den Kosten belastet, verursacht durch Wartezeiten fiir Lkw an den Grenzen sowie
durch ausgeweitete Vorratshaltung in Firmenlagern.

Fiir die gesamte EU errechneten die Experten Einbuflen bis 2025 von 470 Milliarden bis
1,4 Billionen Euro [...] Auch auerhalb Europas bei den groBen Handelspartnern USA und
China wiirden neue Grenzen in Europa zu Milliardenverlusten fithren.’

Ukraine-Konflikt

Hauptakteure bei der Eindimmung dieses Konflikts waren Deutschland und Frank-
reich, unter deren Federfiihrung mit Russland und der Ukraine Abkommen in
Minsk und in der Normandie ausgehandelt werden konnten.

Obwohl seit 1991 zwischen Deutschland, Frankreich und Polen besonders
enge Konsultationen und Abstimmungen vereinbart sind (,, Weimarer Dreieck®),
blieb Polen in den Verhandlungen auflen vor, trotz unmittelbarer Nachbarschaft zur
Konfliktregion, aus der viele nach Polen fliichteten.

Auch die EU-AuBenbeauftrage wurde nicht einbezogen.

¢ Gesine Schwan, Die EU hat sich immer zu sehr an den wirtschaftlichen Interessen der
Deutschen orientiert, Interview mit EurActic.de, 16.02.2016.
" Untersuchung der Bertelsmann Stiftung, ,,Stiddeutsche Zeitung®, 23.02.2016.
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Energiepolitik

Die deutsche ,,Energiewende im Juni 2011, von Bundeskanzlerin Merkel nach
der Atomreaktorkatastrophe in Fukushima ausgerufen, war ebenfalls mit keinem
Partnerstaat in der EU, geschweige denn mit der EU als Institution abgesprochen
worden.

Regenerative Energien produzieren in Deutschland an besonders sonnigen oder windigen
Tagen mehr Strom, als das deutsche Stromnetz bewiltigen kann. Um einen Blackout zu
verhindern, leitet Deutschland die Uberschiisse deshalb ins benachbarte Ausland um. Doch
Tschechien, Polen, Belgien, Frankreich und die Niederlande wollen nicht langer den Preis
fir die deutsche Energiepolitik zahlen und reagieren mit Strom-Blockaden.?

Bei den Pipelineprojekten Northstream und Northstream II zwischen
Deutschland und Russland werden nicht allein Polens Interessen ignoriert.

Nord Stream 2 widerspreche den strategischen Zielen der Energieunion, auf die sich die
EU kiirzlich verstandigt hat. Eines der wichtigsten Ziele ist es, moglichst verschiedene
Energiequellen anzuzapfen. Die Lander der Union sollen vor allem von russischem Gas
unabhingig werden.’

Soziale und politische Auswirkungen des ,,Fiskalpakts

Die sozialen und politischen Verwerfungen als Folgen nationaler Interessenpoli-
tik sind verheerend. Die EU, zur ,,Stabilititszone® deklariert, wird von Millionen
Européern vor allem im Siiden und Osten zunehmend als Bedrohung fiir ertrag-
liche Lebensbedingungen erlebt. Die Arbeitslosigkeit hat gewaltige Hohen er-
reicht, noch dramatischer ist die Jugendarbeitslosigkeit angestiegen: Griechenland
24 / 51,9%, Spanien 20,4 / 45,5%, Portugal 12,1 / 30,7%, Italien 11,4 / 36,7%,
Polen 6,8 / 19,5%."°

Sozialleistungen wie Renten und Lohne wurden gekiirzt. Staatsvermdgen
wird durch Privatisierungen verscherbelt. Ein Beispiel: In Griechenland bekam die
Fraport AG, Betreibergesellschaft des Flughafens Frankfurt am Main, fiir 40 Jahre
die Rechte an 14 gut im Geschéft stehenden griechischen Flughédfen zum Schnipp-
chenpreis von 1,23 Mrd. Euro plus einer jahrlichen Gebiihr von 23 Mio. €. Die {ib-
rigen 30 Flughéfen, die ohne Gewinne subventioniert werden miissen, verbleiben
beim griechischen Staat. Zum Vergleich: Der unfertige Flughafen in Berlin, einst
fiir November 2011 terminiert, kostet bis jetzt 5,4 Mrd. €.

8, Deutsche Wirtschafts Nachrichten®, 6.08.2015.

° Alice Bota, Matthias Krupa, Michael Thumann, Die Rohrbombe, Nord Stream 2:
Deutschland hélt an der umstrittenen Gaspipeline mit Russland fest — und verdrgert damit den Rest
Europas, ,,Die Zeit*, 4.02.2016, Nr. 6.

10 statista, letzte Angaben fiir Mérz 2016.
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Reaktionen bei Wahlen

Politisch befordern Unzufriedenheit und Verarmung der Bevolkerungen populisti-
sche Gruppierungen und Parteien, die bei Wahlen sogar auf Anhieb in Parlamente
und in Regierungen einziehen kénnen.

Viele Kommentatoren — auch viele Okonomen — bringen den Aufstieg des Populismus mit
den Folgen der Finanzkrise von 2008 in Verbindung. Da ist durchaus etwas dran. In den
USA, und mehr noch in Europa waren die wirtschaftlichen und sozialen Kosten der Krise
gewaltig. Einkommen in der GroBenordnung des Bruttoinlandsprodukts eines Jahres oder
mehr wurden vernichtet. 2014 waren in den Industrieldndern immer noch zwdlf Millionen
mehr Menschen arbeitslos als 2007. Trotzdem wurden nur wenige, die in den 2000er Jahren
Entscheidungen trafen, fiir ihr Versagen zur Verantwortung gezogen. Da es keinen offen-
sichtlichen Bosewicht gibt und nicht mal einen Siindenbock, geben die Biirger verstandli-
cherweise den Politikern die Schuld."

Nicht allein populistischen bis rechtsextremistischen Gruppierungen ge-
lingt es, die Blicke von Politikversagern doch wieder mal auf ,,Siindenbdcke™
abzulenken:

Hass und Hetze gegen Fliichtlinge

»Was will man auch vom Gesindel erwarten?“: Auf vielen Facebook-Seiten wer-
den offen Vorurteile gegen Fliichtlinge geschiirt. Wer sich dagegen wehrt, gerét selbst in die
Schusslinie!?

Hetze gegen Fliichtlinge

Parolen im Internet haufig unter Klarnamen.!3

Durch stetig geschwundene Wahlbeteiligung (Kiindigung durch den Biir-
ger, Frankfurter Allgemeine, 28.12.2015) sind die Hiirden fiir Wahlerfolge anfangs
kleinerer Parteien nicht mehr allzu hoch.

So lag die Wahlbeteiligung in Polen bei der Parlamentswahl im Oktober
2015 gerade mal bei 50,9%, bei der Prasidentschaftswahl im Mai 2015 im ersten
Wahlgang bei 48,96%, im zweiten bei 55,34%. Bei der Parlamentswahl in Grie-
chenland im September wurde eine Beteiligung von nur 56,57% erreicht.

Andererseits war bei den Landtagswahlen in Deutschland im Friihjahr 2016
zu sehen, dass es einer ,,Protestpartei* gelingen kann, Wahler fiir sich zu mobili-
sieren, die zuvor nicht (mehr) zur Wahl gegangen sind, resignierend oder aus son-
stigen Griinden nicht.

Dagegen wird die politische Linke bei Wahlen zunehmend marginalisiert.
Wihler, verunsichert, mit Abstiegsédngsten und existenziellen Sorgen, auch we-
gen angestiegener Zuwanderung, erkennen offensichtlich dort keine iiberzeugen-

' Jean Pisani-Ferry, Wurzeln des Populismus, Die Erosion der unteren Mittelschicht hat
die Glaubwiirdigkeit der etablierten Politik unterminiert, ,,Stiddeutsche Zeitung®, 2.02.2016.

12 Handelsblatt“, 17.08.2015.

13 Frankfurter Allgemeine®, FAZ.NET, 1.12.2015.
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den Angebote (mehr). Zudem werden iiber die Medien zwar Positionierungen
der Linken gegen die Parolen aus dem rechten Spektrum kommuniziert, deutlich
weniger dagegen deren Alternativen und Angebote fiir soziale und finanzielle
Verbesserungen. Erschwerend kommt hinzu, dass das linke Lager aufgespalten
und zerstritten ist.

Eine vergleichbare Entwicklung bei den Rechten, zumindest in Deutsch-
land, 1asst doch wieder hoffen.

Nationalstaatliche Gegenmalinahmen

Zu den Wahlerfolgen trugen nicht zuletzt Wahlversprechen bei, mit denen Ver-
besserungen fiir die Mehrheit der Bevolkerung zugesagt wurden. Im polnischen
Wahlkampf kiindigte die Partei Recht und Gerechtigkeit (PiS) an, nach ihrer Re-
gierungsiibernahme Kindergeld und Mindestlohn einzufiihren, das Renteneintritts-
alter wieder abzusenken sowie den Steuerfreibetrag zu erhohen.

Analysen zu den Wahlen in Polen kommen zu dem Schluss, dass der Wah-
lerfolg der PiS nicht zuletzt in der prekéren finanziellen und sozialen Situation
breiter Bevolkerungsschichten begriindet ist.

PiS verdankt ihren Erfolg vor allem dem Aufbegehren der jungen Generation, dem
Unmut der sozial Schwachen und dem besonders in den ldndlichen Regionen Polens weit
verbreiteten Hass auf die selbstherrlichen politischen und wirtschaftlichen Eliten in den
Stadten. Der Mythos der Transformation von 1989 und deren Helden ist verblasst.'

In der Tat geht es Polen makrodkonomisch gut. Das Wachstum liegt bei iiber drei
Prozent. Die Arbeitslosenquote liegt bei unter zehn Prozent, Das Problem ist, dass viele
Polen das Gefiihl haben, nicht an diesem Erfolg teilzunehmen. Die Jugendarbeitslosigkeit
ist mit 20 Prozent sehr hoch, gerade die jungen Méanner scheinen hier empféanglich fiir
nationalistische Tone der PiS. Das frithere Renteneintrittsalter wiederum spricht dltere
Wihler an.'

Wenn eine demokratisch gewéhlte Regierung darangeht, ihre Wahlverspre-
chen sozialer Verbesserungen, aus denen schlieBlich ihr Wahlsieg resultiert, in die
Tat umzusetzen, sieht sie sich erheblichem Druck ausgesetzt: durch massive Inter-
ventionsversuche von auflen. Durchweg erlebten das linksorientierte Regierungen,
so in Griechenland, Spanien, Portugal, um nur Beispiele in Europa zu nennen. Ak-
tuell ergeht es der neuen polnischen Regierung kaum besser.

Zur Finanzierung versprochener Sozialleistungen wurde eine sanfte
Steuererh6hung fiir Banken, Versicherungen und grofle Einzelhandelsketten
beschlossen.

4 Reinhold Vetter, Analyse: Von Kaczynskis Gnaden/ Die neue nationalkonservative Re-
gierung, ,,Polen-Analysen®, 1.02.2015, Nr. 173, S. 2-8.

15 Roland Feicht, ,, Abstrafung des liberalen Establishments “, tiber den Rechtsruck bei den
Parlamentswahlen in Polen, ,,JPG. Internationale Politik und Gesellschaft“, 26.10.2015.
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Die Reaktionen der ,,Finanzmérkte* und der Handelsketten erfolgten den-
noch vehement:

Besonders bitter stoft den Investoren die Steuer fiir Banken und Versicherungen auf, wel-
che die einheimischen Geldhduser ab Februar zusétzlich zu zahlen haben. Die Regierung
erhofft sich dadurch Mehreinnahmen von insgesamt 4,4 Milliarden Zloty — also etwas mehr
als eine Milliarde Euro. Die Unternehmen sollen ein Summe entrichten, die 0,44 Prozent
des jahrlichen Wertes ihrer Vermdgenswerte entspricht. Die PiS will damit ihre teuren
Wahlversprechen finanzieren.'

Ungestraft provoziert man die ,,Markte* nicht:

Ratingagentur Standard & Poor’s stuft Polens Kreditwiirdigkeit herab.!”

Die Europiische Zentralbank (EZB) kennt den Fluchtweg:

Das Vorhaben konnte dazu fiihren, dass die Geldhéuser ihre Portfolios zugunsten von ris-
kanteren Anlageklassen umbauen oder Geschifte ins Ausland verlagern, warnten die eu-
ropdischen Wihrungshiiter am Dienstag. Die EZB riet dem osteuropédischen Land, eine
umfangreiche Analyse iiber die Auswirkungen zu erstellen. Sollte die Steuer in der gegen-
wartigen Form in Kraft treten, wére sie ein Anreiz fiir die Kreditinstitute, ihre Bilanzsum-
men zu reduzieren, argumentiert die Zentralbank. Damit wiirden sich die Steuerverpflich-
tungen der Geldhduser verringern.'®

Wer die soziale Lage der Bevolkerung verbessern will, wird eingekreist und
mit GegenmalBnahmen bedroht. Auch gegentiber Polen tauchten schon Forderun-
gen auf, den Geldhahn der EU zuzudrehen.

Solange die politischen und 6konomischen Eliten Europas nach den In-
teressenlagen der ,,Markte* agieren, bleibt es nicht verwunderlich, wenn immer
wieder nationalstaatliche Gegenwehr versucht wird. Massiver Einsatz von Me-
dienmacht sowie massiver Druck der Geldgeber haben bisher Ausbruchsversu-
che aus der Fremdbestimmung scheitern lassen. So konnte zuletzt Griechenland
wieder ,,auf Linie* gebracht werden, mit schmerzhaften Folgen fiir gro3e Teile
der Bevolkerung.

Polens Regierung will AuBlendruck mit ihrer Politik nationaler Selbstbe-
hauptung entgegentreten, vor allem gegeniiber Deutschland als benachbarter He-
gemonialmacht:

Der Blick der PiS und ihrer Vertreter auf Deutschland ist geprigt von abgrundtiefer Skepsis,
manifesten Dominanzbefiirchtungen und dem Wunsch, sich aus vermeintlicher Umklam-
merung durch den westlichen Nachbarn oder gar durch ein ,,deutsch-russisches Kondo-
minium* (Jaroslaw Kaczynski) zu befreien. [...] Sie ist der Ansicht, die Investition in die
deutsch-polnischen Beziehungen habe sich nicht ausgezahlt. Daher mochte sie mit der an-

16" Sebastian Becker, Kaczynski lisst die Finanzmdrkte zittern, «Spiegel Online», 5.01.2016.
17 stern.de, 16.01.2016.
18 Deutsche Wirtschafts Nachrichten®, 13.01.2016.
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geblich ,,servilen® Politik der ,,BuBletuns und Bittstellens* ihrer Vorginger brechen. Die PiS
will Deutschlands Einfluss ausbalancieren und zuriickdréngen. "

Lehren aus der deutschen Geschichte

»Alternativlos®, ein beliebter Standpunkt von Bundeskanzlerin Merkel, war
die Entscheidung fiir einen ,,Fiskalpakt”, vorrangig im Eigeninteresse Deutsch-
lands, keineswegs, zumal gerade Deutschland einem Gegenmodell den Wiederauf-
stieg aus den Triimmern des Krieges verdankt.

Statt jedoch

verschuldeten Volkswirtschaften einen Wachstumsweg aus der Rezession zu ermdglichen
und damit ihre Schuldenlast zu reduzieren [...] weigerte sich Deutschland beharrlich, einen
solchen keynesianischen Ansatz zu verfolgen. Stattdessen bestand es auf Austeritdt in der
Eurozone, was es der Peripherie erschwerte, die eigene Wirtschaft in Gang zu bringen, und
die Krise verschérfte. So etwas wie einen Marshallplan gab es fiir die verschuldeten Lander
Europas jedenfalls nicht.?

Der Marshallplan der USA von 1948 bis 1952 fiir das im Krieg zerstorte
Westeuropa initiierte vor allem in der Bundesrepublik Deutschland einen lange
anhaltenden wirtschaftlichen Aufschwung (,,Deutsches Wirtschaftswunder*).

Nicht zuletzt dank amerikanischer Hilfe mit positiven 6konomischen Aus-
wirkungen, die auch sozialen Fortschritt ermdglichten (so Dynamische Rente und
Lohnfortzahlung bei Krankheit seit 1957), hat sich die Bundesrepublik Deutsch-
land zu einer stabilen Demokratie entwickelt. Stets hohe Wahlbeteiligung war nicht
der einzige Indikator.

Doch statt wie die USA die eigene Macht klug einzusetzen, hat Deutschland seit Beginn der
Krise statt Anreize zu setzen Druckmittel benutzt und statt langfristiger Ziele kurzfristige
Interessen verfolgt.?!

Mit den

von der Bundesregierung dogmatisch verteidigten Regeln des ,Fiskalpakts® [...] die seit
Jahren die wirtschaftliche Entwicklung in vielen Landern Europas hemmen, soziales wie
auch 6konomisches Unheil vor allem in Siideuropa anrichten

werden

zunehmend Zweifel an der demokratischen Legitimitdt demokratischer Entscheidungen

geweckt.

19 Kai-Olaf Lang, Misstrauen und Zusammenarbeit, Warschaus Blick auf Deutschland und
Folgen fiir die deutsch-polnischen Beziehungen, ,,SWP-aktuell, Stiftung Wissenschaft und Politik,
Deutsches Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit™, Nr. 13, Marz 2016, S. 1-2.

20 Hans Kundnani, Ulrike Guérot, Alister Miskimmon, Deutschiand in Europa. Drei Pers-
pektiven, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte®, Nr. 52/2015, 21. Dez., S. 12-17, hier S. 13/14.

2l Kundnani u.a. S. 13.
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Ankniipfend an das erfolgreiche historische Modell zum Aufbau Westeuro-
pas nach dem Weltkrieg muss dieser negativen Entwicklung gegensteuert werden,
endlich mit einem.

Beitrag zu einer européischen Investitionsinitiative [...] Angesichts der niedrigen Zinsen ist
die Finanzierung 6ffentlicher Investitionen fiir den Staat giinstig wie noch nie.?

Selbst der Internationale Wahrungsfonds, Griechenland gegeniiber deutlich
anders positioniert, kennt diese Alternative:

Der IWF schaut sich drei sehr konkrete Reformen an — einen Ausbau der Kita-
Betreuung und der Ganztagsschulen, eine Ausgabensenkung fiir Geringverdiener und einer
Liberalisierung des Dienstleistungssektors [Anmerkung: Liberalisierung bedeutet von Ein-
schrankungen, Regeln befreien, wenigstens da bleibt der IWF sich treu] — und modelliert
die makrodkonomischen Folgen (und als wolle er [Bundesfinanzminister] Schiuble eins
auswischen, bezeichnet er alle drei Reformen als Strukturreformen, die Deutschland ja be-
kanntlich von anderen einfordert).

Die Quintessenz des Papiers: Wenn der Staat tiichtig Geld in die Hand nehmen
wiirde, um kreditfinanziert die Abgaben zu senken und die Betreuung auszubauen, dann
wiirde das die Wirtschaft spiirbar ankurbeln. Und noch besser: Mittelfristig finanzieren sich
die MaBnahmen tiber mehr Wachstum und hoheres Steueraufkommen selbst. Man kann
also — hort, hort — tatsdchlich Schulden mit Schulden bekdmpfen.

Europa vor der Entscheidung: Ausbau endlich auch zur Sozialunion

Wenn sich Europa weiterhin der Hegemonie der Austerititspolitik neoliberaler Pra-
gung unterordnet, kann sich die Situation gefahrlich verschérfen.

Der amerikanische Okonom Paul Krugman erinnert an ein historisches
Beispiel: die rigiden SparmafBnahmen mit Kiirzungen staatlicher Leistungen und
Lohnsenkungen unter dem deutschen Reichskanzler Heinrich Briining Anfang der
1930er Jahre.*

Die verheerenden 6konomischen Folgen bis zu Massenarbeitslosigkeit mo-
bilisierten und radikalisierten Opfer solcher ,,Sparpolitik*, was die Nationalsoziali-
sten unter Hitler schlieBlich zur Machtiibernahme auszunutzen wussten.

Vergleichbare Entwicklungen und Konstellationen konnen erfolgreich nur
verhindert werden, wenn der Ndhrboden hierfiir nicht weiter gediingt, stattdessen
ausgehungert wird.

In der sogenannten Ukraine-Krise wurde oft davor gewarnt, nicht erneut wie
»Schlafwandler in einen neuen grofen Krieg zu schlittern, angeblich der Weg in
den Ersten Weltkrieg. Die unmittelbare Kriegsgefahr innerhalb Europas hat sich

2 Gesine Schwan, Hans-Jiirgen Urban, Das Fliichtlingsdrama: Ein Appell zum Umsteuern,
,,Gastbeitrag in der Frankfurter Rundschau®, 14.04.2016.

3 Zeit Online”, 26.04.2016, zum IMF Working Paper, Tom Krebs, Martin Scheffel, Struc-
tural Reform in Germany, WP 16/96, April 2016.

24 Paul Krugman, That ‘30s Feeling, “New York Times”, 17.06.2010.
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nach der Ukraine-Krise durch den Krieg in Syrien mit Kooperationszwang bei der
Bekémpfung islamistischen Terrors inzwischen zwar geographisch entfernt. Die
Folgen schlagen aber mit Scharen von Fliichtenden, aber auch als terroristische
Bedrohung in Metropolen Europas, auf unseren Kontinent zuriick. In der starken
Zuwanderung sehen viele Biirger, selbst mit existenziellen Problemen konfrontiert,
Konkurrenz bei den Arbeitspldtzen, den Wohnungen, Sozialleistungen, Lohnen.
Sogenannte Rechtspopulisten verstehen es erneut, von solchen Néten und Angsten
zu profitieren.

Verbale Abgrenzung dagegen allein wird solche Parolen zusétzlich verbrei-
ten, nicht jedoch die Ursachen fiir ansteigenden Zuspruch des Protestpotentials in
der Wihlerschaft abmildern oder sogar beseitigen.

Europa ist gefordert, auch diese Herausforderungen gemeinsam zu bewalti-
gen, statt in langst tiberwunden geglaubte Nationalstaaterei zuriickzufallen.

Nach Wirtschaftsgemeinschaft, Wéhrungsunion und Européischer Union
zur politischen Einigung muss Europa endlich auch als Sozialunion organisiert
werden:

Dem europidischen Haus fehlt das soziale und solidarische Fundament.?

Ende April 2016 abgeschlossen
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KRZYSZTOF MALINOWSKI, POLSKA I NIEMCY W EUROPIE
(2004-2014). ROZNICE INTERESOW - UWARUNKOWANIA
I KONSEKWENCJE
[INSTYTUT ZACHODNI, POZNAN 2015, 348 S.]

Problematyce stosunkow polsko-niemieckich po§wiecono wiele opracowan o zrdz-
nicowanym charakterze i r6znym znaczeniu dla dorobku badan niemcoznawczych
w Polsce. Na ich tle niewatpliwie wyrdznia si¢ nowa publikacja Krzysztofa Mali-
nowskiego, pracownika naukowego Instytutu Zachodniego w Poznaniu.

K. Malinowski przedmiotem analizy uczynit interesy Polski i Niemiec
,»W roznych obszarach UE i w ramach NATO”, aby nastgpnie na tej podstawie
,»okresli¢ odpowiedzialnos¢ Niemiec” za problem réznicowania si¢ tych interesow
oraz wytlumaczy¢ znaczenie jego nastepstw dla Polski (s. 13). Uwarunkowania
i nastgpstwa zjawiska roznicowania si¢ interesow Polski i Niemiec — determino-
wane koncepcjami 1ol obu panstw — zostaly ukazane na przyktadzie wybranych
obszarow w Unii Europejskiej oraz w zakresie bezpieczenstwa transatlantyckie-
go. W zwiazku z powyzszym zasadne jest postawienie przez autora pytan: ,,czy
i w jaki sposob wyrazniejsza od momentu rozszerzenia UE i szczegdlnie w trakcie
kryzysu w strefie euro i konfliktu na Ukrainie, wiodaca rola Niemiec w UE [...]
sprzyjata dywergencji interesOw oraz czy obaj partnerzy byli w stanie skutecz-
nie niwelowac¢ elementy konfliktogenne (np. wynikajace z kryzysu uchodzczego)?
Czy po stronie niemieckiej liczono si¢ z ryzykiem marginalizacji wzajemnych sto-
sunkow 1 w rezultacie deprecjacja znaczenia polskiego partnera w UE i ukladzie
transatlantyckim?” (s. 15).
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Ksigzka sktada si¢ z dziewigciu rozdzialow poprzedzonych Wstepem; wien-
czy ja Zakonczenie zawierajace najwazniejsze wnioski wynikajace z przeprowa-
dzonej w opracowaniu analizy.

W rozdziale pierwszym (Polska w Europie) analizie poddane zostaly wy-
obrazenia o roli Polski w Unii Europejskiej, ktorych cechg charakterystyczng —
w ocenie K. Malinowskiego — byta ,,ewolucyjno$¢ i konkurencyjnos¢”. Niemniej
jednak ,,wyobrazenia roli Polski w UE reprezentowane przez rézne ugrupowania
po akcesji Polski do UE $wiadcza o stosunkowo trwatym i szerokim konsensie”
(s. 39). Malinowski zalicza do nich: aspiracje dotyczace odgrywania przez Polske
bardziej znaczacej roli w UE, w tym w jej polityce wschodniej, i awansowania do
grona duzych panstw cztonkowskich, zdolnych do udziatu w réznych koalicjach
przesadzajacych o ksztalcie UE (s. 39—40). Przytoczone wyobrazenia o roli Pol-
ski skutkowaly okre§lonymi interesami i priorytetami dziatania w ramach Unii
Europejskie;j.

Rosnacej roli miedzynarodowej Niemiec poswiecony zostat rozdziat drugi
monografii (Nowa rola migdzynarodowa Niemiec). Jest ona rozpatrywana w kon-
tekscie tozsamosciowych przestanek roli Niemiec, a wigc okreslonych przekonan
elit politycznych, jak i koncepcji odnosnie do miejsca Niemiec w Europie i na are-
nie miedzynarodowej. Drugim kontekstem sg oczekiwania sojusznikow i partne-
réw Niemiec, tj. Francji, Standw Zjednoczonych i Rosji, ktore cechowaty daleko
idace sprzecznosci. W przypadku USA byla to koncepcja Niemiec jako uprzywi-
lejowanego partnera i czynnika umacniania Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Taka
rola Niemiec kolidowata jednak z ,,francuskimi zamiarami pomniejszania ame-
rykanskiej obecnosci na kontynencie i emancypacji UE przy pomocy Niemiec”.
Natomiast z perspektywy Rosji Niemcy mialy odgrywac rolg posrednika ,,jej in-
teresow (bezpieczenstwa i gospodarczych)” (s. 73). W ocenie autora powyzsze
konteksty polityki Niemiec oddziatywaly na pozycje Polski w Unii Europejskiej,
w ramach stosunkow transatlantyckich i wobec Rosji.

W rozdziale trzecim (Niemcy wobec nowego miejsca Polski w Europie)
przedmiotem analizy autor uczynil podejscie Niemiec do prozachodniego zwro-
tu Polski i pojednania, jak rowniez wsparcie przez Niemcy procesu transformacji
w Polsce i jej akcesji do NATO i UE. Podstawa poparcia politycznego dla polskich
aspiracji do cztonkostwa w strukturach euroatlantyckich i europejskich byt szerszy
konsens polityczny na niemieckiej scenie polityczne;j.

Stosunki polsko-niemieckie determinowane sg pozycja i rola Niemiec jako
panstwa, ktore w znacznej mierze okresla ksztatt procesow politycznych w Unii
Europejskiej. To gtownie od wspotpracy z Niemcami uzalezniona jest realizacja
polskich intereséw w ramach UE i w obszarze bezpieczenstwa transatlantyckiego.
Kolejne rozdziaty monografii dotyczg poszczegdlnych przypadkéw réoznicowania
si¢ interesow Polski i Niemiec w odniesieniu do UE i NATO — oraz ich nastepstw.

Sporowi o sposob wazenia gtosow w przysztym systemie decyzyjnym UE
poswigcony jest rozdziat czwarty (Niemcy i Polska wobec zmian w systemie glo-
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sowania w UE). Niemcy, starajgc si¢ usprawni¢ system decyzyjny w UE, miaty na
celu zachowanie swoich wpltywow i1 oczekiwaly od Polski angazowania si¢ i re-
prezentowania podobnej linii co do przysztosci wspolnoty, podazania ,,za propo-
zycjami niemieckimi lub francusko-niemieckimi” (s. 130). Natomiast Polska pre-
zentowala stanowisko, ktorego istota sprowadzala si¢ do ,,dazenia do zachowania
przez §rednie badZ mniejsze panstwa cztonkowskie wptywu na blokowanie duzych
panstw czlonkowskich” (s. 129).

Rozdziat piaty (Rozwoj Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE) do-
tyczy polsko-niemieckich kontrowersji wokot Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony, jej relacji wobec NATO, jak i konsekwencji dla obecnosci ame-
rykanskiej w Europie. Niemcy opowiadaly si¢ za rozwijaniem Wspodlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony jako swego rodzaju facznika miedzy ,,wspotpracy trans-
atlantyckg w ramach NATO oraz procesem integracji europejskiej w ramach UE”
(s. 157-158). Polska wprawdzie podzielata koncepcje budowy WPBiO formuto-
wane przez Niemcy, jednak ,,pod warunkiem, ze projekt ten miat wzmocnié part-
nerstwo transatlantyckie w sferze bezpieczenstwa i nie podwazy NATO w zakresie
obrony sojuszniczej” (s. 158).

W rozdziale szostym (Europa Wschodnia) K. Malinowski analizuje sto-
sunki polsko-niemieckie przez pryzmat relacji z Europg Wschodnia, zwlaszcza
w kontekscie wydarzen na Ukrainie, ktore uzewnetrznity konflikt rol obu panstw:
Polska jako rzecznik Ukrainy versus Niemcy jako promotor strategicznego part-
nerstwa z Federacja Rosyjska. Co znamienne, Niemcy wczesniej uwazaty pol-
skie interesy i dziatania wspierajace prozachodnig orientacj¢ Ukrainy ,,za czyn-
nik komplikujacy ich relacje z Rosjg” (s. 205-206). Zaangazowanie Niemiec
na rzecz zachodniej orientacji Ukrainy datowane od 2014 r. nie oznacza jednak
porzucenia przez nie roli posrednika Rosji w Unii Europejskiej. Autor zauwaza,
ze ,,mimo formalnej zgody UE na kontynuowanie polityki sankcji wobec Rosji,
jej powodzenie zalezy od stanowiska Niemiec. W razie pojawienia si¢ po stro-
nie rosyjskiej gotowosci do negocjacji w celu rozwigzania konfliktu na Ukrainie
i zniesienia sankcji, Niemcy moga powréci¢ do tradycyjnej roli promotora in-
teresoOw rosyjskich w UE, takze stworzeniem nowego post-pozimnowojennego
porzadku, uwzgledniajacego w wickszym stopniu rosyjskie aspiracje na obszarze
postsowieckim” (s. 207).

Rozdziat siodmy (Europejskie aspiracje Polski i przywodztwo Niemiec
w UE) zawiera analizg polskich oczekiwan, jak rowniez asymetrii zainteresowan
i strategicznej kooperacji w Unii Europejskiej. Autor stusznie podkresla, iz Polska
i Niemcy odgrywaja inne role w ramach UE. O ile rola Niemiec ,,ma charakter
inicjujacy, ksztattujacy i katalizujacy przemiany w sferze integracji”, o tyle Polska
»hie byla tak traktowana przez innych, ani sama nie uwazala siebie za kreatora
zmian” (s. 232). Co wiegcej, Polska ,,jako partner tradycyjnie poszukujacy wspot-
pracy z Niemcami, byla sklonna zapewni¢ im poparcie legitymizujace ich przy-
wodztwo w skali catej UE” (s. 232).
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Rozdziatl 6smy (Problematyka energetyczna i klimatyczna) poswigcony jest
odmiennemu stanowisku Polski i Niemiec w odniesieniu do polityki energetycznej
UE i ochrony klimatu. W przypadku polityki energetycznej roéznice migdzy Niem-
cami 1 Polskg dotycza roli Rosji w zapewnieniu bezpieczenstwa zaopatrzenia, jak
ijej intencji w sferze relacji z UE. Polska stara si¢ bowiem zredukowac zaleznos¢
od dostaw paliw kopalnych z Rosji, natomiast Niemcy daza do stabilizacji importu
surowcow energetycznych. Ponadto odmienne uwarunkowania narodowych poli-
tyk energetycznych Polski i Niemiec implikuja wspieranie okreslonych dziatan na
poziomie UE, jak chociazby w kwestii bezpieczenstwa dostaw, koniecznosci budo-
wy konkurencyjnego wewnetrznego rynku energii i ograniczenia zuzycia energii.
Rozbieznos$¢ narodowych intereséw obu panstw widoczna jest rowniez w sferze
polityki klimatycznej UE. Niemcy opowiadajg si¢ za rozwijaniem jej ambitnej
wersji, natomiast w przypadku Polski charakterystyczne jest akcentowanie takiego
podejécia do wymogdéw w zakresie ochrony klimatu, ktére w mozliwie najwigk-
szym stopniu bedzie uwzglednia¢ specyfike polskiego sektora energetycznego.

W rozdziale dziewiatym (Przysztos¢ Sojuszu Potnocnoatlantyckiego)
K. Malinowski poddaje analizie zréznicowane interesy panstw cztonkowskich
NATO — USA, Niemiec i Polski — aby nastgpnie w oparciu o nig przedstawi¢ impli-
kacje stanowiska Niemiec wobec przysztosci Sojuszu dla Polski. Nalezy zgodzi¢
si¢ z autorem, ze dla Polski istotna pozostaje kwestia wsparcia przez rzad Ange-
li Merkel konsensu budowanego ,,wokot przygotowania NATO na nowa sytuacje
w Europie Wschodniej”. W zwigzku z tym pojawia si¢ pytanie, czy rzad Niemiec
,»bedzie ten proces spowalnia¢ w imi¢ kontynuowania poszukiwan zachowania
«kanatow porozumienia» z Rosjg i w zgodzie z tradycyjnymi przekonaniami nie-
mieckiej klasy politycznej w sprawie Ostpolitik” (s. 300).

Nie sposob dokona¢ drobiazgowego omowienia tresci poszczegodlnych roz-
dzialow 1 szczegdlowo odnie$¢ si¢ do wszystkich tez stawianych przez autora,
jednak oceniajac calos¢ publikacji, nalezy podkresli¢, ze prezentowana monogra-
fia stanowi kompetentnie przygotowane opracowanie naukowe, o czym $wiadcza
nastepujgce walory: 1) oryginalno$¢ i doniosto$¢ prezentowanej tematyki, 2) do-
starczenie uporzadkowanej wiedzy na temat zjawiska roznicowania si¢ interesow
Polski i Niemiec w ramach UE, a takze bezpieczenstwa transatlantyckiego, 3) uje-
cie prezentowanej tematyki w perspektywie porownawczej — z punktu widzenia
Polski i Niemiec, 4) wykorzystanie przy opracowaniu poszczeg6lnych zagadnien
materiatow zrodtowych i bogatej literatury przedmiotu (Bibliografia, s. 313—340).

Na koniec warto podkresli¢, ze omawiana ksigzka wzbogaca wiedzg o uwa-
runkowaniach i istocie réznicowania si¢ interesoéw Polski i Niemiec w procesie
integracji europejskiej oraz w obszarze bezpieczenstwa transatlantyckiego. Publi-
kacja K. Malinowskiego jest warta polecenia wszystkim zainteresowanym zlozong
problematyka stosunkow polsko-niemieckich.
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26127 listopada 2015 r. w siedzibie Polskiej Akademii Umiejetnosci przy ul. Staw-
kowskiej 17 w Krakowie odbyta si¢ konferencja naukowa zatytutowana ,,Zagroze-
nia — wyzwania — szanse bezpieczenstwa europejskiego”.

Organizatorami spotkania naukowcéw z osrodkow badawczych w Polsce
i na Ukrainie byli: Polska Akademia Umiejgtnosci, Instytut Panstwa i Prawa im.
Wotodymyra Koreckiego Narodowej Akademii Nauk Ukrainy, Polskie Towarzy-
stwo Naukowe w Zytomierzu oraz Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Eduka-
cji Narodowej w Krakowie.

Do udzialu w konferencji, procz naukowcow z wyzej wymienionych osrod-
kéw akademickich, zaproszono przedstawicieli: Uniwersytetu Warszawskiego,
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Akademii Marynarki Wojennej im.
Bohaterow Westerplatte w Gdyni i Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego.

Uroczystego otwarcia dokonat Przewodniczacy Komisji Srodkowoeuropej-
skiej PAU prof. dr hab. Jan Machnik wraz z organizator konferencji prof. dr hab.
Ireng Stawowy-Kawka z Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz prof. drem Woto-
dymyrem Gorbatenko z Instytutu Panstwa i Prawa Narodowej Akademii Nauk
Ukrainy. Profesor Gorbatenko skorzystat ze sposobnosci, aby podzigkowaé za do-
tychczasowa wspotprace polskich i1 ukrainskich osrodkéw badawczych. Wreczyt
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medale Narodowej Akademii Nauk Ukrainy wieloletniemu Sekretarzowi General-
nemu Polskiej Akademii Umiejgtnosci prof. drowi hab. Jerzemu Wyrozumskiemu
oraz prof. dr hab. Irenie Stawowy-Kawce.

Sytuacja spoteczno-polityczna na Ukrainie, stosunki ukrainsko-rosyjskie
oraz wyzwania dla migedzynarodowej spoteczno$ci zwigzane z ekspansyjng poli-
tyka Rosji zdominowaty tematy referatow wygtaszanych przez prelegentow. Prof.
dr hab. Jan Machnik rozpoczat konferencje stowami: ,,Bez wielkiej 1 bezpiecznej
Ukrainy nie ma tadu europejskiego”. Wsrod probleméw poruszanych przez na-
ukowcow znalazly si¢ rowniez kwestie zwigzane z kryzysem migracyjnym oraz
sytuacja na Bliskim Wschodzie.

Prof. dr Wotodymyr Gorbatenko w referacie pt. Strategia asymetryczna jako
odpowiedz na wezwania bezpieczenstwa europejskiego przypomnial, ze anekto-
wanie Krymu przez Rosj¢ wiosng 2014 r. ukazato niedoskonato$¢ systemu bez-
pieczenstwa europejskiego. W obliczu panstwa nierespektujacego norm prawa
miedzynarodowego, system zostat poddany probie wytrzymatosci — ktorej nie za-
liczyt. Asymetryczna strategia w krotkiej perspektywie czasowej powinna polegac¢
na zastosowaniu statego, aktywnego i systemowego nacisku w formie sankcji na
Federacje Rosyjska przy jednoczesnym wsparciu rozwoju panstwa ukrainskiego.
W dluzszej perspektywie asymetryczna strategia powinna opiera¢ si¢ na zapew-
nieniu nietykalno$ci granic, powstrzymaniu si¢ od wykorzystania sity militarnej
W rozwigzywaniu sporow politycznych oraz przezwyci¢zeniu tzw. migkkich za-
grozen, takich jak terroryzm czy transnarodowa przestepczo$¢ zorganizowana.

Swojemu przedméwcy wtorowat prof. dr hab. Janusz Wec, ktory w refe-
racie pt. Ewolucja Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Euro-
pejskiej po wejsciu w Zycie traktatu lizbonskiego zwrocit uwagg, ze mimo zmian
wprowadzonych w 2007 r., majacych wzmocni¢ polityke obronng europejskiej
wspolnoty, nie udato si¢ implementowac istotnych przepisoéw odnoszacych si¢ do
statej wspotpracy strukturalnej, utworzy¢ funduszu poczatkowego oraz okresli¢
zasad stosowania klauzuli sojuszniczej w obszarze WPZiB. Gtéwnymi przyczy-
nami takiego stanu rzeczy jest kryzys zadluzeniowy strefy euro oraz brak strategii
bezpieczenstwa zewnetrznego Unii Europejskiej. Konflikt na Ukrainie, zagrozenia
wynikajace z dziatalnosci Panistwa Islamskiego i kryzys imigracyjny uwidocznily
problemy z osiagnigciem kompromisu i wypracowaniem zasad wspolnotowych
w dziedzinie europejskiego bezpieczenstwa. Nie udato si¢ wypracowac strategii
okreslajacej role UE jako aktora zaangazowanego w budowanie migdzynarodowej
polityki bezpieczenstwa.

Prof. dr hab. Roman Bécker w referacie pt. Ewolucja rosyjskiego systemu
politycznego przyblizyt drogg, jaka przebyl rosyjski system polityczny z perspek-
tywy trzech kadencji prezydentury Wtadimira Putina. Od wyboru na prezydenta
Federacji Rosyjskiej w 2000 r., Putin wprowadzit umiarkowany autorytaryzm per-
sonalny jako formg¢ rzadéw. W czasie trzeciej kadencji system sprawowania wta-
dzy ewoluowat w strone twardego zmilitaryzowanego autorytaryzmu. Ewolucja
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polegata m.in. na zaostrzeniu jezyka dyskursu politycznego. W obliczu zachodnich
aspiracji swego sasiada, budowano w mediach wizerunek Ukrainy i jej obywateli,
uzywajac gtdwnie terminow pejoratywnych. W Rosji doszto do sakralizacji Witadi-
mira Putina. Prezydent stat si¢ jedynym obroncg, centralnym punktem i bohaterem
antyzachodniej narracji rosyjskich mediow.

Prof. dr hab. Maksym Rozumny w referacie pt. Ukraina przed wyzwaniem
demokracji wskazat na oligarchizacje jako jeden z gtownych probleméw transfor-
macji politycznej na Ukrainie. Prowadzone przez oligarchow korporacje kontroluja
sfere polityczng, rynek medialny oraz zasoby finansowe kraju. Pomaranczowa re-
wolucja na Ukrainie nie pogorszyta sytuacji ukrainskich oligarchow. Wprost prze-
ciwnie, wzmocnita ich odporno$¢ i pozwolita na zdobycie cennego doswiadczenia
w zakresie zarzadzania kryzysowego. Euromajdan, przedstawiany jako rewolucja
antyoligarchistyczna, zostal wykorzystany przez oligarchow w walce z Wiktorem
Janukowyczem. Jako gtowng alternatywe dla rzadow oligarchii prelegent wskazat
silne republikanskie panstwo oparte na dobrze rozwinigtym spoteczenstwie oby-
watelskim, ztozonym z aktywnych obywateli zaangazowanych w budowe¢ wspol-
noty wartosci obywatelskich.

Prof. dr hab. Walery Bortnikow w referacie pt. Czynnik etniczno-kulturowy
transformacji demokratycznej na Ukrainie,, nawiazujac do teorii Ralfa Dahren-
dorfa zwigzanej z procesem demokratyzacji w panstwach wieloetnicznych, wska-
zal, ze glownym problemem w przeprowadzeniu demokratycznej transformacji
na Ukrainie jest skomplikowana struktura etniczna ukrainskiego spoteczenstwa.
Konfrontacja o podtozu jezykowo-kulturowym to dzisiaj gldowne wyzwanie dla
procesu narodowego odrodzenia i konsolidacji ukrainskiego spoteczenstwa. Eli-
tom rzadzacym nie udato si¢ wypracowac paradygmatu ksztattowania narodu po-
litycznego 1 przezwycigzenia zjawiska rusyfikacji. Podzielone na strefy wplywow
poszczegolne regiony ukrainskiego panstwa uzaleznity si¢ od woli regionalnych sit
politycznych. Utworzono oddzielne i niezaleznie enklawy spoteczno-ekonomicz-
ne, dzialajace poza zasiggiem centralnych wtadz panstwa.

Prof. dr hab. Jan Wiktor Tkaczynski w wystapieniu pt. Rozszerzenie wschod-
nie Unii Europejskiej w perspektywie ekonomicznej. Czy teoria endogenicznego
wzrostu gospodarczego znajduje zastosowanie w transformacji Europy Srodkowo-
-Wschodniej? przedstawil prognoze przebiegu procesu integracyjnego Ukrainy
z Unig Europejska w perspektywie kilku nastepnych lat. Obecnie dwie trzecie to-
warow eksportowanych z Ukrainy przypada na panstwa Europy Zachodniej. Unia
Europejska jako gléwny rynek zbytu ukrainskich towaréw zastgpita Rosje, ktora
przed wybuchem konfliktu rosyjsko-ukrainskiego byta jej pierwszym partnerem
handlowym. Pozytywnym zjawiskiem zmian ekonomicznych jest rowniez wzrost
indeksu konkurencyjnosci Ukrainy na europejskim rynku.

Drugim najistotniejszym tematem poruszanym przez uczestnikow kon-
ferencji byl kryzys migracyjny zwigzany z sytuacjg na Bliskim Wschodzie oraz
problem asymilacji imigrantow w europejskich spoteczenstwach. Temat wywolat
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liczne kontrowersje, a dyskusje kontynuowane byty w kuluarach dtugo po zakon-
czeniu obrad pierwszego dnia konferencji. Prof. dr hab. Jerzy Swieca w referacie
pt. Rownowaga demograficzno-ekonomiczna jako podstawowy czynnik determi-
nujgcy bezpieczenstwo podsystemu europejskiego w systemie globalnym zwrdcit
uwage na glowne wyzywanie Europy w najblizszych latach, zwigzane z brakiem
réwnowagi demograficzno-ekonomicznej. Europie w potowie XXI w. grozi wspot-
czynnik jakosci demograficznej wynoszacy 1:2 (jeden pracujacy obywatel na dwie
osoby w wieku emerytalnym). Taka sytuacja moze oznacza¢ zatamanie cywiliza-
cyjne. Europa musi wiec liczy¢ na napltyw sily roboczej z Globalnego Potudnia.
Taki stan rzeczy powoduje konieczno$¢ zrewidowania dwoch modeli integracji
spotecznej wypracowanych przez Europe: praktykowania asymilacji i prowadze-
nia polityki multikulturowosci. Zle praktykowany multikulturalizm — powoduja-
cy zroznicowanie spoteczne — skutkuje erozja mozliwosci uzyskania wspolnych
wartosci. Asymilacja btednie sugeruje, ze wypracowanie wspolnych wartosci jest
mozliwe jedynie w homogenicznym spoteczenstwie. Odnowienie struktury i dy-
namiki rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego powinno by¢ celem dziatalnosci
panstw europejskich w przyszlych latach. Rozwoj przestrzeni aktywnosci obywa-
telskiej pomogltby zniwelowaé szkody wywotane zle praktykowang politykg mul-
tikulturalizmu 1 asymilacji.

Problem kryzysu migracyjnego w Europie podjeta dr hab. Ewa Bojenko-
-Izdebska w referacie zatytutowanym Migracje i uchodzcy jako aktualny problem
bezpieczenstwa w Europie, przedstawiajac glowne szlaki nielegalnej imigracji oraz
podejmujac probe scharakteryzowania statystycznego uchodzcy przybywajacego
do Europy z Bliskiego Wschodu. Zwroécita uwage na potrzebg stworzenia euro-
pejskiego systemu chronigcego granice Unii Europejskiej, powalajacego odroznic¢
uchodzcow od imigrantoéw ekonomicznych.

Wsrod wielu innych wyzwan europejskiego bezpieczenstwa prezentowa-
nych w trakcie konferencji znalazly si¢ rowniez problemy klimatyczne, energetyka
jadrowa i jej wptyw na kwestie globalnego bezpieczenstwa czy zagrozenie islam-
skim radykalizmem w Europie.

Podsumowaniem i punktem kulminacyjnym konferencji byt pigtkowy panel
ekspercki, w ktorym wzieli udziat: prof. dr hab. Erhard Cziomer z Krakowskiej
Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, prof. dr hab. Piotr Mickiewicz
z Akademii Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni, prof. UW
dr hab. Justyna Zajac oraz prof. dr hab. Ryszard Zigba z Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Uczestnicy dyskusji podjeli probg analizy dwoch gléwnych problemow
poruszanych podczas konferencji — kryzysu migracyjnego w Europie oraz strategii
politycznej stosowanej przez Federacje Rosyjska i jej nastepstw dla europejskiego
fadu i bezpieczenstwa.

Prof. UW dr hab. Justyna Zajac w dyskusji na temat kryzysu migracyjnego
w Europie poréwnata biezacg sytuacje z kryzysem migracyjnym, ktory ogarnat sta-
ry kontynent w 1992 r. Mimo dwukrotnie wigkszej niz w 2015 r. liczby imigrantow,
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naplywajacych do Europy Zachodniej gtownie z panstw bytej Jugostawii, Europa
byta w stanie poradzi¢ sobie z problemem. W dzisiejszej sytuacji mozna wymieni¢
kilka czynnikow réznigcych obie fale imigrantow. Sytuacja ekonomiczna w Euro-
pie jest dzisiaj o wiele bardziej skomplikowana niz w latach 1990—2000. Panstwa
bedace cztonkiem UE dokonujg renacjonalizacji swojej polityki. W europejskich
spoteczenstwach dominujg tendencje ksenofobiczne. Europejscy przywddcy nie
sa w stanie zaproponowac wspolnego rozwigzania problemu. Prof. Zajac powotata
si¢ na dane czasopisma ,,International” Affairs sugerujace, ze liczba imigrantow
w obecnym kryzysie moze sieggna¢ 25 miliondw.

Prof. dr hab. Erhard Cziomer zwrécit uwage na rolg Niemiec w kryzysie
migracyjnym. Powodowana oficjalnie wzgledami humanitarnymi decyzja kanclerz
Angeli Merkel o czasowym zawieszeniu dyrektywy unijnej Dublin III z 2013 r.
oraz zgloszenie gotowosci przyjecia nieograniczonej liczby imigrantow, jak row-
niez brak szerszych konsultacji rzadu federalnego w Niemczech oraz Unii Europej-
skiej doprowadzity do chaosu i szeregu kontrowersji wewnetrznych i migdzynaro-
dowych. Niemiecki rzad podjat decyzje, ktore przyniosty konsekwencje dla catego
europejskiego kontynentu.

Prof. dr hab. Piotr Mickiewicz zauwazyl, ze jedynym skutecznym rozwig-
zaniem dzisiejszej sytuacji jest stworzenie stabilnych rzadow i poprawa sytuacji
ekonomicznej obywateli panstw decydujacych si¢ na imigracj¢ do Europy. Bloko-
wanie fali imigrantow jest rozwigzaniem prowizorycznym.

Prof. dr hab. Ryszard Zigba w kontekscie wydarzen, jakie rozegraly si¢ na
Ukrainie wiosng 2014 r., zwigzanych z aneksjg Krymu, przypomniat casus Koso-
wa. Zdaniem profesora Wtadimir Putin wykorzystal postawe Zachodu, ktory bez-
refleksyjnie uznat niepodlegtos¢ Kosowa. Rosyjski przywoddca, anektujac Krym,
podazyt wytyczonymi przez spotecznos¢ miedzynarodowa $ciezkami dziatania.

Prof. Cziomer podat w watpliwo$¢ mozliwos¢ szybkiego wejscia Ukrainy
do Unii Europejskiej. Przypomniat brak zgody niektoérych panstw zachodnioeu-
ropejskich na wejscie Ukrainy i Gruzji do NATO, poczawszy od szczytu Sojuszu
w Bukareszcie w 2008 r.

Uczestnicy panelu eksperckiego zwrocili rowniez uwage na sposob postrze-
gania ekspansywnej polityki Federacji Rosyjskiej przez niektore tamtejsze orga-
nizacje pozarzadowe. Rosyjska polityka zagraniczna, uznawana przez migdzy-
narodowa opini¢ publiczng za ekspansywna i agresywna, w Rosji oficjalnie jest
nazywana polityka obronng.

Zamknigcia 1 podsumowania konferencji dokonata prof. dr hab. Irena Sta-
wowy-Kawka — wiceprzewodniczaca Komisji Srodkowoeuropejskiej PAU. Refe-
raty wygloszone podczas konferencji zostang opublikowane w roczniku ,,Studia
Politologica Ucraino-Polona”.
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KONFERENCJA NAUKOWA: ,,BEZPIECZENSTWO POLSKI
I BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE W KONTEKSCIE
KONFLIKTU UKRAINSKIEGO”,

KATOWICE, 10 GRUDNIA 2015 R.

10 grudnia 2015 r. Zaktad Stosunkéw Miedzynarodowych Instytutu Nauk Poli-
tycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach oraz Regional-
ny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w Katowicach zorganizowaty konferencje
naukowg na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego na temat: ,,Bez-
pieczenstwo Polski i bezpieczenstwo miedzynarodowe w kontekscie konfliktu
ukrainskiego”. W konferencji uczestniczyli czolowi badacze stosunkoéw migdzy-
narodowych z najwigkszych polskich osrodkow akademickich (m.in. Uniwersyte-
tu Warszawskiego, Szkoty Gtéwnej Handlowej, Centrum Szkolenia Obrony przez
Bronig Masowego Razenia Akademii Obrony Narodowej, Uczelni Lazarskiego,
Akademii im. A.F. Modrzewskiego w Krakowie). Konferencja zostata objeta pa-
tronatami honorowymi JM Rektora Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, prof.
zw. dr. hab. Wieslawa Banysia, Dziekana Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwer-
sytetu Slaskiego w Katowicach, prof. zw. dr. hab. Wiestawa Kaczanowicza, Do-
wodcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych, gen. broni Marka Tomaszyckiego
oraz Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Pawla Solocha. Patronat medialny
sprawowaty TVP Katowice oraz portal Defence24.pl.

Konferencja stanowita podsumowanie drugiego projektu badawczego reali-
zowanego wspolnie przez Zaktad Stosunkéw Miedzynarodowych INPiDz US, Re-
gionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w Katowicach (dziatajacy w ramach
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sieci informacyjnej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP) oraz naukowcow
z wiodacych polskich uczelni pt. ,Implikacje konfliktu ukrainskiego dla polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski. Aspekty polityczne, wojskowe, gospo-
darcze oraz spoleczne”. Celem zaréwno konferencji, jak i projektu badawczego
byto zdiagnozowanie podstawowych wyzwan i zagrozen stojacych przed Polska
w kontekscie kryzysu i konfliktu ukrainskiego w latach 2013—2015, ukazanie ich
najwazniejszych konsekwencji dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Pol-
ski oraz ocena polityki wiadz RP wobec stron tego konfliktu, a takze sposobow
jego rozwigzania. Wsrod innych celéw konferencji nalezy wymienic¢: wskazanie
reperkusji kryzysu i1 konfliktu ukrainskiego dla polityki wschodniej Polski, omo-
wienie jego znaczenia dla relacji polsko-rosyjskich i polsko-ukrainskich, a takze
omoéwienie glownych implikacji tego konfliktu dla polityki panstw czlonkow-
skich NATO i UE.

Obrady zainaugurowaty wystapienia: Dziekana Wydzialu Nauk Spotecz-
nych Uniwersytetu Slaskiego prof. zw. dr. hab. Wiestawa Kaczanowicza, Dyrekto-
ra Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego dr. hab.
prof. US Mariusza Kolczynskiego oraz Kierownika Zaktadu Stosunkéw Miedzy-
narodowych Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskie-
go prof. dr. hab. Mieczystawa Stolarczyka.

Obrady podzielono na trzy panele tematyczne. Pierwszy, zatytulowany
,Uwarunkowania i przebieg kryzysu i konfliktu ukrainskiego” poswigcono przed-
stawieniu najwazniejszych uwarunkowan oraz przebiegu kryzysu i konfliktu ukra-
inskiego. Dr Miron Lakomy na wstepie wskazat szereg czynnikow, ktore determi-
nowaly charakter zarowno kryzysu, jak i p6zniejszego konfliktu, w tym: podzialty
spoteczne, kulturowe, polityczne i ideologiczne na Ukrainie, rol¢ oligarchow, zna-
czenie Ukrainy dla Polski, Rosji oraz panstw zachodnich, a takze btedy popetnione
przez Wiktora Janukowycza. Podkreslit, ze wybuch wojny ukrainsko-rosyjskiej
zostat zdeterminowany splotem wielu niekorzystnych czynnikow, zaréwno o cha-
rakterze egzogennym, jak i endogennym. W drugim wystgpieniu dr hab. Jarostaw
Tomasiewicz z Instytutu Historii Uniwersytetu Slaskiego omowit ideologie, struk-
tury oraz dziatalnos¢ skrajnej prawicy nacjonalistycznej na Ukrainie; wskazal row-
niez na propagandowe i militarne wzmocnienie nacjonalistycznych ugrupowan
W tym panstwie, co potencjalnie moze destabilizowac sytuacje na Ukrainie, a takze
generowac zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski.

Dr Maciej Ras z Uniwersytetu Warszawskiego podjat problem polityki Rosji
wobec Ukrainy oraz wynikajacych z tego konsekwencji dla tadu miedzynarodowe-
go w Europie. Wedtug niego, rywalizacja o wplywy na obszarze poradzieckim po-
zostanie jedng z gtdéwnych przyczyn sporow na linii Federacja Rosyjska — Zachod.

Dr Spasimir Domaradzki reprezentujacy Uczelni¢ Lazarskiego zarysowat
podstawy polityki prezydenta Bronistawa Komorowskiego wobec Ukrainy. Pod-
stawa jak okreslit ,,doktryny Komorowskiego™” byta che¢ osiggnigcia sukcesu
w polskiej polityce wschodniej przez doprowadzenie do podpisania umowy stowa-
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rzyszeniowej Ukrainy z UE. W przedostatnim wystapieniu w ramach pierwszego
panelu prof. nadzw. dr hab. Marcin Lason z Krakowskiej Akademii im. A. Fry-
cza Modrzewskiego przedstawil wyniki swoich badan przeprowadzonych wsrod
ukrainskich studentow w Polsce oraz ich percepcji zarowno charakteru konfliktu
w Donbasie, jak i zaangazowania wen Polski. Wykazaty one m.in., Zze Federacja
Rosyjska jest postrzegana przez nich jako sprawczyni konfliktu zbrojnego na Ukra-
inie. Wysuwali oni réwniez zastrzezenia wobec polityki panstw zachodnich, ktore
niedostatecznie wsparty nowe wiadze w Kijowie. W ostatnim wystapieniu w ra-
mach pierwszego panelu przedstawicielki Zaktadu Dziennikarstwa Instytutu Nauk
Politycznych i Dziennikarstw Uniwersytetu Slaskiego dr Dagmara Ghuszek-Sza-
franiec oraz dr Patrycja Szostok omowily percepcje wydarzen na Majdanie w pol-
skich, rosyjskich i niemieckich tygodnikach. Stwierdzily, iz Ukraina jest w nich
przedstawiana jako panstwo, ktore nie ma realnego wptywu na przebieg konfliktu.
Ponadto, prasa poszczegdlnych panstw zasadniczo réznita sie, jesli chodzi o spo-
sob przedstawiania wydarzen w Donbasie. Prelegentki podkreslity stonowany spo-
sob wypowiedzi w prasie niemieckiej i rosyjskie;.

W ramach dyskusji analizowanom.in. o charakter nacjonalizmu ukrainskie-
go oraz polityke zagraniczng Federacji Rosyjskiej w kontekscie konfliktu ukrain-
skiego. Podjeto takze watek stosunku niemieckich mediéw do wojny na Ukrainie.

Drugi panel zatytulowany ,Implikacje konfliktu ukrainskiego dla bezpie-
czenstwa Polski i bezpieczenstwa migdzynarodowego w subregionie srodkowo-
europejskim” rozpoczat ptk dr Wiodzimierz Wator reprezentujacy Uniwersytet
Slaski oraz Centrum Szkolenia Obrony przed Bronig Masowego Razenia w SZ
RP (Akademia Obrony Narodowej). Swoje wystapienie poswiecit problematyce
wzmacniania potencjatu obronnego Polski na podstawie najwazniejszych wnio-
skow, ktore pltyng z walk w Donbasie. Wlodzimierz Wator porownat m.in. po-
tencjaty militarne Polski oraz Rosji, a takze okreslit perspektywy ich rozwoju na
najblizsze lata. Drugie wystapienie panelowe dr. Krzysztofa Ksiezopolskiego ze
Szkoty Gtéwnej Handlowej sktadato si¢ z dwoch czgsci: pierwsza dotyczyta i woj-
ny dla bezpieczenstwa energetycznego, natomiast drugg — polityki klimatyczne;j
RP w kontekscie wydarzen w Europie Wschodniej. Kolejna prelegentka mgr Mo-
nika Szynol z Zaktadu Stosunkow Miedzynarodowych Instytutu Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego skupita si¢ na pomocy rozwojowej
Polski wobec Ukrainy. Omowita jej uwarunkowania oraz przebieg od momentu
powstania niepodleglej Ukrainy az do wydarzen Euromajdanu. Podkreslita niewy-
starczajacg skalg wsparcia, ktorego udzielita RP wschodniemu sgsiadowi w latach
2013-2015. Wedhug prelegentki konieczne bytoby wzmozenie dziatan humanitar-
nych ze strony Polski w reakcji na skutki konfliktu w Donbasie.

Prof. nadzw. dr hab. Robert Borkowski z Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego w Krakowie podjat watek dekompozycji Grupy Wyszehradzkiej
na skutek btedow popemionych przez decydentow polityki zagranicznej Polski
w okresie kryzysu i konfliktu ukrainskiego. Jak stwierdzil, dekompozycja Grupy
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Wyszehradzkiej wpisuje si¢ w proces narastania sprzecznosci interesow w Unii
Europejskiej. Ostatnie wystapienie mgr Agnieszki Miarki z Zakladu Stosunkow
Miedzynarodowych INPiDz US bylo poswiecone implikacjom konfliktu ukrain-
skiego dla bezpieczenstwa panstw nadbattyckich. Prelegentka postawita tezg, ze
Polska mogtaby sta¢ si¢ waznym partnerem dla panstw nadbattyckich, ktore czuja
si¢ szczegolnie zagrozone ze strony Federacji Rosyjskiej. W ten sposoéb RP umoc-
nitaby swoja pozycje w regionie.

W dyskusji skupiono si¢ przede wszystkim na zagadnieniach zwigzanych
z bezpieczenstwem militarnym. Pytania kierowane glownie do ptk. dr. Wtodzimie-
rza Watora dotyczyly sensu posiadania przez Polske broni atomowej w kontekscie
stosunkow z Rosja, a takze perspektywy wspolpracy miedzy Sitami Zbrojny RP
a Strazag Graniczng.

Ostatni panel zostal zatytutlowany ,,Implikacje konfliktu ukrainskiego dla
bezpieczenstwa migedzynarodowego w wymiarze ogdlnoeuropejskim i global-
nym”. rozpoczeta dr Katarzyna Czornik z Zaktadu Stosunkéw Miedzynarodowych
INPiDz US, ktéra omoéwita najwazniejsze aspekty relacji amerykansko-rosyjskich
w latach 2013—2015. Prelegentka wskazata, ze Polska postrzega Ukraine w kate-
goriach strategicznego sojusznika, po stronie ktorego nalezy stang¢ niemal bezwa-
runkowo, zwlaszcza w przypadku konfliktu z Rosja. Zagrozenie dla suwerennosci
Ukrainy przez liczne polskie elity, a takze znaczng czg$¢ spoteczenstwa, traktowa-
ne jest jako zagrozenie dla suwerenno$ci Polski. Polskie wladze w zaistniatej sy-
tuacji oczekuja zatem od Stanow Zjednoczonych bezwzglednego wsparcia, ktore
bedzie sygnatem dla Moskwy, ze Waszyngton i Warszawa méwia jednym glosem.
Zdaniem dr Czornik stanowisko RP nie do konca jest kompatybilne i wspotmierne
ze stanowiskiem USA. Drugie wystapienie w panelu, prof. dr hab. Mieczystawa
Stolarczyka, zostato poswigcone zbieznosci i roznicom stanowisk Polski i Niemiec
wobec wydarzen w Europie Wschodniej. Profesor Mieczystaw Stolarczyk wskazat
na rosngcg role RFN jako jedng z implikacji konfliktu na Ukrainie. Wedlug pre-
legenta, w stanowisku Polski i Niemiec wobec kryzysu oraz konfliktu na wscho-
dzie Ukrainy, obok zbiezno$ci, wystgpowaly w omawianym okresie takze istotne
roznice. Najwigkszy stopien zbieznosci stanowisk wystepowat w takich sprawach,
jak: czynniki sprawcze kryzysu i konfliktu ukrainskiego, w tym przede wszystkim
polityka Rosji, oraz sankcje ekonomiczne natozone na Rosj¢ przez panstwa czton-
kowskie UE i inne panstwa Zachodu. Natomiast najwigksze rdznice w stanowisku
Polski i Niemiec w kontekscie podjetego tematu dotyczyly nastgpujacych kwestii:
stopnia bezposredniego zaangazowania polskiej 1 niemieckiej klasy politycznej
w tzw. rewolucj¢ ukrainskg; politycznej izolacji Rosji na arenie migdzynarodowe;j,
skali obaw dotyczacych zagrozenia militarnego ze strony Rosji; stopnia zaanga-
zowania rzadu polskiego i niemieckiego w deeskalacje konfliktu we wschodnie;j
Ukrainie; w stanowisku Polski i Niemiec wobec cztonkostwa Ukrainy w UE oraz
w NATO. Nadal duzg niewiadoma jest, w jakim stopniu kryzys i konflikt ukrainski
wplyng w dtuzszej perspektywie na zmiany w dotychczasowej polityce wschodniej
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Polski i Niemiec, w tym przede wszystkim w ich polityce wobec Rosji i Ukrainy.
Wedlug profesora Stolarczyka kryzys i konflikt ukrainski wykazaly matg efek-
tywno$¢ dotychczasowej polityki wschodniej Polski. Zmusity takze politykow
niemieckich do bardziej krytycznej oceny wiadz Rosji i postrzegania roli Rosji
w systemie migdzynarodowym. W tym kontekscie, wedtug prelegenta, pojawito
si¢ zasadnicze pytanie o to, jakie beda srednio- 1 dlugofalowe implikacje konfliktu
ukrainskiego dla modyfikacji badZ zasadniczej zmiany dotychczasowej niemiec-
kiej Ostpolitik?

Nastepnie dr Matgorzata Kubicka z Zaktadu Stosunkow Miedzynarodo-
wych INPiDz US, oméwita wptyw zachodnich sankcji na sytuacje gospodarcza
Federacji Rosyjskiej. Mgr Tomasz Okraska z Zaktadu Stosunkow Miedzynarodo-
wych INPiDz US przedstawit charakter relacji miedzy Federacja Rosyjska a Chin-
ska Republika Ludowa w okresie konfliktu ukrainskiego. Jego zdaniem Chiny sko-
rzystaly na konflikcie ukrainskim, z jednej strony, zyskujac na ostabieniu Rosji,
a z drugiej — zdobywajac wiedzg na temat sposobu reakcji panstw zachodnich na
zaistnialg sytuacje.

Konczaca konferencje dyskusja zostata po§wigcona przede wszystkim po-
lemice zwigzanej z charakterem amerykanskiej oraz polskiej polityki wobec kon-
fliktu ukrainskiego. Przedstawicielka uniwersytetu w Donbasie doc. Natalia Mine-
nowa krytycznie oceniata brak militarnego zaangazowania tych panstw po stronie
Kijowa, wskazujac ze Ukraina jest ich strategicznym partnerem. Takie stanowisko
wywotato jednak znaczng polemike wsrod uczestnikow konferencji.

Wymiernym efektem przeprowadzonego projektu badawczego, ktory wien-
czyta konferencja, jest praca zbiorowa poswiecona implikacjom wojny ukrainskiej
dla Polski oraz blizszego i dalszego otoczenia migdzynarodowego: Implikacje kon-
Siktu ukrainskiego dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski, red. M. Sto-
larczyk, K. Czornik, M. Lakomy, Katowice 2015, s. 444. Spotkanie to byto takze
okazja do wymiany pogladow migdzy polskimi i zagranicznymi badaczami stosun-
kow migdzynarodowych, bezpieczenstwa, a takze przedstawicielami stuzb mundu-
rowych. Organizatorzy konferencji majg nadziej¢, iz wnioski z przeprowadzone;j
dyskusji znajdg odzew w praktyce polskiej polityki zagranicznej oraz dziatalnosci
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo RP.
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skiego

Krzysztof Miszczak, prof. dr hab., Instytut Prawa, Szkota Gtowna Handlowa
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niczna w formie plikow *.bmp, *.tif, * jpeg, lub *.psd. Ilustracje zaczerpnigte z innych prac
i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opatrzone informacja bibliograficzng
w postaci odsylacza do literatury, umieszczonego w podpisie rysunku, np. Zrédto: N. Davies,
Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakow 1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sig, stosujac polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach (ko-
lumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ zlozony pismem mniejszym niz podstawowy.
Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabela, a nie w samej
tabeli.
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Przypisy

Obowigzuja przypisy dolne, ktore nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw — Odwola-
nie — Przypis dolny. W polu, ktore pojawi si¢ na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu
(pismo wielko$ci 89 pkt). Przyktady:

— publikacje ksigzkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997, s. 102—136.
— artykuly w czasopismach:

S. Walto$, Swiadek koronny — obrzezaodpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s. 16.

W przypisach do oznaczania powtdrzen mozna stosowac terminologie tacinska lub polska,
czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak za-
dbac o konsekwentny zapis i nie miesza¢ zapisu tacinskiego z polskim.

— artykuly ze stron internetowych (nazwa witryny pismem prostym, data publikacji artyku-
u, pelny adres, data dostepu w nawiasie kwadratowym, daty zapisywane cyframi arabski-
mi w formacie dd.mm.rrrr):

M. Arnold, China, Russia Plan $242 Billion Beijing—Moscow Rail Link, Bloomberg,
22.01.2015, http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-01-22/china-russia-plan-242
-billion-rail-link-from-beijing-to-moscow [dostep: 10.07.2015].
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ZASADY RECENZOWANIA PUBLIKAC]I
W CZASOPISMACH!

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych recenzentow
spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentow jest
afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktorym autor(zy) i recenzenci nie
znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

4. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystgpowaniu
konfliktu intereséw; za konflikt interesow uznaje si¢ zachodzace migdzy recenzentem
a autorem:

— bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiazki prawne, konflikt),

— relacje podlegtosci zawodowej,

— bezposrednia wspolpraca naukowa w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych przy-
gotowanie recenzji.

5. Recenzja musi mie¢ form¢ pisemna i konczy¢ si¢ jednoznacznym wnioskiem co do do-
puszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recenzencki
sa podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma lub w kazdym
numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentow poszczegélnych publikacji/numeréw nie sa ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci listg recenzentdow wspolpracujacych.

! Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obowiazuja od roku 2012.
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