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Wstep

Historia Robotniczej Spétdzielni Wydawniczej ,Prasa-Ksiazka-Ruch” jest
skomplikowana i fascynujaca zarazem. Spétdzielnia powstata jako zaplecze
wydawnicze partii komunistycznej w 1947 roku i w ciagu kolejnych trzech
dekad stata si¢ nie tylko najwickszym wydawca prasy w PRL, ale i najwickszym
koncernem' wydawniczo-kolportazowym w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Systematycznie powickszata swéj majatek, a to przez tworzenie lub przejmo-
wanie kolejnych tytuldw prasowych, drukarni, zaktadéw przemystowych,
osrodkéw wypoczynkowych, a to korzystajac z ulg podatkowych i paristwo-
wych dotacji. W latach 70., po przylaczeniu do niej przedsigbiorstwa kolpor-
tazu prasy ,Ruch”, Robotnicza Spéidzielnia Wydawnicza (RSW) byla juz nie
tylko dominujagcym na rynku prasy wydawca, ale i wlascicielkg najwickszej
w kraju bazy poligraficznej oraz sieci handlu detalicznego, a takze jedynej
w kraju sieci kolportazu prasy.

Cata ta wydawniczo-handlowa machina byta wlasnoscig Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej i pracowata na jej rzecz, petniac podwdjna
funkcje: narzedzia oddzialywania ideologicznego na spoteczeristwo oraz
zrédta dochodéw. Z czasem ta druga funkeja, czyli dostarczanie srodkéw
finansowych dla rosngcych potrzeb partii, stala si¢c wazniejsza.

W drugiej polowie lat 80., RSW,, podobnie jak cata polska gospodarka,
zaczgla pograza¢ si¢ w kryzysie, ktérego przyczynami byly zaréwno we-
wnetrzne problemy, jak i rosnace oczekiwania finansowe partii, dla ktérej
zyski z dziatalno$ci RSW byly gtéwnym Zrédtem dochodu. Pod koniec de-
kady kierownictwo partii, oprécz dotychczasowego trybu przejmowania
zyskéw RSW, rozpoczglo proceder wyprowadzania jej majatku do spétek
tworzonych przez wptywowych dzialaczy partyjnych. Proceder ten, doty-
czacy réwniez innych przedsigbiorstw pariistwowych, nazwano ,uwtasz-

czaniem si¢ nomenklatury”.

1

W czasach PRL nie nazywano RSW koncernem, gdyz formalnie byta spétdzielnia.
Terminem tym zaczgto jg okreslaé po 1989 roku i uzywano go nawet w oficjalnych
dokumentach.
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Przemiany polityczne rozpoczete w 1989 roku mialy bezposredni
wplyw na sytuacje RSW. Juz w Porozumieniach Okrgglego Stotu, w czgéci
poswieconej zmianom w systemie medialnym i budowie ,nowego tadu in-
formacyjnego” stwierdzono, ze warunkiem koniecznym jest ograniczenie
dominacji RSW na rynku prasowym. W kolejnych miesigcach w gremiach
politycznych dyskutowano nad jej przysztoscia, a kierownictwo Spétdziel-
ni zintensyfikowato proceder wyprowadzania z niej majatku do ,,nomen-
klaturowych spotek” Etap politycznych debat i sporéw o przysztos¢ ,,par-
tyjnego koncernu’, jak nazywano RSW, zakonczyl si¢ przyjeciem w nad-
zwyczajnym trybie Ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o likwidacji Robotni-
czej Spétdzielni Wydawniczej ,,Prasa-Ksiazka-Ruch”

Proces likwidacji RSW, a zwlaszcza proces prywatyzacji jej prasy, jest
w mojej opinii najciekawszym i co zadziwiajace, najmniej zbadanym wy-
darzeniem w najnowszej historii polskich mediéw. Mial on decydujace
znaczenie dla budowy wspétczesnego polskiego systemu medialnego, gdyz
podjete wowcezas decyzje nadaly kierunek przemianom na rynku praso-
wym w kolejnych latach. Decyzje te podejmowata prowadzaca proces za-
gospodarowywania majatku RSW Komisja Likwidacyjna petnigca funkcje
likwidatora i Komisji Przetargowej w procesie sprzedazy majatku Spot-
dzielni. Proces prywatyzacji prasy RSW w 6wezesnej publicystyce praso-
wej nazywany byl ,bitwa o prase”. Okreslenie to mozna uzna¢ za zasadne,
zwazywszy, ze zaangazowali sic w nia nie tylko dziennikarze zaintereso-
wani losem swoich tytutéw, lecz takze prawie wszyscy aktorzy dwezesnej
sceny politycznej. Naciski polityczne na Komisj¢ Likwidacyjna oraz po-
lityczne kryteria wielu jej decyzji spowodowaly, ze caly proces tworzenia
nowego tadu prasowego nabrat politycznego charakteru.

Celem publikaciji jest opisanie rozwoju RSW w czasach PRL, analiza
jej roli w systemie medialnym i politycznym Polski ,,realnego socjalizmu’,
w tym skutkéw traktowania prasy jako narzedzia do realizacji wlasnych
partykularnych intereséw, a takze, w drugiej czesci, opisanie i analiza pro-
cesu likwidacji Spotdzielni, a zwlaszcza prywatyzacji prasy RSW w kon-
tekécie gry intereséw politycznych. Jest rzecza zastanawiajaca, ze proble-
matyce RSW, w szczeg6lnosci procesowi jej likwidacji, poswigcono tak
niewiele uwagi w polskich badaniach medioznawczych i politologicznych.

Co prawda zajmowano si¢ juz poszczegdlnymi watkami, ale nie powstata
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dotad publikacja calosciowo pos$wigcona historii RSW, jej roli w polskim
systemie medialnym oraz procesowi jej likwidacji. Dostrzegajac te luke,
zdecydowatam si¢ ja wypelni¢. W miare postepu badan, coraz bardziej
zdawatam sobie sprawe, jak trudne to bedzie zadanie, nie tylko ze wzgle-
du na rozlegtos¢ i skomplikowanie problematyki, ale przede wszystkim na
ubéstwo i kontrowersyjna wiarygodno$¢ zrédel, nie tylko zresztg tych po-
chodzacych z okresu PRL.

Podstawg zrédlows publikacji sa dokumenty umieszczone przez Komi-
sje Likwidacyjna RSW jako zalaczniki do jej koncowego raportu z likwi-
dacji oraz sam przedstawiony w 1999 roku Raport z dziatalnosci Komisji
Likwidacyjnej Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej ,Prasa-Ksigzka-Ruch”
w okresie od kwietnia 1990 roku do sierpnia 1999 roku, ktéry w tej publi-
kacji nazywany bedzie Raportem kortcowym. Réwnie cennym zrédlem da-
nych i informacji byly takze dokumenty zebrane w zalacznikach do opu-
blikowanego w 2001 roku Sprawozdania z likwidacji majatku bytej Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej, autorstwa Arnosta Becki i Jacka Molesty
(tytul podawany bedzie w formie skréconej — Sprawozdanie z likwidacji)
oraz publikacje i dokumenty znane jako Materialy do najnowszej histo-
rii dziennikarstwa zgromadzone i cz¢$ciowo opublikowane w kolejnych
tomach tej serii przez badaczy Instytutu Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego pod kierownictwem naukowym Aliny Stomkowskiej (na-
zywane Materiatami). Uzupelnieniem tych zrédel s3 monografie, artykuly
naukowe i prasowe zwigzane z RSW, akty prawne dotyczace omawianych
zagadnien, a takze stenogramy posiedzen sejmowych oraz sejmowej Komi-
sji Kultury i Srodkéw Przekazu, poswieconych tym zagadnieniom.

Rozleglos¢ oraz zlozono$é problematyki spowodowata konieczno$é
ograniczenia nicktérych watkéw. Poniewaz celem badan bylo chronolo-
giczne przedstawienie rozwoju i roli RSW oraz politycznych i ekonomicz-
nych uwarunkowarn przebiegu jej likwidacji, marginalnie potraktowany
zostal watek dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej Spétdzielni, srodowiska
dziennikarskiego pism RSW czy dalszych loséw centralnych i regionalnych
tytuléw bylej RSW. Ta ostatnia kwestia zostala zresztg doktadnie opisana

przez Tomasza Mielczarka w Raporcie o Smierci polskich gazer* oraz w jego

2 T. Mielczarek, Raport o Smierci polskich gazet, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2012.



10 Wstep

wezesniejszych monografiach, a takze w publikacjach wielu innych auto-
16w, w ktérych analizowano albo poszczegdlne grupy pism, albo przemia-
ny na regionalnych i lokalnych rynkach. Marginalnie potraktowano proce-
sy toczone z Komisja Likwidacyjna (na przyktad o tygodnik ,Wprost”) czy
w koncu czesto kontrowersyjne dalsze poczynania beneficjentéw likwida-
cji, w tym tak znaczacych jak Fundacja Prasowa Solidarnosci.

Konstrukeja pracy wynika z przyjecia metody chronologicznego opisu
wydarzen, ktére w okresie PRL przyczynily si¢ do rozwoju RSW, a od 1989
roku do jej likwidacji, czego konsekwencja byto zagospodarowanie jej majat-
ku, w tym prywatyzacja prasy. Wydarzenia te opisywane i analizowane b¢da
w kontekscie 6wezesnych uwarunkowan politycznych i ekonomicznych,
ktérych znaczenie, co bedg starala si¢ udowodni¢, okazalo si¢ kluczowe dla
podejmowanych decyzji. Praca sktada si¢ z osmiu rozdziatéw wyodrebnio-
nych na podstawie kryterium chronologicznego i tematycznego.

Pierwszy rozdzial po$wigcony zostal powstaniu RSW i jej przemia-
nom w ciagu pierwszego ¢wieréwiecza istnienia. Powstanie i rozw6j RSW
ukazane zostaly na tle budowy calego systemu prasowego PRL i wprowa-
dzania zasad komunistycznej doktryny medialnej, ktére determinowaly
funkcjonowanie prasy w tamtym okresie. Szczegdlng uwage zwrécono na
rozrastanie si¢ struktury i powi¢kszanie si¢ majatku RSW ,,Prasa”

W drugim oméwiono powstanie prasowego imperium — RSW ,,Pra-
sa-Ksigzka-Ruch” - i funkcjonowanie tego ,spétdzielczego koncernu”
w dwoch ostatnich dekadach PRL, w tym jego 6wczesna strukture i formy
dziatalno$ci. Cho¢ okreslenia ,koncern” w stosunku do RSW nie mozna
bylo uzywa¢ w oficjalnych dokumentach, to de facto w tym okresie RSW
byla juz prawdziwym koncernem, jedynie dla wygody jego wiaécicieli na-
zywanym dalej sp6tdzielnia. Rozdzial ten zakonczono analiza roli RSW
w systemie medialnym i politycznym PRL.

Burzliwe przemiany systemu politycznego, ekonomicznego i medial-
nego rozpoczete zimg 1989 roku obradami Okraglego Stotu i ich wplyw
na RSW sa tematem trzeciego rozdziatu. Szczeg6lng uwage zwrécono tu
na dziatania wtadz RSW majace zapobiec jej likwidacji oraz dziatania rza-
du Tadeusza Mazowieckiego zmierzajace do uniknigcia procederu ,dzi-
kiej prywatyzacji’, czyli wyprowadzenia majatku do ,spétek nomenkla-
turowych”. Analizie poddano takze relacje wiadz RSW z kierownictwem

PZPR, a po jej rozwigzaniu — z wtadzami SdRP.
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Rozdziat czwarty poswiecony zostal ostatnim trzem miesigcom istnie-
nia RSW. Opisano w nim spory, jakie toczono na temat jej przyszlosci oraz
dziatania jej kierownictwa, ktére, zdajac sobie sprawe z nieuchronnosci
zmian, podejmowalo decyzje brzemienne w skutki polityczne i finansowe.
Oméwiono w nim takze przepisy ustawy o likwidacji RSW oraz wyniki
kontroli NIK prowadzonej w RSW w pierwszym kwartale 1990 roku.

Kolejny, piaty rozdzial, obrazuje zlozono$¢ probleméw, z ktérymi mu-
siata zmierzy¢ si¢ Komisja Likwidacyjna oraz charakteryzuje prowadzo-
ne przez nia przygotowania do likwidacji. Przedstawiono w nim przyjete
przez Komisj¢ Likwidacyjng przestanki, ktérymi zamierzata si¢ kierowat,
prowadzac likwidacje, zwlaszcza te dotyczace sposobdéw prywatyzacji tytu-
16w prasowych, a takze przygotowany przez Komisje i zatwierdzony przez
Rad¢ Ministréw plan zagospodarowania majatku RSW.

Rozdzial szésty poswigcony zostal realizacji planu zagospodarowa-
nia. Przedstawiono w nim decyzje Komisji odnosnie do poszczegélnych
pionéw i jednostek likwidowanej RSW. Szczegdlng uwage zwrécono na
decyzje dotyczace prasy. Opisano proces nicodplatnego przekazywania
tytuléw dziennikarskim spétdzielniom pracy oraz tryb sprzedazy tytutéw
w drodze przetargéw, a takze polityczne ingerencje w ten proces.

Oceny dziatalnosci Komisji Likwidacyjnej oraz analiz¢ zmian na ryn-
ku prasowym w ich wyniku zawarto w rozdziale si6dmym. Znaczna jego
czg$¢ zajmuje analiza wynikéw kontroli NIK z 1992 roku, a wige juz po
zakonczeniu prywatyzacji prasy. Zrelacjonowano tez dziatalnos¢ likwida-
tora w kolejnych latach.

W ostatnim rozdziale opisano dzialania przeprowadzone w celu for-
malnego zamknigcia likwidacji. Analizie poddano zaréwno bilans oraz
skutki likwidacji, jak i sam raport koricowy Komisji Likwidacyjnej.

Intencja, kedra przy$wiecala mi w trakcie pracy nad ta publikacja, byto
pokazanie jak najpelniej ztozono$ci omawianych w niej wydarzen zwigza-
nych z historia RSW oraz dylematéw i uwarunkowan, ktére zadecydowaty
o przebiegu oraz rezultatach jej likwidacji. Mam nadziejg, ze publikacja ta
zacheci srodowisko polskich medioznawcéw i politologéw do dalszych ba-
dan nad procesem transformacji polskiego systemu medialnego, a w szcze-
gdlnosci nad tak waznym dla tego procesu wydarzeniem, jakim byla likwi-

dacja RSW. Czas, ktéry minat od tych dramatycznych, ale jakze cickawych
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dla badacza wydarzen z ostatniej dekady XX wieku w Polsce, jest zaréwno
przeszkoda, jak i zaleta dla naukowych eksplikacji. Przeszkods, gdyz za-
pomnieniu, a nawet, z racji uplywu czasu, zniszczeniu ulegaja dokumenty,
odchodzg tez $wiadkowie oraz uczestnicy wydarzen. Zaleta, poniewaz sty-
gna emocje, ktdre towarzyszyly tamtym wydarzeniom, a dystans czasowy
pozwala na wickszy obicktywizm oraz daje mozliwos$¢ weryfikacji wielu
opinii i obaw, ktére wowczas wyrazano.

Traktujac badania nad polskim systemem medialnym jako swoja zawo-
dowa powinnos¢, oddaje t¢ publikacje w rece Czytelnikéw z nadzieja, ze
stanie si¢ ona inspiracjg do dalszych bada. W archiwach czekajg doku-
menty, ktdre moga sta¢ si¢ podstawa wielu ciekawych prac badawczych,
w wyniku ktérych stopniowo bedzie odkrywana i analizowana ta tak nie-
zwykle wazna cz¢$¢ najnowszej historii polskich mediéw, jaka byta likwida-
cja RSW i proces tworzenia si¢ wspdtczesnego rynku prasowego. Poznanie
dylematéw towarzyszacych tej niezwyklej ,operacji na zywym organizmie”
srodowiska dziennikarskiego przyczyni si¢, mam nadziej¢, do lepszego zro-
zumienia procesu transformacji polskiego systemu medialnego. Biorac za$
pod uwagg jego przebieg, a przede wszystkim skutki, moze by¢ takze prze-
stroga przed oddawaniem w rece politykéw decyzji dotyczacych mediéw.
I to niezaleznie od panujacego ustroju.



1. Historia RSW , Prasa”
w latach 1947-1972

1.1. Tworzenie rynku prasowego
po Il wojnie Swiatowej

System prasowy przyszlej Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej zaczat ksztatro-
wac si¢ w pierwszej polowie 1944 roku, a wiec jeszcze przed zakoriczeniem
drugiej wojny $wiatowej. Poniewaz Polska znalazta si¢ w sferze wpltywéw Mo-
skwy, to wlasnie tam podejmowano decyzje co do przysziego ksztattu i ustroju
kraju, tam tez zacz¢to budowal podstawy przyszlego — wzorowanego na mo-
delu radzieckim — peerelowskiego systemu medialnego.

10 marca 1944 roku Zwigzek Patriotéw Polskich' utworzyl w Moskwie
Polska Agencj¢ Prasowa Polpress. Jej gtéwnym zadaniem bylo dostarcza-
nie informacji dla prasy odradzajacej si¢ po zakoriczeniu dzialan wojen-
nych. We wrzesniu 1944 roku zmieniono nazwe agencji na Polska Agencja
Prasowa PAP, a rok pézniej (26 pazdziernika 1945 roku) nadano jej nowy
status prawny — PAP stala si¢ przedsi¢biorstwem panstwowym i oficjalng
agencja rzadowa.

Zwigzek Patriotéw Polskich (ZPP) - organizacja polityczna powotana w 1943
roku przez komunistéw polskich dla Polakéw przebywajacych na terenie ZSRR,
ktérej celem bylo prowadzenie dziatan na rzecz przejecia przez komunistéw wiha-
dzy w powojennej Polsce. Po utworzeniu 1 stycznia 1944 roku w Warszawie przez
polskich komunistéw skupionych w Polskiej Partii Robotniczej (PPR) Krajowej
Rady Narodowej (KRN) — konspiracyjnego organu wladzy, ZPP formalnie si¢ jej
podporzadkowal, wspotuczestniczyt w tworzeniu polskich sit zbrojnych w ZSRR
oraz w powstaniu jej organu wykonawczego, petniacego funkcje rzadu na wyzwo-
lonych spod okupacji niemieckiej polskich terenach — Polskiego Komitetu Wy-
zwolenia Narodowego (PKWN). Na czele ZPP stata Wanda Wasilewska.
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W ogloszonym 22 lipca 1944 roku Manifescie Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego deklarowano, ze do czasu uchwalenia nowej
konstytucji, w kraju obowiazywaé bedzie konstytucja z 17 marca 1921
roku oraz ze

Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, przystepujac do odbudowy panstwo-
wosci polskiej, deklaruje uroczyscie przywrdcenie wszystkich swobéd demokra-
tycznych, réwnosci wszystkich obywateli bez réznicy rasy, wyznania i narodowo-
$ci, wolnoéci organizacji politycznych, zawodowych, prasy, sumienia. Demokra-

tyczne swobody nie moga jednak stuzy¢ wrogom demokracji?.

Szybko okazalo si¢, ze o tym, kim s3 wrogowie demokracji, decydowa¢
bedzie nowa wladza, a zostali za nich uznani ci, keérzy krytykowali dziata-
nia wladzy i nie chcieli jej si¢ podporzadkowaé. Podobnie rzecz miata si¢
z odradzajaca si¢ prasa; zadeklarowana wolnos¢ prasy miata dotyczy¢ tylko
»prasy demokratycznej”, czyli podzielajacej poglady wladzy i podlegajacej
jej kontroli, nie obejmowata natomiast tej ,antydemokratycznej”, czyli po-
zostajacej »na ustugach warstw pasozytniczych™.

W pierwszym okresie, czyli w drugiej polowie 1944 roku i w roku na-
stepnym, tworzenie si¢ powojennego fadu medialnego warunkowane byto
kilkoma czynnikami. Decydujace znaczenie miat czynnik polityczny, czyli
plany Polskiej Partii Robotniczej — dominujacej sily politycznej przejmu-
jacej wladze w kraju, ktérej celem bylo zbudowanie w Polsce systemu me-
dialnego wzorowanego na modelu radzieckim i realizujacego zalozenia ko-
munistycznej doktryny prasowej, nazywanej leninowskq koncepcjg prasy*.

Waznym czynnikiem byly tez warunki techniczne wydawania prasy,

czyli ogromne zniszczenia wojenne, w tym réwniez zniszczenie maszyn

2

Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22 lipca 1944 roku, Za-
tacznik do Dz.U. z 1944 r. Nr |. [W cytatach zachowano oryginalng ortografic].

> R.Habielski, Polityczna historia mediw w Polsce w XX wieku, Wydawnictwa Aka-
demickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 174.

Por. I. Tetelowska, Szkice prasoznawcze, Osrodek Badan Prasoznawczych, Krakéw
1972, T. Goban-Klas, Niepokorna orkiestra medialna: dyrygenci i wykonawcy polity-
ki informacyjnej w Polsce po 1944 roku, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warsza-
wa 2004, s. 43-55, K. Wolny-Zmorzynski, A. Kaliszewski, W. Furman, K. Pokor-
na-Ignatowicz, Zrddta informacji dla dziennikarza, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 10-14.
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drukarskich, praktyczny brak kolportazu prasy oraz odczuwalny brak do-
$wiadczonej kadry dziennikarskiej’. W wyniku dziatari wojennych i re-
presji okresu okupacji, Polska poniosta najwicksze straty materialne w in-
frastrukturze medialnej ze wszystkich panistw bioracych udzial w wojnie,
a polityka okupantéw wymierzona przeciwko polskiej inteligencji spo-
wodowala wielkie straty ludzkie w srodowisku dziennikarskim. W czasie
okupagji zgineto ponad 4 tysiace dziennikarzy, wielu opuscito kraj w mo-
mencie wybuchu wojny, a po jej zakoriczeniu pozostalo za granica. Réwnie
bolesne byly straty materialne — ,,ponad 50% urzadzen poligraficznych nie
nadawalo si¢ do uzytku, przemyst papierniczy zniszczony zostal w grani-
cach 70%, radiofonia i przemyst radiotechniczny — w 90%”°.

Czynnikiem sprzyjajacym inicjowaniu dzialalnosci wydawniczej bylo
natomiast ogromne spoleczne zapotrzebowanie na prase, wynikajace z jed-
nej strony z wielkiego glodu informacji, a z drugiej z checi szybkiego zorga-
nizowania zycia spolecznego po kilkuletnim okresie okupacj.

Organizowaniem powojennego systemu medialnego zajmowal si¢
rzadowy Resort Informacji i Propagandy (przeksztalcony pézniej w Mi-
nisterstwo Informacji i Propagandy), ktéremu na mocy dekretu PKWN
z 7 wrzesnia 1944 roku powierzono nadzér nad prasg, radiofonig, kinema-
tografia i dzialalnoscig agencji informacyjnych, dziatalno$cia informacyjna
i propagandowq’. Tym samym uczyniono pierwszy krok w kierunku weie-
lenia w zycie fundamentalnej zasady komunistycznego systemu medialne-
go — zasady instrumentalizmu, czyli traktowania mediéw jako narzedzia
w sprawowaniu wladzy. Z czasem polityczny nadzér nad mediami zostat
catkowicie przejety przez kierownictwo partii (najpierw PPR, potem
PZPR), co wyrazalo si¢ w stwierdzeniu, ze partia sprawuje wobec medidéw
funkcje inspiratorska i kontrolna. W praktyce oznaczalo to, iz media zobo-

wigzane byly wykonywaé dyrekeywy i polecenia kierownictwa partyjnego,

> Por. M. Zawadka, O prasie Polski Ludowej. Uwagi i refleksje z okazji XX-lecia PRL,
»Zeszyty Prasoznawcze” 1964, nr 3, s. 5-19.

S. Dziki, Prasa w rozwoju historycznym, w: Dziennikarstwo i swiat medidw, red.
Z. Bauer i E. Chudzinski, Universitas, Krakéw 2000, s. 49.

7 A. Slomkowska, Prasa w PRL. Szkice historyczne, PWN, Warszawa 1980, s. 107-
109; J. Lojek, J. Myslinski, W. Wiadyka, Dzieje prasy polskiej, Interpress, Warszawa
1988, s. 159.
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ktére miato réwniez prawo kontrolowania mediéw i decydowania o obsa-
dzaniu kluczowych stanowisk®.

Historycznym momentem otwierajacym dzieje prasy w PRL byt 23 lip-
ca 1944 roku, kiedy to w Chelmie ukazat si¢ pierwszy numer dziennika
»Rzeczpospolita” — organu prasowego PKWN pod redakcja majora Jerze-
go Borejszy, donoszacy o decyzji Krajowej Rady Narodowej powotujace;
Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego i zawicerajacy ogloszony dzien
wezesniej Manifest PKWN.

Do kotica 1944 roku dziatalnos¢ prasowa koncentrowala si¢ w Lublinie,
stad ten pierwszy okres odradzania si¢ prasy nazywany jest okresem prasy
lubelskiej. Jesienia 1944 roku zaczely si¢ ukazywa¢ kolejne dzienniki: ,,Ga-
zeta Lubelska’, pepeesowski ,Robotnik” i pepeerowski ,,Glos Ludu” oraz
tygodniki: literackie ,,Odrodzenic”, ,Ziclony Sztandar” — organ Stronnic-
twa Ludowego, , Irybuna Wolnosci” — organ PPR’. W poczatkach 1945
roku redakcje prasowe, podobnie jak PAP mieszczace si¢ w Lublinie, prze-
niosly siedziby do Eodzi, a w drugiej potowie 1945 roku do niemal catko-
wicie zniszczonej Warszawy.

Kluczowa rol¢ w organizowaniu dziatalno$ci wydawniczej w drugiej
potowie lat 40. odegrata Spoéldzielnia Wydawniczo-Oéwiatowa ,Czy-
telnik”, zalozona z inicjatywy jej pdzniejszego prezesa — Jerzego Borejszy
w Lublinie jesienia 1944 roku. ,,Czytelnik” formalnie byl ,bezpartyjny’,
przekonywano, ze jego celem jest podnoszenie poziomu o$wiaty, w tym
walka z analfabetyzmem i rozwdj kultury, ale nieformalnie zwigzany byt
z PPR. W zalozeniach, w tagodniejszej propagandowo formie miat prze-
konywa¢ czytelnikéw do nowego systemu i wladzy komunistycznej, czego
dowodem moze by¢ deklaracja jego celéw:

Celem Spoéldzielni jest dziatalno$é¢ wydawnicza i propagandowa, oparta na zasa-
dach demokratycznych i postgpowych, dla podniesienia ogélnego poziomu wie-

dzy spoleczno-politycznej w Polsce, oraz udostepnienie najszerszym masom oby-

Por. K. Pokorna-Ignatowicz, Telewizja w systemie politycznym i medialmym PRL.
Migdzy politykg a widzem, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw
2003, s. 30-37.

Wiecej na ten temat: J. MySlinski, Kalendarium polskiej prasy, radia i telewizji,
Bel Studio, Warszawa 2004, s. 85-91, A. Koziel, Prasa w latach 1944-1989, w:
D. Grzelewska, R. Habielski, A. Koziel, J. Osica, L. Piworiska-Pomykalo, Prasa,
radio i telewizja w Polsce. Zarys dziejéw, Wyd. Elipsa, Warszawa 2001, s. 143-149.
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wateli Rzeczpospolitej korzystania z pism codziennych, perjodycznych i wszel-
kiego rodzaju wydawnictw o tresci politycznej, spotecznej, ckonomicznej, literac-
ko-artystycznej i popularno-naukowej. Dla osiagniecia tych celéw Spéldzielnia
bedzie wydawaé pisma codzienne i perjodyczne, wlasne popularne wydawnictwa,
organizowac ich kolportaz, otwieraé kioski, ksiegarnie i bibljoteki, zaklada¢ dru-
karnie, organizowal propagandeg czytelnictwa, zaopatrywacé czlonkéw w pomoce

naukowe, organizowa¢ odczyty, kola samoksztalceniowe, kursy itp.™.

W ramach Spéldzielni dzialal Resort (pdzniej jako Instytut Prasy),
ktéry zajmowal si¢ inicjowaniem i prowadzeniem dziatalnosci prasowej;
tytuly wydawane przez ,,Czytelnika” nazywano ,prasa czytelnikowska”. Na
jej potrzeby dziatala wlasna agencja prasowa API'!, wlasne drukarnie i co-
raz bardziej rozbudowujaca sig sie¢ kolportazu. W krétkim czasie ,,Czytel-
nik” stat si¢ najwigkszym wydawca prasy w Polsce, w 1947 roku wydawal
12 dziennikéw (ogélnopolska ,Rzeczpospolita” i dzienniki regionalne:
m.in. ,,Zycie Warszawy”, krakowski ,,Dziennik Polski”, ,Dziennik E6dzki”,
»Dziennik Zachodni”, ,,Glos Wielkopolski”, ,,Dziennik Battycki’, ,Gazete
Lubelska”) oraz 20 popularnych i wysokonakladowych czasopism, m.in.:
wSwierszczyk” (dla dzieci), czasopisma kulturalne i literackie: ,,Przekréj”,
»Kuznica’, ,0dra’, ,Twdrczos¢”, ,Odrodzenie”, satyryczne ,,Szpilki’, popu-
larnonaukowe ,,Problemy”, a od 1948 roku najpopularniejszy przez caly
okres PRL tygodnik dla kobiet ,,Przyjaciétka”.

Wydawaniem prasy w latach 1944-1947 zajmowaly si¢ tez partie po-
lityczne, ktére utworzyly w tym celu wlasne spéldzielnie wydawnicze,
a najwicksze z nich zalozyly réwniez wlasne agencje prasowe: RAP (pe-
peerowska Robotnicza Agencja Prasowa) oraz SAP (pepeesowska So-
cjalistyczna Agencja Prasowa)'®. PPR, oprécz wspomnianych wezesnicej
»Glosu Ludu” i ,,Trybuny Wolno$ci”, wydawala m.in. ,,Chlopska Droge”
i ,Irybune Robotniczy” oraz kilka lokalnych tytuléw, ale nie utworzyta

»Rzeczpospolita’, 1.X.1944, http://www.czytelnik.pl/?2ID=podstrona&ID2=0_
wydawnictwie, dostep: 30.11.2014; w cytacie zachowano oryginalng pisownie.
API - agencja prasowa ,Czytelnika”. Skrét AP jest réznie rozwijany w materiatach
zrédfowych i literaturze przedmiotu — albo jako Agencja Publicystyczno-Informa-
cyjna (W. Wiadyka, J. Eojek, J. My¢liiski), albo Agencja Prasowo-Informacyjna
(R. Habielski, A. Stomkowska).

2 ]. Lojek, J. Myslinski, W. Wiadyka, Dzieje prasy polskiej, dz. cyt., s. 161-162.

B A. Slomkowska, Prasa w PRL..., dz. cyt., s. 63.
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whasnej spétdzielni wydawniczej. PPS zalozyta Spétdzielnie Wydawnicza
»Wiedza” i wydawata dzienniki: ,Robotnik” i ,,Express Wieczorny” oraz
czasopisma, m.in. ,Przeglad Socjalistyczny”, ,Naprzéd’, ,Swiat i Polska”
Stronnictwo Demokratyczne — whasciciel spétdzielni wydawniczej Nowa
Epoka — wydawalo m.in. ,Kurier Codzienny” i ,Mtoda Demokracj¢”
Opozycyjne wobec komunistéw Polskie Stronnictwo Ludowe wydawato
tygodnik ,,Chlopski Sztandar” oraz codzienna ,Gazet¢ Ludowy’, uwaza-
ng za gtéwny tytul opozycyjny w latach 1945-1947. Réwniez pozostate
partie polityczne i organizacje dzialajace jeszcze w tym okresie wydawaly
whasng prase. Duzg popularnoscia cieszyla si¢ prasa katolicka wydawana
przez struktury Kosciota katolickiego, zwlaszcza ukazujacy si¢ od marca
1945 roku krakowski ,, Tygodnik Powszechny”.

W tym poczatkowym okresie, czyli w latach 1944-1946, budujacy si¢
rynek prasowy nie funkcjonowat jeszcze wedtug zasad, ktére mialy obo-
wigzywa¢ w panstwie komunistycznym, gdyz dziatalnos¢ wydawnicza
inicjowano spontanicznie, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie spoteczne na
informacje, a i zasady nowego systemu nie byly jeszcze ani powszechnie
znane, ani tym bardziej stosowane. W pierwszych miesigcach powojenne-
go chaosu trudno bylo kontrolowa¢ wszystkie powstajace zywiolowo tytu-
ly (zwlaszcza te lokalne), gdyz struktury przyszlego systemu, na przyklad
instytucja cenzury, dopiero si¢ tworzyly, a w dodatku wladzom komuni-
stycznym zalezato na podtrzymaniu ztudzen o respektowaniu zadeklaro-
wanej w Manifescie PKWN wolnosci stowa, co mialo przynies¢ wigksza
akceptacj¢ nowej sytuacji i nowych wladz w kraju i za granica.

Z obu tych powodéw, czyli braku mozliwosci kontroli oraz checi prze-
konania opinii publicznej, Ze nowa wiladza zamierza respektowaé demo-
kratyczne zasady wolnosci prasy, prase tego okresu cechowat stosunkowy
duzy — przynajmniej w poréwnaniu z p6ézniejszymi okresami — zakres swo-
body wypowiedzi, dlatego tez ten etap budowy systemu medialnego PRL
bywa nazywany ,okresem wzglednego pluralizmu politycznego prasy”'“.
Na famach 6wczesnej prasy toczyly si¢ dyskusje na temat posuni¢é nowej
wiadzy, na przyklad o reformie rolnej, nacjonalizacji przemystu, nowym
prawie matzeniskim; wydawano tez prase sceptycznie oceniajacg dziatania

" A.Koziel, Prasa w latach 1944-1989, dz. cyt., s. 147.
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wladz komunistycznych, a nawet jawnie wobec nich opozycyjna (pe-
esclowska ,Gazeta Ludowa”). W latach 1945-1947 gwaltownie wzrastala
liczba wydawanych tytutéw prasowych, co ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 1. Liczba tytuléw prasowych wydawanych w Polsce w latach 1944—
1947.

Rok Liczba Liczba
wszystkich wydawanych tytuléw nowych tytuléw

1944 61 61

1945 599 553

1946 906 509

1947 1055 343

Zr6dto: Encyklopedia wiedzy o prasie, red. J. Maslanka, Zaktad Narodowy im. Ossoliri-
skich, Wroctaw 1976, s. 192.

W latach 1945-1947 zaczeto wprowadzal zasady komunistycznego
systemu medialnego, ktére miaty zapewni¢ wladzy pelng kontrole nad za-
wartoécig i rynkiem prasy: cenzurg prewencyjng, spofeczng wlasnos¢ srod-
kéw przekazu oraz system koncesjonowania prasy. Poczatkowo cenzuro-
waniem prasy zajmowat si¢ resort podleglty Ministerstwu Bezpieczeristwa
Publicznego. 5 lipca 1946 roku na mocy dekretu Rady Ministréw zostat
utworzony Gléwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk (GUKP-
PiW). Do jego kompetencji nalezalo wykonywanie kontroli wstgpnej, czy-
li cenzury prewencyjnej wszystkich tresci, keore mialy zostaé upublicznio-
ne (m.in. prasy, ksiazek, scenariuszy filmowych, radiowych i telewizyjnych
itd.), oraz koncesjonowanie prasy. Kontrola taka, wedtug artykutu 2. tego
dekretu, miata zapobiega¢: ,godzeniu w interesy Paristwa Polskiego, ujaw-
nianiu tajemnic panstwowych, naruszaniu stosunkéw miedzynarodowych
Panstwa Polskiego, naruszaniu prawa i dobrych obyczajéw, wprowadzaniu
w btad opinii publicznej przez podawanie wiadomosci niezgodnych z rze-
czywistoscig .

Wobec tak mato precyzyjnych przepiséw, oczywiste bylo, ze podstawa
ingerencji cenzorskich beda ich interpretacje, ktérych dokonywat poli-
tyczny decydent. Mimo iz formalnie urzad cenzury podporzadkowany byt

5 Dekret z dnia 5 lipca 1946 r. o utworzeniu Gltéwnego Urzedu Kontroli Prasy, Pu-

blikacji i Widowisk, Dz.U. z 1946 r. Nr 34 poz. 210 art. 2.
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premierowi, faktyczny wplyw na jego funkcjonowanie miato kierownic-
two partii komunistycznej w ramach sprawowania ,,kierowniczej roli” nad
wszystkimi instytucjami w paiistwie, w tym réwniez nad mediami. Oprécz
centralnego Gléwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk
w Warszawie w poszczegdlnych wojewddztwach utworzono jego tereno-
we oddzialy i delegatury. Cenzorzy pracowali wedlug instrukeji zawartych
w tajnych Ksiggach zapiséw cenzorskich, keérych zawarto$¢ zmieniata sie
w zaleznosci od aktualnie realizowanej polityki informacyjnej.

W panstwach obozu komunistycznego preferowana forma wlasnosci
byla wlasnos¢ panstwowa; wlasnos¢ prywatng zgodnie z ideologia mark-
sistowska uznawano za zrédlo niesprawiedliwosci spotecznej i bariere
w rozwijaniu gospodarki centralnie planowanej, ktéra zastapila gospo-
darke rynkowa. Dlatego tez jednym z pierwszych posuni¢¢ nowej wladzy
byla nacjonalizacja przemystu, w tym réwniez poligraficznego i papierni-
czego. Zgodnie z zasadami gospodarki centralnie sterowanej, produkcja
prasowa odbywala si¢ na podstawie centralnie tworzonych planéw, tym
samym struktura rynku prasy w PRL w coraz wigkszym stopniu stawala
si¢ odzwierciedleniem polityki partii, a nie zapotrzebowania spotecznego
i oczekiwan odbiorcéw. Rynek prasy wladza mogta ksztaltowaé za pomoca
reglamentacji papieru i jego przydzialéw na druk, co w praktyce oznacza-
lo limitowanie naktadéw prasy konkurencyjnej wobec wlasnych wydaw-
nictw. Przy pomocy takiego procederu ograniczano wysokos$¢ nakladéw
prasy PSL, na czele z popularng ,,Gazeta Ludowq, i prasy katolickiej'®.

Jesli do tych wszystkich zasad dodamy jeszcze jedna, méwiaca o tym, ze
wydawcami prasy mogli by¢ tylko tak zwani ,uspolecznieni wydawcy”, co
w praktyce uniemozliwialo istnienie prasy prywatnej, to oczywistym staje
si¢, ze ,,przewodnia sita narodu’, czyli partia komunistyczna, a w prakeyce
jej kierownictwo, w ciagu pierwszych lat sprawowania wladzy w Polsce za-
pewnilo sobie pelng kontrole nad rynkiem prasy (przez system koncesjo-
nowania prasy i przydziatu papieru na druk) i jej zawarto$cig (przez cen-
zur¢ prewencyjng i nomenklaturowy system obsady kluczowych stanowisk

w redakejach).

16 R. Habielski, Polityczna historia mediéw w Polsce w XX wicku, dz. cyt.,s. 189-195.
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1.2. Powstanie RSW , Prasa”

W 1947 roku, po rozgromieniu podziemia niepodleglo$ciowego i opozycji
oraz po sukcesie propagandowym referendum (czerwiec 1946 roku)"” i wybo-
réw do Sejmu Ustawodawczego (styczen 1947 roku)'®, PPR na tyle umocnita
swoja pozycje, ze mogla przystapi¢ do wprowadzania zasad stalinowskiego
modelu panstwa. Jednym z pierwszych dziatan w realizacji tego celu byta re-
organizacja rynku prasowego w celu przejecia przez kierownictwo partyjne
petnej kontroli nad prasa.

Po likwidacji Ministerstwa Informacji i Propagandy, centrum decyzyj-
ne w kwestiach zwigzanych z prasg i jej kolportazem zostalo przeniesione
do utworzonej w maju 1947 roku Komisji Prasowej Komitetu Centralne-
go PPR pod kierownictwem Jakuba Bermana, kt6ra zaczeta wdraza¢ nowa
polityke informacyjna. Zgodnie z nig zalecono ujednolicenie tresci praso-

wych i pelniejsze nasycenie prasy propaganda, zlikwidowano 60 tytutéw

730 czerwca 1946 roku odbylo si¢ referendum, w ktérym Polacy odpowiadali na

trzy pytania: 1. Czy jeste$ za zniesieniem senatu? 2. Czy chcesz utrwalenia w przy-
szfej konstytucji ustroju gospodarczego wprowadzonego przez reforme rolna i una-
rodowienia podstawowych galezi gospodarki krajowej z zachowaniem ustawowych
uprawnien inicjatywy prywatnej? 3. Czy chcesz utrwalenia zachodnich granic Pan-
stwa Polskiego na Battyku, Odrze i Nysie Euzyckiej? PPR i wspélpracujace z nia
partie tworzace tzw. blok demokratyczny nawolywaly do glosowania ,trzy razy
tak”. Oficjalne wyniki referendum ogloszono 12 lipca, wedtug nich frekwencja wy-
niosta ponad 85%, ,,tak” na pierwsze pytanie odpowiedzialo ponad 62%, na drugie
— ponad 77%, a na trzecie ponad 91%. Okrzyknieto to jako niemal powszechng ak-
ceptacje dla polityki komunistéw i legitymizacje ich wladzy. Cho¢ juz po oglosze-
niu wynikéw referendum PSL kwestionowalo jego wyniki, skale fafszerstwa ujaw-
niono dopiero po 1989 roku. Por. A.L. Sowa, Od drugiej do trzeciej Rzeczpospolitej
(1945-2001), Fogra Oficyna Wydawnicza, Krakéw 2001, s. 50-51.

Referendum z 1946 roku mozna bylto uzna¢ za akceptacje przez Polakéw sytuadji,
w jakiej znalezli si¢ po zakonczeniu drugicj wojny $wiatowej, ale dla legalizacji
wiadzy komunistycznej, zwlaszcza w oczach miedzynarodowej opinii publicznej,
niezbedne bylo wygranie przez nig powszechnych wyboréw. Wybory te przepro-
wadzono 19 stycznia 1947 roku, poprzedzono je agresywna kampania propagan-
dows ,,bloku demokratycznego” pod przywédztwem PPR, polaczona z akejq za-
straszania wobec coraz stabszej opozycji, czyli PSL. W oficjalnych wynikach ,,blok
demokratyczny” uzyskat ponad 80% poparcia, PSL ponad 10%. Jak pisze Andrzej
Paczkowski, komentujac te wyniki, ,,Bitwa zostata skoriczona. Zwyciezcy pozosta-
wato oczyscid przedpole i wzigé jenica. A takze rozejrzed si¢ za nastgpnym wrogiem”.
A. Paczkowski, Pét wieku dziejéw Polski 1939-1989, PWN, Warszawa 2000, s. 197.
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prasowych, gtéwnie lokalnych, co uzasadniono koniecznoscia przeznacze-
nia zaoszczgdzonego papieru na cele edukacyjne, ograniczono liczbe wy-
dawanych pozwolen na zaktadanie nowych pism, limitowano przydziaty
papieru dla tytutéw PSL i PPS oraz innych, wykazujacych maly gorliwo$¢
w wykonywaniu zalecent Komisji Prasowej'. Te posunigcia zmierzajace do
coraz wigkszej koncentracji i centralizacji rynku prasowego miaty zapewnié
kierownictwu partyjnemu przejecie petnej kontroli nad prasa i uczynienie
z niej, zgodnie z leninowsko-stalinowskg doktryna, ,,narz¢dzia frontu ide-
ologicznego” oraz ,pasa transmisyjnego od partii do mas™*.

Cho¢ w latach 1944-1947 Polska Partia Robotnicza zapewnita sobie
uprzywilejowang pozycje na odradzajacym si¢ rynku prasy przez systema-
tyczne zwickszanie liczby wlasnych tytuléw i ich nakladéw oraz system
obowiazkowej prenumeraty zaktadowej dla wlasnych tytutdw, to w przeci-
wienistwie do innych duzych wydawcéw (jak ,,Czytelnik” czy pepeesowska
~Wiedza”), nie miata wlasnej duzej instytucji wydawniczej. Wydawaniem
prasy partyjnej zajmowaly si¢ jej centralne i terenowe struktury albo za-
lezne od nich male spéldzielnie wydajace poszczegélne tytuly. Decyzja
o scentralizowaniu wlasnej dziatalno$ci wydawniczej podyktowana zatem
byta zaréwno wzgledami logistycznymi (lepsza koordynacja i skutecz-
niejszy nadzér nad wlasnymi wydawnictwami), jak i planami polityczny-
mi (pelniejsza, a docelowo pelna kontrola calego rynku prasy). Decyzje
o utworzeniu wlasnej spétdzielni wydawniczej Komitet Centralny Polskiej
Partii Robotniczej podjat na posiedzeniu 25 kwietnia 1947 roku?'.

Robotnicza Spoéidzielnia Wydawnicza ,Prasa” zostala utworzona
10 maja 1947 roku na mocy uchwaly Sekretariatu KC PPR. Celem jej
powstania bylo ,,skupienie w jedng organizacyjna cato$¢ wydawnictw pra-
sowych, drukarn i pokrewnych przedsi¢biorstw prowadzonych przez Ko-
mitety Wojewddzkie PPR i zapewnienie prasie partyjnej wszechstronnych
mozliwosci rozwoju™

Utworzylo ja 49 czlonkéw o0s6b fizycznych oraz jedna osoba prawna.

WArdd os6b fizycznych dominowali dzialacze partyjni i dziennikarze pra-

" Por. A. Koziel, Prasa w latach 1944—1989, dz. cyt., s. 149-151.

2 Por. T. Goban-Klas, Niepokorna orkiestra medialna..., dz. cyt.,s. 103-111.
2 M. Zawadka, XV lat RSW ,, Prasa’; dz. cyt., s. 5.

2

Kalendarium najwazniejszych faktéw z XXX-lecia RSW, w: Materiaty do dziejéw
RSW, OBP, maszynopis, s. 1.
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sy partyjnej, posiadajacy po jednym lub po kilka udzialéw; jeden udzial
w Spéldzielni wynosit 500 ztotych. Pozycja tych oséb byla jednak margi-
nalna, gdyz gtéwna i decydujaca nalezata do jedynego udzialowca bedace-
go osoba prawna, czyli Polskiej Partii Robotniczej. ,,Pierwszy bilans zbior-
czy RSW «Prasa» zanotowal 150 udzialowcéw, posiadajacych tacznie
100 244 udziaty — w tym PPR 100 000™%.

Walne zgromadzenie zalozycieli uchwalito pierwszy statut RSW ,,Pra-
sa’, w ktorym stwierdzono, ze jej celem jest dziatalno$¢ wydawnicza, o$wia-
towa i propagandowa w duchu marksistowskim, podnoszenie poziomu
o$wiaty w kraju, popieranie tworczosci literackiej oraz upowszechnianie

czytelnictwa prasy.

Dla osiagniecia swych celéw Spétdzielnia:

a) wydaje gazety, czasopisma, ksiazki, broszury i inne druki samodziclne przy
wspolpracy innych instytucji;

b) organizuje kolportaz zaréwno tych wydawnictw, jak i wydawnictw innych
oséb i instytucji przez otwieranie kioskdw, ksiegarn, bibliotek, sktadéw wydawni-
czych itp.;

c) zakfada drukarnie, introligatornie, zaktady techniczne zwigzane z produk-
cja graficzna;

d) zaopatruje czlonkéw w pomoce naukowe w dziedzinie lektury i pisma;

e) organizuje odczyty, kursy, wystawy, wycieczki, prowadzi szeroka dziatalnog¢
kulturalno-o$wiatowa, zwigzang z zadaniami Spéidzielni i skoordynowang z dzia-

talnodcia innych instytucji spolecznych o charakterze demokratycznym®.

W statucie zastrzezono, ze dochody Spéidzielni mogg by¢ przeznaczo-
ne tylko na cele statutowe i nie moga by¢ wyplacane w formie dywidendy®.
Wtadzami Spéldzielni byly: walne zgromadzenie, rada nadzorcza i zarzad.
Pierwszym przewodniczacym rady nadzorczej zostal Stefan Jedrychow-

ski, a prezesem zarzadu Leon Bielski®. 17 maja 1947 roku nowo powstala

M. Zawadka, XV lat RSW ,Prasa’; ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1962, nr 3, s. 6.

24

Statut (z 1947 r.) Robotniczej Spétdzielni Wydawniczej ,,Prasa” z odpowiedzialno-

$cig udzialami w Warszawie, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1962, nr 3, s. 83.

»  Tamze, par. 9.

% M. Zawadka, XV Jat RSW ,Prasa’; dz. cyt., s. S.
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Spoéldzielnia przejeta 6 matych partyjnych spétdzielni wydawniczych dzia-
tajacych w Warszawie, Lodzi i w Katowicach?.

28 maja 1947 roku RSW ,Prasa” zostala wpisana do Rejestru Spét-
dzielni Sadu Okregowego w Warszawie pod numerem R.S. XXIV 3465%.

Komitet Centralny PPR, powolujac swoja spétdzielni¢ wydawnicza,
zastrzegt sobie prawo obsadzania kluczowych stanowisk w redakcjach wy-
dawanych przez nia tytuléw oraz ustalania koncepcji programowe;j, czyli
w praktyce — orientacji politycznej wydawanej przez nia prasy, a takze mia-
nowania przewodniczacego rady nadzorczej oraz prezesa zarzadu®.

W pierwszych miesigcach dziatalnoéci, zgodnie z zatozonym planem
skupienia w jednej instytucji calosci dziatalnosci wydawniczej nadzoro-
wanej przez poszczegdlne Komitety Wojewddzkie PPR, do nowo utwo-
rzonej Spéldzielni wlaczono 4 kolejne spétdzielnie: RSW w Katowicach,
Eédzki Instytut Wydawniczy, ,,Express Ilustrowany” wydawany w Eodzi,
Wydawnictwo Mtodziezowe ,,Plomienie” oraz 8 redakeji nast¢pujacych
tytuléw prasowych: ,Glos Ludu’, , Trybuna Pomorska’, ,Trybuna Wolno-
$ci”, ,Chlopska Droga’, ,,Glos Robotniczy”, ,,Sztandar Ludu’, ,,Fotks Szty-
me”, ,Wola Ludu’, a takze Robotniczg Agencj¢ Prasowa (RAP) z siedzibg
w Warszawie oraz drukarnie w Warszawie, Bydgoszczy, Opolu, Jedrzejo-
wie, Radomiu i Mirisku Mazowieckim®. Dzi¢ki tym posuni¢ciom pod
koniec 1947 roku, RSW ,Prasa” wydawata 8 dziennikéw i 4 czasopisma
w tacznym jednorazowym nakladzie 1,3 mln egz.; jej stan posiadania obej-
mowal ponadto agencj¢ prasowa (Robotnicza Agencja Prasowa — RAP),
10 drukarni, 2 biura ogloszen i przedsi¢biorstwo transportu®.

Strukture organizacyjnag pod koniec 1947 roku tworzyly: Zarzad
Gléwny w Warszawie z siedziba przy ulicy Bagatela 14 oraz nast¢pujace

27

Najwyzsza Izba Kontroli, Zespét Oswiaty i Kultury, Informacja o dziatalnosci
Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej ,,Prasa-Ksigzka-Ruch’, Zalacznik nr 1, s. 1,
nrewid. 18/31/A/90, marzec 1990, w: Komisja Likwidacyjna RSW, Raport kosico-
wy, Zatacznik nr 3.

2 Podstawowe dane dotyczgce organizacji i zakresu dziatania RSW ,,Prasa-Ksigzka-
-Ruch” w ujecin chronologicznym, w: Raport koticowy, Zalacznik nr 1,s. 1.

¥ ]. Drygalski, J. Kwasniewski, (Nie)realny socjalizm, PWN, Warszawa 1992, 5. 225.

3 Podstawowe dane dotyczgce organizacji i zakresu dziatania RSW ,,Prasa-Ksigzka-

-Ruch” w ujecin chronologicznym, dz. cyt., s. 2.
3V Kalendarium najwazniejszych faktéw z XXX-lecia RSW, dz. cyt., s. 1.
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jednostki organizacyjne: 3 delegatury (warszawska, katowicka, 16dzka),
7 oddzialéw w miastach wojewddzkich, 1 agencja, 10 drukarni, 4 inne
przedsicbiorstwa. W Zarzadzie Giéwnym, stanowiacym aparat wykonaw-
czy wiadz RSW, utworzono nast¢pujace jednostki: Dyrekeje Wydawnicza,
Zarzad Drukarni, Dyrekcje Handlowo-Kolportazows, Dyrekcje Admini-
stracyjno-Finansowg i Biuro Kadr®~.

W drugim roku dzialalnosci — 1948 — RSW wydawata juz 12 dzien-
nikéw i 8 czasopism w tacznym jednorazowym nakfadzie 3,3 mln egz.,
uruchomita tez (6 pazdziernika) pierwszy Klub Mi¢dzynarodowej Prasy
i Ksigzki (Klub MPiK) mieszczacy si¢ w Warszawie przy placu Unii Lubel-
skiej (w budynku siedziby zarzadu RSW ).

1.3. Wchtoniecie Spotdzielni Wydawniczej , Wiedza”

15 grudnia 1948 roku na Zjezdzie Zjednoczeniowym doszlo do polaczenia
Polskiej Partii Robotniczej i Polskiej Partii Socjalistycznej pod hastem ,,zjed-
noczenia ruchu robotniczego™*. Konsekwencja tego posuniecia byta reorga-
nizacja dziatalno$ci wydawniczej obu partii, co uczyniono uchwata Rady Mi-
nistrow z 20 listopada 1948 roku. Na jej mocy, jak napisano ,w celu skoordy-
nowania dziatalnosci wydawniczej”, potaczono trzy spétdzielnie wydawnicze
obu jednoczacych si¢ partii — ,Wiedz¢”, ,,Ksigzk¢” oraz ,Pras¢” — w wyniku
czego powstaly dwie nowe spéldzielnie: prasowa — Robotnicza Spéltdzielnia
Wydawnicza ,Prasa” oraz ksigzkowa — Spéldzielnia Wydawnicza ,Ksigz-

ka i Wiedza™®. Polaczono réwniez agencje prasowe obu partii, Robotnicza

32 Podstawowe dane dotyczgce organizacji i zakresu dziatania RSW ,,Prasa-Ksigzka-

-Ruch” w ujecin chronologicznym, dz. cyt., s. 3.
¥ M. Zawadka, XV lat RSW ,,Prasa’; dz. cyt., s. 5.

3 W istocie nie bylo to ,zjednoczenie’, ale ,wchloniccie PPS przez PPR. Swiadczyt

o tym program partii, preferujacy wylacznie ideologie komunistyczng w jej stali-
nowskiej wersji oraz fakt, ze we wladzach nowej organizacji wigkszo$¢ stanowisk
kierowniczych przypadta przedstawicieclom PPR’, A.L. Sowa, Od drugiej do trzeciej
Rzeczpospolitej..., dz. cyt., s. 66-67.
3 Uchwatla Rady Ministréw z dnia 20 listopada 1948 roku w sprawie potaczenia Ro-
botniczej Spotdzielni Wydawniczej ,,Prasa’, Spotdzielni Wydawniczej ,Ksigzka”
i Spétdzielni Wydawniczej ,Wiedza”, ,Monitor Polski” 1948, nr 79, poz. 696.
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Agencje Prasows i Socjalistyczna Agencje Prasowa, w jedna pod nazwa Agen-
cja Robotnicza i wiaczono ja w strukturg RSW?¢.

RSW ,Prasa” przejela cz¢éé majatku Spéldzielni ,Wiedza” (pozostala
czg$¢ przejeta Spoétdzielnia Wydawnicza ,Ksigzka i Wiedza”), powolano
jej nowa rad¢ nadzorczg, w sklad ktérej weszlo 35 os6b. 23 listopada 1948
roku przyjeto nowy statut RSW ,,Prasa’, w ktérym zapisano, ze jej siedziba
jest Warszawa, a terenem dziatalnosci terytorium calego kraju. W paragra-
fie 4. okreslono jej cel, kedrym ma by¢ ,dziatalnos¢ wydawnicza, o§wiatowa
i propagandowa w duchu marksizmu-leninizmu dla podniesienia ogélne-
go poziomu wiedzy spolecznej w Polsce, dziatalnos¢ wydawnicza dla udo-
stepnienia szerokim masom taniej prasy robotniczej, popieranie twérczo-
Sci literackiej, rozpowszechnianie gazet, czasopism i innych wydawnictw
whasnych i obcych™.

W kolejnym paragrafie — pigtym — po$wieconym dzialaniom prowa-
dzonym przez Spé6idzielni¢ nie wprowadzono zmian w stosunku do po-
przedniego statutu.

W czedci drugiej statutu, poswieconej cztonkostwu w Spéldzielni, na-
pisano, ze jej czlonkiem moze by¢ kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra
zobowiaze si¢ do wplacenia udziatu i przestrzegania statutu oraz zostanie
zaakceptowana przez Zarzad Gléwny. Stwierdzono takze, ze liczba czton-
kéw moze by¢ nieograniczona, a dochéd Spoétdzielni moze byé przeznacza-
ny tylko na cele okreslone w statucie i nie moze by¢ rozdzielany pomiedzy
cztonkéw. Nadzér nad jej wszystkimi funduszami powierzono Zarzadowi
Gléwnemu.

W kolejnej czgéci statutu okreslono skiad i kompetencje wladz Spét-
dzielni, keérymi byly: walne zgromadzenie, rada nadzorcza i zarzad. Naj-
wyzszg wladzg byto zwolywane corocznie walne zgromadzenie. Organem
nadzorczym i kontrolujacym byta rada nadzorcza sktadajaca si¢ z 35 oséb
wybieranych na dwuletnia kadencje, ktdrej organem wykonawczym byto
prezydium rady nadzorczej mogace ,w sprawach niecierpigcych zwloki”

podejmowal decyzje zastrzezone do kompetencji rady nadzorczej (par. 32).

36 A. Stomkowska, Prasa w PRL..., dz. cyt., s. 260.

%7 Statut RSW ,,Prasa’, pkt. 1, par. 4. Uchwala Rady Ministréw z dnia 20 listopada
1948 roku w sprawie potaczenia Robotniczej Spétdzielni Wydawniczej ,,Prasa’,
Spétdzielni Wydawniczej ,Ksiazka” i Spotdzielni Wydawniczej ,Wiedza”, ,Moni-
tor Polski” 1948, nr 79, poz. 696.
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Biezaca dziatalno$cia zajmowat si¢ piecioosobowy Zarzad Gléwny. Nowy
statut byl prawie doktadnym powicleniem poprzedniego (z 1947 roku), co
pozwala na stwierdzenie, ze posunigcie to bylo nie tyle polaczeniem (fu-
zja), w wyniku ktérego powstala nowa instytucja, ale inkorporacja, czyli
przejeciem majatku i dorobku SW ,Wiedza” przez RSW ,,Prasa”

Prace nad scaleniem dzialalnosci wydawniczej obu partii prowadzono
jeszcze przed Zjazdem Zjednoczeniowym. Zajmowala si¢ tym grupa zto-
zona z sze$ciu 0sOb, nazywana ,,sz6stkg zjednoczeniowy” pod przewodnic-
twem Stefana Arskiego (PPS) i Romana Zambrowskiego (PPR), zdomi-
nowana jednak przez dzialaczy komunistycznych, co spowodowato zde-
cydowang przewage PPR w tym procesie, zwlaszcza po dokonanej w paz-
dzierniku 1948 roku ,czystce” wréd dziennikarzy prasy socjalistycznej®.

W wyniku zjednoczenia partii, scalono réwniez ich pras¢ centralng
i terenows, co w praktyce oznaczalo przejecie tytuléw prasy pepeesow-
skicj przez RSW ,,Pras¢” (np. popularnych popoludniéwek) albo pots-
czenie tytuléw. Przykladem tego drugiego rozwigzania byta ,Trybuna
Ludu’, powstata z polaczenia centralnych organéw prasowych obu partii:
»Robotnika” i ,Glosu Ludu”. W wickszosci wojewddztw dzienniki PPR
wchlongly dzienniki PPS i ukazywaly si¢ nadal pod dotychczasowymi ty-
tulami. Zgodnie z planami wladz komunistycznych i kierownictwa RSW
zaczeto realizowaé plan wydawania w kazdym wojewédztwie partyjnego
dziennika (organu prasowego Komitetu Wojewddzkiego PZPR), wigc
tam, gdzie ich jeszcze nie wydawano, stopniowo tworzono nowe wysoko-
nakfadowe dzienniki. W 1949 roku pojawily si¢ m.in. ,,Gazeta Krakow-
ska’, ,,Glos Szczecinski’, ,Nowiny Rzeszowskie”, kieleckie ,,Stowo Ludu’,
a w poczatku lat 50. zrealizowano ten plan do korica, tworzac dzienniki
partyjne — organy komitetéw wojewddzkich PZPR w pozostalych woje-
wodzewach. W 1949 roku (dzi¢ki wehlonigciu ,Wiedzy”) RSW wydawata
juz 17 dziennikéw i 15 czasopism w lacznym jednorazowym naktadzie wy-
noszacym 4 814,2 egzemplarzy®. W 1949 roku utworzono réwniez pismo
dla dziataczy partyjnych , Zycie Partii” oraz wysokonaktadows ,,Gromade”
— gazete dla mieszkancéw wsi.

3% Por. ]. Lojek, J. Myélinski, W. Wiadyka, Dzieje prasy polskiej, dz. cyt., s. 165.
¥ Podstawowe dane dotyczqce organizacji i zakresu dziatania RSW ,,Prasa-Ksigzka-
-Ruch” w ujeciu chronologicznym, dz. cyt., s. 4.
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16 grudnia 1948 roku ukazat si¢ pierwszy numer ,, Trybuny Ludu” — or-
ganu prasowego KC PZPR. Poczatkowo ,, Trybuna Ludu” wydawana byta
w nakladzie 250 tys. egzemplarzy, (dla poréwnania, najwigkszy dziennik
regionalny — , Trybuna Robotnicza” — osiagal naktad dwukrotnie wigkszy),
wiec jej znaczenie polegalo na jej roli politycznej, a nie pozycji rynkowej.
Z czasem jednak uczyniono z niej réwniez lidera nakladu (w 1977 roku jej
naktad wynosit 1,5 mln egzemplarzy).

W lutym 1949 roku wybrano nowe wiladze Spétdzielni, prezesem za-
rzadu ponownie zostal Leon Bielski, jednak juz kilka miesiecy pdzniej za-
stapil go na tym stanowisku Adolf Starzec.

W maju 1949 roku, podczas Swieta Oswiaty®, RSW wydato pierwszy
tom ,,Biblioteki Prasy” — wysokonaktadowej serii wydawniczej, zawiera-
jacej tanie broszurowe wydania (na gazetowym papierze) dziet polskiej
i $wiatowej literatury. Do 1953 roku, kiedy prowadzono t¢ akcje wydaw-
nicza, wydano 258 tytutéw w tacznym naktadzie ponad 19 mln egzem-
plarzy*.

W pazdzierniku 1949 roku RSW przejeta Spétdzielnie Wydawnicza
»Ogniwo” i Spéldzielni¢ Mieszkaniowa ,SAM” zrzeszajaca pracownikow
,Glosu Ludu™.

1 stycznia 1950 roku rzad utworzyl Panstwowe Przedsi¢biorstwo
Kolportazu ,Ruch”, w sktad ktérego, na mocy Ustawy z dnia 20 grudnia
1949 r. o prenumeracie i kolportazu czasopism i wydawnictw®, weszly
dzialy kolportazu kilku spéidzielni (przede wszystkim ,,Czytelnika’, ale
réwniez RSW przekazata nowemu przedsi¢biorstwu swéj pion kolporta-
zu). Od tej pory ,Ruch” posiadal wylacznos¢ na prenumeratg i kolportaz

prasy w kraju®.

“© Swicto Oswiaty, ktérego celem byla popularyzacja czytelnictwa, obchodzono

od 1946 roku. W 1949 roku gwigto Oswiaty przeksztalcono w ,,ydziert O$wia-
ty, Ksiazki i Prasy. Zob. W. Ciszewska, ,,Swi;to Oswiaty” w swietle instrukeji z lat
1946-1949, PDEF, repozytorium.umk.pl/handle/item/1625, dostep 2.02.2016,
s. 18-22.

41 Tamze, s. 3.

42

Najwyzsza Izba Kontroli, Informacia o dziatalnosci Robotniczej Spdtdzielni
Wydawniczej , Prasa-Ksigzka-Ruch”, nr ewid. 18/31/A/90, marzec 1990, s. 5.
# Dz.U.z1949 . Nr 63 poz. 497.

Por. Strona internetowa ,Ruch” SA, http://ruch.com.pl/o-nas/o-firmie/, dostep
22.11.2014.
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W 1950 roku na mocy zarzadzenia prezesa Rady Ministréw utworzona
zostala tez Centralna Agencja Fotograficzna (CAF), ktérej RSW przeka-
zala odpowiednie placéwki wlasnej agencji prasowej (AR). W tym samym
roku RSW utworzyta Wydawnictwo Artystyczno-Graficzne (WAG) oraz
przejeta Spétdzieleza Agencje Prasowo-Informacyjna ,,Glob” (na mocy de-
cyzji zarzadu Centralnego Zwiazku Spétdzielczego)®.

W konicu roku 1950 RSW wydawata juz 18 dziennikéw i 22 czasopisma
(w lacznym nakladzie 6 671,9 egz.), posiadata 11 delegatur i 13 drukarni®.

1.4. Wchtonigcie , prasy czytelnikowskiej”

W pierwszych latach po drugiej wojnie $wiatowej najwigkszym wydawca prasy
oraz popularnej literatury w Polsce byta Spétdzielnia Wydawniczo-Oswiato-
wa ,Czytelnik”, kierowana od poczatku swojego istnienia przez majora Jerze-
go Borejsze. Prasa czytelnikowska cieszyta si¢ duza popularnoscia, gdyz byta
mniej nasycona propaganda niz prasa partyjna, stad zaczeto nazywac ja nawet
»prasg bezpartyjng’, co wynikalo réwniez z fakeu, ze ,Czytelnik” formalnie
nie byt zwiazany z PPR, cho¢ w istocie byt pod jej wptywem i kontrola. Wyso-
konaktadowe tytuly czytelnikowskie cz¢sto wzorowane byly na popularnych
przedwojennych tytutach (np. ,Przyjaciétka’, ,Plomyczek” czy ,Rolnik Pol-
ski”). Z ,,Czytelnikiem” zwiazali si¢ pisarze i dziennikarze, ktérzy nie chcieli
by¢ kojarzeni z prasa partyjna. Prasa czytelnikowska miata za zadanie tagodnie
przekonywa¢ do nowego systemu i ta jej fagodno$¢ stata si¢ powodem rozpo-
czgtej w 1947 roku krytyki prasy ,,Czytelnika” i samego Borejszy.

W pazdzierniku 1947 roku w uchwale Sekretariatu KC PPR skryty-
kowano pras¢ czytelnikowska za jej ,,pseudoneutralizm’, ,, pseudoobicekty-
wizm” i ,bezprogramowos¢”, co oznaczato rozpoczgcie rozprawy z ,Czy-
telnikiem”. Kierownictwo partyjne uwazalo, ze skoriczyt si¢ czas, w ktérym
»Czytelnik” byt narzedziem ,tagodnej rewolucji” koniecznej do umocnie-
nia wladzy komunistycznej. Zgodnie z nowa linia polityczng méwiaca

o »zaostrzeniu si¢ walki klasowej” cala prasa, nie tylko partyjna, powinna

#  Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o dziatalnosci..., dz. cyt., s. 6-7.

Podstawowe dane dotyczqce organizacji i zakresu dziatania RSW ,,Prasa-Ksigzka-
-Ruch” w ujeciu chronologicznym, dz. cyt., s. 4.
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nabrad ,.klasowego charakteru” i wlaczy¢ si¢ do walki ideologicznej, staé sie
bardziej ideowa i zaangazowana w realizacjg partyjnych dyrekeyw?.

W 1948 roku Jerzy Borejsza zostat odwotany ze stanowiska prezesa ,,Czy-
telnika’, a dla prasy czytelnikowskiej Komisja Prasowa opracowata szczegé-
lowe wytyczne, kedrych realizacja oznaczata upodobnienie jej do prasy par-
tyjnej, gdyz napisano w nich, ze ,,prasa jest pomocniczym orezem partii i jej
zadaniem jest przenoszenie linii partii do spoleczeristwa™®. W 1949 roku

zorganizowano jeszcze uroczyste obchody pieciolecia spétdzielni.

Uroczystoéci jubileuszowe, ktore byly okazja do zbilansowania osiagnie¢ spot-
dzielni ,,Czytelnik” byly jednoczesnie podzwonnym jego dziatalnosci. Prasa ,,Czy-
telnika” wykonala juz swoje zadanie. Spetnita role pomostu miedzy przesztoscia
a przyszlodcia prasy. Ostatnim akordem zamykajacym dziatalnosé spétdzielni byto
rozporzadzenie Prezydium Rady Ministréw (z 1 marca 1951 roku) w sprawie

249

przejecia prasy ,,Czytelnika” przez RSW ,,Prasa

Tak wiec z pierwszym marca 1951 roku, na podstawie wspomnianego
rozporzadzenia prezesa Rady Ministréw, RSW ,,Prasa” przejela Instytut
Prasy Spotdzielni Wydawniczo-Oswiatowej ,,Czytelnik™. W wyniku tego
posuniecia RSW ,,Prasa” wzbogacita si¢ o:

e dzial informacyjny Agencji Publicystyczno-Informacyjnej (API) — agencji
prasowej spoldzielni ,,Czytelnik”;

e nieruchomosci (po jednym budynku w Gdarisku, w Poznaniu i we Wrocta-
wiu oraz 4 budynki w Warszawie);

e nastgpujace tytuly prasowe:

. Tytuly, kedre ukazywaly si¢ do korica istnienia RSW i nazywane byly dalej
tytutami czytelnikowskimi (prasa czytelnikowska):

1. ,Dziennik Baltycki”

2. ,Dziennik Eédzki”

4 Por. A. Koziel, Studium o polityce prasowej PZPR w latach 1948-1957, Wyd. UW,
Warszawa 1991, s. 46-93.

#  A. Stomkowska, Prasa w PRL..., dz. cyt., s. 224.

 Tamze, s. 230.

50 Autorce nie udalo si¢ odnalez¢ w zbiorach dokumentéw archiwalnych tego rozpo-

rzadzenia. Brak dokumentacji Zrédlowej na ten temat potwierdza tez raport Komisji
Likwidacyjnej RSW w dokumencie Podstawowe dane dotyczgce organizacji i zakresu
dziatania RSW , Prasa-Ksigzka-Ruch” w ujgcin chronologicznym, dz. cyt., s. 4.
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IL

,Dziennik Polski”
,Dziennik Zachodni”
»Glos Wielkopolski”
,,Stowo Polskie”
»Kurier Szczecifski”
,,Zycie Woarszawy”
»Przeglad Sportowy”

. »Swiat Mtodych”
. »Druzyna”

. »,Nowa Wie$”

. »Przyjaciétka”

. »Problemy”

. »Przekréj”

. »Szpilki”

17.

,»Swiat Mody”.

Tytuly, ktdre z czasem przekazano innym wiascicielom:

1.

10.

»Sprawy Miedzynarodowe” - przekazane Polskiemu Instytutowi
Spraw Migdzynarodowych (PISM)
»Zbiér Dokumentéw” — przekazany PISM

»>Monitor Spétdzielczy” — przekazany Centralnemu Zwiazkowi Spot-
dzielczemu

»Przeglad Spotdzielczy” — przekazany Centralnemu Zwiazkowi Spot-
dzielczemu

»Rada Narodowa” — przekazana Urz¢gdowi Prezydenta

»Iworczo$d” — przekazana Agencji Autorskiej (MKiS)

»Rolnik Spétdzielca” — przekazany Spétdzielni ,Samopomoc Chlop-

ska”

»Poradnik Rachmistrza i Planisty” — przekazany Spétdzielni ,,Samopo-
moc Chlopska”

»Zarzadzenia, Instrukcje, Komunikaty” — przekazany Spétdzielni ,,Sa-
mopomoc Chlopska”

»Spotem” (z dodatkami: ,Poradnik Pickarski’, ,Poradnik Sklepu
Spoéldzielezego”, ,Poradnik Komitetéw Czlonkowskich w Spétdziel-
niach Spozywcéw”) — przekazano Zwigzkowi Spétdzielni Spozyw-

céw ,Spolem”.
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1. Tytuly, kedre z czasem ulegly likwidacji:

1. ,Dimokratis” — organ Emigrantéw Politycznych Grecji
2. ,Mucha”

3. ,Nowa Kultura”

4. Wie$

5. ,Pokolenie” — organ ZSP

6. ,Po Prostu”

7. ,Materialy dla Prelegenta”

8. W Obronie Pokoju”

9. »ZaWolnos¢ i Lud” — organ ZBOWiD

10. ,Rolnik Polski”

11. ,Modai Zycie Praktyczne”

12. ,Nasze Koto Pracuje” — pismo instruktoréw ZMP>".

W wyniku decyzji o przejeciu prasy ,,Czytelnika’, ktéra trzeba uznad za
realizacje polityki PZPR zmierzajacej do przejecia przez nig pelnej kon-
troli nad rynkiem prasy, RSW wzbogacita si¢ o kolejne nieruchomosci
i 0 39 tytuléw prasowych, w tym te najbardziej wowczas popularne, jak
»Przyjacidtka” czy ,Przekréj”, oraz o dzienniki czytelnikowskie, ktére byly
o wiele poczytniejsze od dziennikéw partyjnych. W lipcu 1951 roku wia-
czono tez do RSW Centralng Agencj¢ Fotograficzng (CAF)>2.

W wyniku przejecia prasy ,Czytelnika’, $rednioroczny naktad prasy
RSW wzrést o 74%, przed przejeciem udzial prasy RSW w calej polskiej
produkgji prasowej wynosit ok 53%, po przejeciu wzrést do prawie 80%3.

Na dzien 31 grudnia 1951 roku RSW ,Prasa” miata 829 czlonkéw,
w tym 826 oséb fizycznych (posiadajacych przewaznie 1 lub 2 udzialy,
maksymalnie 10, kazdy o wartosci 15 z1), KC PZPR posiadato 100 000
udzialéw o tacznej wartosci 1,5 mln zt, Komitet Wojewddzki PPR w Eo-
dzi — 10 udzialéw i Komitet Miejski PPR w Eodzi - tez 10°%. W protokole
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli z marca 1990 roku, w ktérym zawarto

Wszystkie dane na podstawie: Podstawowe dane dotyczgce organizacji i zakresu
dziatania RSW ,,Prasa-Ksigzka-Ruch” w ujeciu chronologicznym, dz. cyt., s. 4-6.
Tamze, s. 6.

J. Drygalski, J. Kwasniewski, (Nie)realny socjalizm, dz. cyt., s. 229.

Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o dziatalnosci..., dz. cyt.,s. 7.
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te informacje, nie wyjasniono jednak, skad pochodza te dane ani dlaczego
wérdd czlonkdéw figuruja 16dzkie komitety PPR — wszak od korica 1948
roku PPR juz nie istnieje, wigc prawdopodobnie chodzi o komitety PZPR.

Po tych przeksztalceniach, a przede wszystkim po aneksji prasy czytel-
nikowskiej RSW ,,Prasa” stata si¢ najwickszym wydawca prasy w Polsce,
ze stanem posiadania obejmujacym: 11 delegatur, 2 agencje, 10 drukarni,
4 inne przedsi¢cbiorstwa oraz wydajacym 35 dziennikéw i 57 czasopism
o acznym jednorazowym naktadzie 11 611,3 egzemplarzy™.

W 1952 roku, gdy zakoriczono realizacj¢ planu zaktadajacego po-
wotanie w kazdym wojewddztwie dziennika partyjnego, wydawano juz
39 dziennikéw i 63 czasopisma w lacznym jednorazowym nakfadzie
12 321 egzemplarzy.

30 czerwca 1953 RSW przejeta Spéldzielnie Wydawnicza Prasa De-
mokratyczna ,Nowa Epoka” nalezacg do Stronnictwa Demokratycznego,
w tym drukarni¢ w Warszawie, zaktady drukarskie w Bydgoszczy i wydaw-
nictwo ,Ilustrowany Kurier Codzienny”. W 1955 roku RSW utworzyla
Wydawnictwo ,,Kraj”, specjalizujace si¢ w dziatalnosci wydawniczej dla
Polonii na $wiecie, a rok pézniej — Powszechng Agencj¢ Reklamy (PAR
zostata zlikwidowana 1 stycznia 1965 roku)*®.

W 1956 roku kierownictwo RSW podjeto decyzj¢ o zatozeniu w Kra-
kowie drugiej wlasnej instytucji naukowo-badawczej pod nazwa Krakow-
ski Osrodek Badari Prasoznawczych (we wrzesniu 1954 roku RSW po-
wolala Zaklad Badan Prasoznawczych w Warszawie), ktéry od 1963 roku
dziata pod nazwa Osrodek Badan Prasoznawczych. 18 czerwca 1959 roku
rada nadzorcza RSW podjeta decyzje w sprawie likwidacji warszawskiego
Zakladu Badan Prasoznawczych i rozszerzenia dzialalnosci krakowskie-
go oérodka. Celem OBP bylo prowadzenie badan na nad prasg w Polsce,
z czasem badania te objety réwniez radio i telewizj¢ oraz typowe badania
opinii publicznej. OBP publikowal systematycznie raporty z badan oraz
kwartalnik ,Zeszyty Prasoznawcze”, ktdre sg nicocenionym i niezastapio-

nym zrédlem wiedzy o mediach w PRL.

55 Podstawowe dane dotyczqce organizacji i zakresu dziatania RSW ,,Prasa-Ksigzka-
-Ruch” w ujeciu chronologicznym, dz. cyt., s. 6.
56 Tamze, s. 6.
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1.5. RSW w okresie ,, matej stabilizacji”

W wyniku kryzysu politycznego 1956 roku® zakonczonego przejeciem
wladzy przez nowa ekipe pod przywédztwem Wiadystawa Gomulki, keéra
zadeklarowata odejscie od ,,bledéw i wypaczen stalinizmu’, zmiany nastapi-
ly réwniez w polityce kierownictwa RSW i w sposobie funkcjonowania tej
coraz bardziej rozrastajacej si¢ instytucji. W zwiazku z zadeklarowang przez
nowa ekipe polityka decentralizacji, w ramach RSW dotychczasowe delega-
tury zostaly zastapione przez tak zwane wydawnictwa prasowe o wigkszych
kompetencjach decyzyjnych niz mialy delegatury. Jako pierwsze powstato
Wydawnictwo ,Prasa Sportowa” wydajace 5 tytutéw, w kolejnych dwéch
latach kolejne delegatury w miastach wojewddzkich przeksztalcone zostaly
w wydawnictwa prasowe™.

Nastapily tez zmiany w polityce informacyjnej, zarzucono poprzednia
polityke centralizacji, ktéra w odniesieniu do prasy polegata na zmniejsza-
niu liczby tytutéw prasowych w wyniku taczenia kilku tytutéw w jeden, ale
ukazujacy si¢ w zwigkszonym nakladzie. Po przelomie pazdziernikowym
pojawilo si¢ wiele nowych tytutéw, zaréwno tych zawieszonych kilka lat
wezesniej, jak i zupelnie nowych. W wyniku tej decentralizacji odrodzi-
fa si¢ prasa regionalna i powiatowa, a najpopularniejsze tytuly osiagnely
rekordowo wysokie naktady, np. ,Przyjacidtke” drukowano w nakfadzie
1,8 mln, ,Kobiete i Zycic” — ponad pét miliona, ,Przekréj” — 400 tys.
Wezrost produkeji prasowej przetozyt si¢ na wzrost czytelnictwa prasy, za-
réwno czasopism, jak i dziennikéw, réwniez tych partyjnych. Te ostatnie

staraly si¢ pobudzi¢ czytelnictwo i nawigzaé $cidlejsze relacje ze swoimi

57 Tak zwana odwilz rozpoczeta si¢ po $mierci Stalina w 1953 r. W wyniku zmian

w ZSRR w 1956 r. (tajny referat Chruszczowa i jego konsekwencje), dazenia do de-
mokratyzacji systemu w Polsce przybraly punkt kulminacyjny wlasnie w tym roku,
zwlaszcza po tzw. wydarzeniach poznariskich w czerweu. Momentem przetomo-
wym byt pazdziernik 1956 r. i dojscie do wladzy nowej ekipy pod przywddztwem
Wiadystawa Gomutki, co uznano za zwycigstwo spolecznego protestu, a z samym
Gomutka wigzano wielkie nadzieje na liberalizacje systemu, ktdre w przewazajacej
czesci nie zostaly zrealizowane. Por. A. Paczkowski, Pof wicku dziejéw Polski..., dz.
cyt., s. 289-325.

Podstawowe dane dotyczqce organizacji i zakresu dziatania RSW ,,Prasa-Ksigzka-
-Ruch” w ujecin chronologicznym, dz. cyt., s. 7-8.

58
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czytelnikami przez organizowanie wlasnych $wiat, czyli festyndw, na kes-
rych mozna bylo kupi¢ atrakcyjne i trudno dostgpne towary.

29 stycznia 1957 roku nowym prezesem RSW ,,Prasa” zostat Mieczystaw
Zawadka, dlugoletni zastgpca prezesa, kierujacy dziatem wydawniczym.

Juz w pierwszej polowie lat 50. zastanawiano si¢ nad zmiang formu-
ly organizacyjno-prawnej RSW ze spéldzielni (ktdrg w coraz mniejszym
stopniu RSW przypominata) na przedsigbiorstwo paristwowe lub urzad
centralny. Ostatecznie zdecydowano o pozostawieniu formy spétdzielczej,
ale zmieniono sposob jej funkcjonowania, mimo pelnej $wiadomosci, ze
jest on niezgodny z dwezesnie obowigzujacym prawem spoldzielezym, ale,
jak uzasadnial t¢ zmiang prezes Mieczystaw Zawadka, mial ulatwi¢ RSW
dziatalno$¢. Stwierdzit nawet, ze ,pozaprawne jej traktowanie bylo ko-

niecznoscig™ . Prakeyke te usankcjonowano przez

formalne uchylenie podporzadkowania RSW ,,Prasa” Centralnemu Zarzadowi
Spétdzielczemu. Uchwata Prezydium Rzadu nr 64 z 6 lutego 1954 r. nadata RSW
»Prasa” w dziedzinie finansowej, planowania i inwestycji uprawnienia centralnego
urzedu. W dalszych latach RSW ,,Prasa” — formalnie nie przestajac by¢ spétdziel-
nia — faktycznie dziata jako centralny urzad (...). Do przedsi¢biorstw RSW ,,Pra-
sa” stosuje si¢ w wigkszo$ci przypadkdw te wszystkie przepisy, kedre odnoszg sie do

odpowiednich przedsigbiorstw panstwowych®.

Ten kontrowersyjny nowy status RSW zostal potwierdzony w przyje¢-
tym 9 wrze$nia 1958 roku nowym statucie RSW ,,Prasa”!. W par. 4 okre-
$lajacym cele RSW napisano:

Celem Spéldzielni jako centralnej instytucji wydawniczej Polskiej Zjednoczo-
nej Partii Robotniczej i innych organizacji stojacych na plaszezyznie ideologii
marksizmu-leninizmu jest dzialalno$¢ wydawnicza, kulturalna i propagandowa,
a w szczegdlnoéci wydawanie pism i innych publikacji periodycznych i nieperio-
dycznych, popieranie tworczosci artystycznej i literackiej oraz rozpowszechnianie

wlasnych i obcych publikacji®.

> Por. M. Zawadka, XV lat RSW ,Prasa’, dz. cyt., s. 9.

% Tamze,s. 9.

¢ Statut Robotniczej Spéldzielni Wydawniczej ,,Prasa’, Warszawa, 9 wrzesnia 1958 r.,
»Leszyty Prasoznawcze” 1962, nr 3, 5. 92-94.

2 Tamze,s. 92.
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W kolejnym paragrafic (5.) wyszczegdlniono dzialania, keére Spétdziel-

nia zamierza prowadzi¢, aby ten cel osiagna¢, ujete w trzech punktach:

a) prowadzi wydawnictwa, drukarnie, agencje, introligatornie i inne zaklady prze-
mystowe, ustugowe i naukowo-badawcze zwiazane z dziatalnoscia wydawnicza;
b) organizuje kolportaz publikacji zaréwno wlasnych, jak i obcych, krajowych
i zagranicznych, prowadzi kluby prasy, czytelnie pism, kioski, itp., organizuje pro-
pagandg wizualng; c) inicjuje i popiera dziatalno$¢ spoteczng zwigzang z celami

Spéidzielni®.

RSW stala si¢ zatem ,,centralng instytucja wydawniczg” PZPR, gdyz
wymienione dalej ,inne organizacje” mialy zawsze marginalne znaczenie.

Zasadniczych zmian dokonano w rozdziale czwartym statutu, poswie-
conym czlonkostwu w Spéidzielni, gdzie w par. 9. zapisano: ,,Cztonkami
Spétdzielni moga by¢ wylacznie: a. Polska Zjednoczona Partia Robotni-
cza; b. organizacje polityczne i spoleczne stojace na plaszczyznie ideologii
marksizmu-leninizmu; c. przedsi¢biorstwa panstwowe lub spéldzielcze
prowadzace dzialalno$¢ wydawniczg lub pokrewng™®. Tym samym wy-
kluczono cztonkostwo indywidualne, co prezes Zawadka tlumaczyt nie-
moznoscia powierzania decyzji w kwestiach catej dzialalnosci wydawniczej
PZPR walnemu zgromadzeniu ztozonemu ,,z przypadkowych oséb fizycz-
nych” — czlonkéw spétdzielni, a tak wlasnie w swietle prawa spéltdzielczego
i poprzedniego statutu powinno si¢ odbywa¢ podejmowanie kluczowych
decyzji. Zgodnie z poprzednim statutem PZPR miata na walnym zgroma-
dzeniu tylko 1 glos, co bylo przyczyna niezwolywania w latach 50. tego
zgromadzenia. Od 1951 roku nie zbierata si¢ réwniez ,,zbyt liczna” wediug
prezesa Zawadki rada nadzorcza, a wszelkie decyzje byly podejmowane
przez zarzad, przy akceptacji jedynie jej prezydium®.

W nowej formule wprowadzonej w statucie z 1958 roku walne zgroma-
dzenie sktadalo si¢ z przedstawicieli cztonkéw Spétdzielni w liczbie odpo-
wiadajacej liczbie udzialéw, jednak nie wickszej niz 25 gloséw (par. 19.).
Tym samym PZPR, jako gléwny, a wlasciwie dominujacy spétdzielca,
miala zapewniong pelng kontrol¢ nad decyzjami walnego zgromadzenia,

& Tamze, s. 92.
% Tamze,s. 92.
6 Por. M. Zawadka, XV lat RSW ,Prasa’; dz. cyt., s. 9.
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w tym nad wyborem wladz RSW: rady nadzorczej i zarzadu. Wysokos¢
udzialu wyceniono na 1000 zlotych.

Aby spelni¢ wymagania éwczesnego prawa spétdzielczego, keére stano-
wilo, ze spétdzielnia 0s6b prawnych musi mie¢ co najmniej trzech czton-
kéw, cztonkami Robotniczej Spétdzielni Wydawniczej ,,Prasa” w nowej
formule zostali: Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, Centralna Rada
Zwiazkéw Zawodowych i Zwiazek Mlodziezy Socjalistycznej. Poniewaz
w PRL prawo traktowano instrumentalnie, czego najlepszym przyktadem
jest status i sposdb dziatania RSW, to nigdy nie podniesiono kwestii nie-
jasnego statusu PZPR jako udzialowca spétdzielni, gdyz, jak stwierdzono
w sprawozdaniu z jej likwidacji, Polska Zjednoczona Partia Robotnicza
w tym okresie ,na pewno nie posiadala osobowosci prawne;j”¢.

Istotng nowosciag w stosunku do poprzedniego statutu (a wiasciwie
dwdch poprzednich z 1947 i z 1948 roku) bylo wprowadzenie rozdzia-
tu piatego (paragrafy 15, 16 i 17) zatytulowanego Pracownicy, w ktérym
w par. 15 stwierdzono, ze ,pracownicy zaktadéw przemystowych Spot-
dzielni moga powolywa¢ przedstawicielstwa pracownicze”, ktérych kom-
petencje okresli rada nadzorcza, oraz ,,moga uczestniczyé w podziale czystej
nadwyzki Spéidzielni” (par. 16), a w paragrafic 41 wyjasniono, ze chodzi
0 ,co najmniej 10 procent czystej nadwyzki’, ktéra tworzyé bedzie fundusz
pracowniczy przeznaczony na nagrody, budownictwo mieszkaniowe i inne
$wiadczenia dla pracownikéw. Wprowadzenie tego rozdziatu jest kolejnym
dowodem na to, ze RSW,, cho¢ nadal nazywatla si¢ spétdzielnia, to de facto
funkcjonowala jako przedsi¢biorstwo panstwowe. W kolejnych zmianach
wprowadzanych do statutu RSW postanowienia dotyczace czlonkostwa

w spoldzielni stajg si¢ bardziej enigmatyczne.

W 1962 roku udzialowcami (poza RSW') mogly by¢ (juz nie ,,s3”) CRZZ i inne
masowe organizacje spoleczne. Udzial tych innych byt zreszta tak samo fikeyj-
ny, jak fikcyjny byt spoldzielczy status RSW. Dla przyktadu, w latach 1966-72
czlonkiem spéldzielni bylo Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich, choé nigdy nie
dokonalo wplaty udziatu cztonkowskiego, nie otrzymywato materiatéw sprawoz-

dawczych, bilanséw, i oczywiscie nie partycypowalo w zyskach?.

66

A. Becka, J. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji majatku bytej Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej, MSWiA, Sopot—Warszawa 2001, s. 45.

& J. Drygalski, J. Kwasniewski, (Nie)realny socjalizm, dz. cyt., s. 229-230.
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Na walnym zgromadzeniu 9 wrzesnia 1958 roku, oprécz przyjecia no-
wego statutu, wybrano réwniez czlonkéw wladz Spoéldzielni: dziewiecio-
osobowa rad¢ nadzorcza pod kierownictwem Jerzego Morawskiego i sze-
$cioosobowy zarzad na czele z dotychczasowym prezesem Mieczystawem
Zawadka®.

Rok 1959 RSW konczy, posiadajac 35 wydawnictw, 2 agencje, 9 dru-
karni, 6 innych przedsi¢biorstw oraz wydajac 42 dzienniki i 82 czasopisma
w tacznym jednorazowym nakladzie 12 500,2 egzemplarzy®.

Nowa dekadg lat 60. rozpoczgto od akeji przejmowania tak zwanej
prasy powiatowej, ktéra spontanicznie powstawata po II wojnie $wiato-
wej, potem w wickszoéci zostata zlikwidowana w okresie stalinizmu i po-
nownie zaczgta si¢ odradza¢ po 1956 roku. W ciagu dwéch pierwszych
lat nowej dekady przejeto 16 takich tytuléw. Dokonano tez swoistej wy-
miany z ,Ruchem”: RSW przekazata mu Mig¢dzynarodowe Kluby Prasy
i Ksigzki (zwane Empikami), a od ,Ruchu” przejela 4 tytuly prasy lokal-
nej, keére wkrotce zlikwidowano, oraz 8 duzych tytutéw (,Gazete Ziemi
Piotrkowskiej”, ,,Zycie Pabianic”, ,Brydz”, ,Jazz", ,Fundamenty”, ,ITD’,
»Wspolczesnose”, ,Magazyn Polski”), z ktérych wigkszo$¢ ukazywala sie
do korica istnienia RSW. Dzi¢ki tym przedsigwzigciom rok 1961 konczo-
no, posiadajac: 2 agengje, 9 drukarni, 7 innych przedsiebiorstw i wydajac
43 dzienniki i 108 czasopism w tacznym jednorazowym naktadzie 13 486
egzemplarzy”.

Przez cala dekadg lat 60. RSW umacniata swoja dominujaca pozycje na
rynku prasy i zwickszala swéj stan posiadania. W 1961 roku przejeta tytuly
dotad wydane przez Lige Kobiet: , Ty i Ja” oraz ,,Zwierciadlo”, w wyniku
czego Liga zlozyta wniosek o cztonkostwo w RSW, na co wladze RSW
wyrazily zgode i tak Liga Kobiet stala si¢ kolejnym udzialowcem.

W 1963 roku RSW przejeta Zachodnia Agencje Prasowa specjalizu-
jaca si¢ w problematyce niemieckiej i Ziem Odzyskanych, a 1 stycznia
1967 utworzono Polska Agencje ,Interpress’, wzorowana na radzieckiej

Agencji Prasowej Nowosti (APN), do ktérej przekazano: Wydawnictwo

6 M. Zawadka, XV lat RSW ,Prasa’; dz. cyt., s. 10.

@ Podstawowe dane dotyczqce organizacji i zakresu dziatania RSW ,,Prasa-Ksigzka-

-Ruch” w ujecin chronologicznym, dz. cyt., s. 8.

70 Tamze,s. 9.
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,Polonia” (wczes’niej nalezace do ,Ruchu”), Zachodnia Agencje Prasowa
oraz ARPRESS (Redakej¢ Serwisu Zagranicznego Agencji Robotniczej).
Agengja ,Interpress” specjalizowata si¢ w nastepnych latach w dziatalnosci
informacyjnej i propagandowej skiecrowanej do odbiorcéw zagranicznych,
obstugiwala korespondentédw zagranicznych, agencje zagraniczne, przed-
stawicielstwa dyplomatyczne, posiadala tez przedstawicielstwa w licznych
krajach na $wiecie, wydawata ksiazki, albumy, czasopisma.

W dalszym ciggu reorganizowano struktur¢ wewnetrzng RSW, w miej-
sce dotychczasowych 8 warszawskich wydawnictw utworzono 4: Krajowe
Wydawnictwo Czasopism, Warszawskie Wydawnictwo Prasowe, Wydaw-
nictwo Prasa Mlodziezowa i Sportowa oraz Wydawnictwo Wspdlczesne.
Zintensyfikowano tez dziatalno$¢ naukowo-badawcza: krakowski Osrodek
Badan Prasoznawczych pod koniec dekady zorganizowat sie¢ przeszkolo-
nych spofecznych ankieteréw, dzigki ktérym od lat 70. rozpoczeto syste-
matyczne badania czytelnictwa prasy w calej Polsce. Uruchomiono takze
(w marcu 1968 roku) kolejng placéwke naukows — Osrodek Badan Sto-
sunkéw Wschéd-Zachdd Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
oraz Studiéw i Dokumentacji Agencji ,Interpress”. Odptatnie przejeto ko-
lejne drukarnie: w Gdansku (w 1967 roku), w Krakowie (w 1969 roku),
Ziclonej Gorze (1970), Koszalinie (1977). Utworzono takze dwa o$rodki
wypoczynkowe dla pracownikéw: w Kazimierzu Dolnym i Rabce™.

W dekadzie lat 60. zahamowano procesy decentralizagji i liberalizacji
wprowadzone po Pazdzierniku’56. Kierownictwo polityczne znowu za-
czgto twardg rekg kierowad prasa, co przelozylo si¢ na spadek jej jakosci
informacyjnej. Sterowano nie tylko zawartoécig prasy, ale i jej rynkiem
poprzez reglamentowanie przydzialu papieru na druk dla mniej waznych,
z punktu widzenia decydenta, tytutéw. Dzigki takim zabiegom udalo si¢
osiggnac cel polityczny tych dziatan, czyli istotnie poprawié pozycje par-
tyjnych dziennikéw, ktérych naklady w tej dekadzie wzrosty o 55%7

Jednak mimo realnego wzrostu produkcji prasowej, w statystykach
miedzynarodowych Polska nadal wypadata Zle i to nie tylko w poréwnaniu
z paistwami Zachodu, ale nawet z tymi z ,,bratniego obozu™”>.

1 Tamze,s. 10-11.
72 ]. Drygalski, J. Kwasniewski, (Nie)realny socjalizm, dz. cyt., s. 241.
73 J. Lojek, J. Myélinski, W. Wiadyka, Dzieje prasy polskiej, dz. cyt., s. 189-190.
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W potowie dekady zaczeto ,,miniaturyzowa¢ prase”, gdyz coraz bardziej
odczuwalny stawal si¢ deficyt papieru gazetowego. Aby nie zmniejszac licz-
by tytuléw prasowych, zaczg¢to zmniejszad ich objetoéé (od 25% do 30%),
tym samym w drugiej polowie dekady lat 60. polska prasa byta nie tylko
odchudzona, ale i coraz mniej atrakcyjna, gdyz zmniejszenie objgtosci po-
wodowalo konieczno$¢ selekeji tresci. Poniewaz te wazne dla decydenta
musialy znaleZ¢ si¢ na tamach, wigc ograniczenia dotykaly tekstéw mato
waznych z politycznego punktu widzenia, czyli w prakeyce tych bardziej
atrakcyjnych dla czytelnika. Jesli doda¢ do tego fatalny stan techniczny
polskiej poligrafii, kt6ry uwidaczniat si¢ w jakosci prasy, to mozna stwier-
dzi¢, ze w latach 60. na rynku prasy dokonata si¢ ,mata stabilizacja’, ale nie
udalo si¢ nie tylko zlikwidowa¢, ale nawet zahamowa¢ wzrostu deficytu
prasy, a jej stan techniczny i merytoryczny nie byly powodem do dumy ani
dla decydenta politycznego, ani dla kierownictwa RSW.



2.RSW ,Prasa-Ksigzka-Ruch”
w latach 1972-1988

2.1. Powstanie RSW ,Prasa-Ksigzka-Ruch”

Przez caly dekadg lat 70. w komunikowaniu masowym w Polsce, podobnie
jak w przemysle, handlu czy administracji, realizowano wskazania éwczesne;j
polityki PZPR polegajacej na coraz to silniejszym dazeniu do centralizacji
i koncentracji, w czym upatrywano szans¢ na wzrost efektywnosci. W odnie-
sieniu do medidéw od poczatku sprawowania wladzy przez nows ekip¢ Edwar-
da Gierka wypracowano zasady nowej polityki informacyjnej, w ktorej srodki
masowego przekazu uznano za kluczowe narzedzie ksztaltowania §wiadomo-
$ci, pogladéw i postaw spoleczenistwa. W kierownictwie partyjnym zdawano
sobie sprawe, ze realizacja ,strategii przyspieszonego rozwoju” wymaga¢é be-
dzie spolecznego dla niej poparcia, a to osiagna¢ mozna tylko dzigki mediom,
ktére stworzg ,,orkiestre medialng” grajaca pod batuta kierownictwa partyj-
nego. Przypisywano im wazne zadania, w oficjalnych wystapieniach docenia-
no ich role i prace dziennikarzy, ale tez nieustannie przypominano o zasadzie
partyjnosci medidw, czyli ich podporzadkowaniu partii’.

Istotnym problemem, ktéry wplynal na polityke partii wobec $rod-
kéw przekazu w tej dekadzie, byt ich staby rozwdj i zacofanie techniczne
powodujace zwickszajacy si¢ dystans w tej dziedzinie miedzy PRL i kra-
jami Zachodu, a nawet Wschodu®. Niewystarczajacy rozwdj produkeji
prasowej wynikal z probleméw z zaopatrzeniem w papier i coraz bardziej
podupadajacej bazy poligraficznej. Dlatego tez, chcac dostosowaé media
do czekajacych je zadan, opracowano ambitny plan ich rozwoju. Pierwsze

' T. Goban-Klas, Niepokorna orkiestra medialna..., dz. cyt., s. 199-201.

2 Por. Komunikowanie masowe w Polsce. Préba bilansu lat siedemdziesigtych, red.

W. Pisarek, ,Zeszyty Prasoznawcze” 1981, nr 1 (87), s. 36-46.
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jego elementy pojawily si¢ w czasie obrad VI Zjazdu partii w 1971 roku.
W jego uchwale srodkom masowego przekazu poswieccono wiele miejsca,
nakazujac im realizacj¢ podstawowego zadania, jakim jest ,wszechstronne
dziatanie informacyjno-publicystyczne na rzecz stalej konsolidacji calego
narodu wokdt partii i jej programu™. W celu lepszej realizacji powierzo-
nych mediom zadan uchwata wskazuje na ,koniecznos¢ rozbudowy bazy
poligraficznej i przemystu papierniczego, aby zwickszy¢ naklady i objetosé
prasy, poprawi¢ jako$¢ druku oraz przekazywaé druk metodg teletransmi-
sji. Wnioskuje takze poprawe wyposazenia technicznego redakeji oraz roz-
szerzenie zasiegu odbioru programéw radia i telewizji™.

W celu realizacji tych zaleceri opracowany zostat plan wyréwnania do
polowy dekady wieloletnich zaniedban w rozwoju mediéw. Zaktadat on
rozbudowe i modernizacj¢ zaplecza technologicznego prasy, w tym budo-
we nowoczesnych drukarni oraz zwigkszenie produkeji prasowej tak, aby
zaspokoi¢ spoleczne zapotrzebowanie na prase, a przynajmniej na prase
codzienng, ktérg uwazano nadal za najwazniejszy sektor rynku prasowego.
W sektorze dziennikéw postanowiono rozwijaé prase partyjna, i te cen-
tralng na czele z ,, Trybung Ludu” —organem Komitetu Centralnego PZPR
— 1 t¢ regionalna, nazywana wéwczas terenowa, czyli dzienniki komitetéw
wojewddzkich PZPR, ktére mialy staé sig (i tak w istocie bylo) najpoczyt-
niejszymi tytutami w swoich regionach’.

W zarzadzaniu $rodkami masowego przekazu, podobnie jak i w innych
dziedzinach dziatalnosci paristwa, dominowato w tej dekadzie centralne
sterowanie czy wrecz ,r¢czne sterowanie”. Aby bardziej podporzadkowaé
pras¢ bezpo$redniemu nadzorowi kierownictwa partyjnego, opracowano
plan scentralizowania i skoncentrowania dziatalnosci wydawniczej, w keé-
rym kluczowa role miata odegra¢ RSW.

W ramach nowej polityki informacyjnej i strategii rozwoju rynku prasy

dekadg rozpoczgto od realizacji postulatu wzbogacania regionalnych ryn-

3 Uchwala VI Zjazdu PZPR, 1971, w: Komunikowanie masowe w Polsce. Préba bi-
lansu lat siedemdziesigtych, dz. cyt.,s. 7.

Tamze, s. 8.

Por. Uchwata Biura Politycznego z kwietnia 1972 r. O dalsze umacnianie roli i pozy-
¢ji organu KC PZPR ,, Trybuny Ludu”, w: O wyzszq efektywnost pracy ideowo-wycho-
wawczej. Uchwaly i materialy Biura Politycznego i Sekretaviatu KC w sprawie pracy
ideologicznej, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1977, s. 443-450.
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kéw prasowych, zwlaszcza tych, gdzie ukazywat sie tylko jeden dziennik

regionalny (dziennik partyjny), o nowa gazete — popoludniéwke, réwniez

wydawang przez RSW.

W 1972 roku, kiedy to rozpoczeto weielanie w zycie nowej strategii wo-
bec prasy, stan posiadania RSW przedstawiat si¢ nastepujaco:

e 20 wydawnictw prasowych,

e Wydawnictwo Artystyczno-Graficzne,

e 3agencje: Agencja Robotnicza (ktdra, decyzja sekretariatu, w tym samym
roku zlikwidowano), Polska Agencja ,Interpress’, Centralna Agencja Fo-
tograficzna,

e 11 zaklad6éw poligraficznych,

e 2 o$rodki naukowe: O$rodek Badan Prasoznawczych i Osrodek Badania
Stosunkéw Wschéd-Zachdd,

o 4 zaklady: Dokumentacja Prasowa, Biuro Zaopatrzenia, Zaktad Teleko-
munikacji i Zaktad Transportu,

e 2 osrodki wypoczynkowe: w Kazimierzu Dolnym i Rabce,

e 47 dziennikéw i 172 czasopisma wydawane w tacznym jednorazowym na-
ktadzie 21 milionéw egzemplarzy®.

Kluczowym momentem w historii RSW bylo podjecie decyzji o prze-
ksztalceniu jej w koncern wydawniczy o nazwie Robotnicza Spétdzielnia
Wydawnicza ,,Prasa-Ksiazka-Ruch’, co uzna¢ mozna za kwintesencje reali-
zowanej w tej dekadzie polityki centralizacji i koncentracji w dziedzinie
komunikowania masowego. Decyzje w tej sprawie podjeto na walnym
zgromadzeniu czlonkéw RSW ,,Prasa” 2 grudnia 1972 roku. Zdecydo-
wano wéwczas o zasadniczym poszerzeniu dotychczasowej dziatalnosci
RSW o kolportaz, ktérym od 1950 roku zajmowalo si¢ Zjednoczenie
Upowszechniania Prasy i Ksigzki ,Ruch” i o dziatalno$¢ wydawnicza pro-
wadzong dotychczas przez Spétdzielni¢ Wydawniczg ,Ksigzka i Wiedza,
wiec w konsekwencji podjeto decyzje o wlaczeniu obu tych jednostek do
RSW (wezesniej zdecydowalo o takim polaczeniu walne zgromadzenie
Spéidzielni Wydawniczej ,Ksigzka i Wiedza”). Na tym samym walnym
zgromadzeniu cztonkéw RSW zmieniono juz nawet statut, ktéry w no-

wej wersji uwzgledniat t¢ rozszerzong dziatalno$¢, cho¢ inkorporacja przez

¢ Podstawowe dane dotyczgce organizacji i zakresu dziatania RSW ,,Prasa-Ksigzka-

-Ruch” w ujeciu chronologicznym, dz. cyt.,s. 11.
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RSW ,Ruchu” i ,Ksiazki i Wiedzy” nie zostata jeszcze formalnie przepro-
wadzona’. Nowy statut ograniczal czlonkostwo w niej do KC PZPR (juz
nie PZPR, jak w poprzednich statutach) i ,,innych organizacji’.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 1972 roku powie-
rzono RSW ,,Prasa-Ksiazka-Ruch” kolportaz prasy krajowej i zagranicznej
na terytorium calego kraju (paragraf 1), w tym takze prasy wojskowej (za
zgoda ministra obrony narodowej i ministra spraw wewnetrznych), a takze
kolportaz poza granicami kraju (za zgoda ministra handlu zagranicznego).
W paragrafie 2 stwierdzono, ze ,Minister Eacznosci przekaze z dniem
1 stycznia 1973 r. Robotniczej Spétdzielni Wydawniczej «Prasa-Ksigz-
ka-Ruch» majatek (aktywa i pasywa) Zjednoczenia Upowszechniania
Prasy i Ksiazki «Ruch», zwanego dalej «Zjednoczeniem», oraz majatek
przedsigbiorstw zgrupowanych w Zjednoczeniu, za wyjatkiem majatku
Zakladéw Graficznych we Wroctawiu™. Na mocy tego rozporzadzenia
rozwiazano Zjednoczenie Upowszechniania Prasy i Ksiazki ,Ruch’, a jego
majatek, zobowigzania i pracownikéw przekazano Robotniczej Spétdziel-
ni Wydawniczej ,Prasa-Ksigzka-Ruch”.

1 stycznia 1973 roku przytaczono tez do RSW: Przedsi¢biorstwo Fila-
telistyczne w Warszawie, Centrale Handlu Zagranicznego ,,Ars Polona’,
Agencje Wydawnicza, Biuro Wydawniczo-Propagandowe oraz Przedsie-
biorstwo Wydawniczo-Poligraficzne’.

Realizujac nowa strategie partii w kwestii centralizacji i koncentracji dzia-
talno$ci wydawniczej, RSW powickszata stale swéj stan posiadania, w tym
wlasng bazg poligraficzna. W 1973 roku RSW kupita (za ok. 4,5 mln zt) od
Rady Narodowej w Ciechanowie Drukarni¢ Akcydensowa (rozbudowana
i unowoczes$niong w latach 1971-1973 kosztem ok. 14 mln zl).

W latach 1975-77 przejela nieodplatnie: zaklady graficzne w Piotrko-
wie Trybunalskim, Radomsku i Zarach oraz zaktady produkujace meble
w Nowym Miescie Lubawskim i zaklady produkeji ram i listew ozdobnych
w Chojnicach, tworzac z nich whasne jednostki: Zaktad Produkeji Mebli

7 Tamze,s. 11.

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 grudnia 1972 roku w sprawie zmian organi-
zacji wydawniczej i kolportazu prasy, Dz.U. z 1972 r. Nr 55 poz. 367.

Najwyzsza Izba Kontroli, Zespdt Oswiaty i Kultury, Informacja o dziatalnosci Ro-
botniczej Spotdzielni Wydawniczej ,Prasa-Ksigéka-Ruch”, nr ewid. 18/31/A/90,

marzec 1990, w: Raport Komisji Likwidacyjnej RSW, Zatacznik nr 3,'s. 15.
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i Zaktad Produkeji Ram. W 1976 roku do Mlodziezowej Agencji Wydaw-
niczej RSW wilaczono Wydawnictwo Harcerskie ,Horyzonty” z calym jego

majatkiem'’.

2.2. Rozwoj w latach 70.

Dzi¢ki tym kolejnym ,ancksjom’, a zwlaszcza dzigki przejeciu ,Ruchu”, RSW
stala si¢ wielkim i bogatym podmiotem gospodarczym, w prakeyce koncer-
nem, dominujacym na rynku prasy (wedtug réznych szacunkéw: 85% lub 90%
calego rynku prasy, w tym 92% dziennikéw i 70% czasopism) oraz monopo-
lista w kolportazu prasy!, co w $wietle dwczesnego sposobu interpretowania
rzeczywistosci pozwalalo z dumg pisa¢ o niej jako o ,,najwigkszym wydawnic-
twie prasowym na $wiecie”. Cho¢ w stwierdzeniu tym jest wicle przesady, to
warto jednak podkresli¢, ze w istocie RSW stata si¢ najwickszym koncernem
wydawniczo-kolportazowym w Europie Wschodnie;j.

W latach 1972-1975 w ramach polityki centralizacji dokonano szeregu
zmian w dziatalno$ci wydawniczej, polegajacych gléwnie na likwidowaniu
czasopism o niskich nakladach i zastgpowaniu ich tytutami wysoko- lub
srednionaktadowymi, ale o wyraznym ideowym charakterze. Dla przykta-
du: nowo powstaly ,Magazyn Rodzinny” zastapit 5 innych zlikwidowa-
nych czasopism o tematyce rodzinnej, a ,Film — Magazyn Ilustrowany”
zastapil trzy dotychczasowe pisma filmowe; ponadto zawieszono wyda-
nie dwéch popularnych tytutéw miodziezowych: ,Zarzewie” i ,Dookota
Swiata”, a zamiast nich utworzono tygodnik ,Razem”™'2.

W duchu nowej strategii dokonywaly si¢ réwniez przeksztalcenia
w strukturze Spéldzielni. W styczniu 1974 roku wydawnictwo ,Prasa
Mtodziezowa i Sportowa” przeksztalcono w Mlodziezowa Agencje Wy-
dawnicza (MAW), a w pazdzierniku tego roku polaczono réwniez kolejne
jednostki organizacyjne (Biuro Wydawniczo-Propagandowe, Agencje Wy-
dawnicza, Wydawnictwo Artystyczno-Graficzne i pion fotografii prasowe;j
CAF), tworzac z nich Krajowa Agencje Wydawniczg (KAW). W kolejnym
roku przeksztalcono takze Osrodek Badania Stosunkéw Wschéd-Zachdd

10 Tamze, s. 15-16.
Y Komunikowanie masowe w Polsce. Préba bilansu lat siedemdziesigtych, dz. cyt., s. 19.
2 Tamze,s. 18.
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w Instytut Badania Wspétczesnych Probleméw Kapitalizmu®. W czerw-
cu 1980 roku ponownie zmieniono struktur¢ organizacyjna RSW, taczac
terenowe jednostki organizacyjne w ,kombinaty wydawniczo-kolportazo-
we”', co mozna uznaé za ukoronowanie polityki centralizacji tak charak-
terystycznej dla dekady lat 70.

1 lipca 1975 roku wprowadzono zmiany w dotychczasowej strukeurze
regionalnej prasy codziennej RSW, co wynikalo w koniecznosci dosto-
sowania jej do nowego podzialu administracyjnego kraju, likwidujacego
powiaty i zastgpujacego dotychczasowy podzial na 17 wojewddztw, no-
wym — na 49. Wickszoé¢ z dziennikéw regionalnych, bedacych dotad ,or-
ganami Komitetéw Wojewddzkich PZPR” stala si¢ ,,dziennikami PZPR”
i obstugiwata dwa lub wiecej nowych wojewddztw. Podporzadkowano je
tez $cislej bezposredniemu nadzorowi partyjnemu przez powotanie przy
nich rad redakcyjnych ,,0 charakterze opiniodawczym i doradczym” pracu-
jacych pod przewodnictwem przedstawiciela Wydziatu Prasy, Radia i Tele-
wizji Komitetu Centralnego PZPR. Ten faktyczny nadzér ,czynnika par-
tyjnego” nad ich dziatalnoscig prakeykowany byl do konca istnienia PRL.
Warto zauwazy¢ w tym miejscu, ze po tych zmianach regionalne dzienniki
partyjne byly nadzorowane przez cztery partyjne strukeury: Wydziat Prasy,
Radia i Telewizji Komitetu Centralnego PZPR, jego odpowiednik w Ko-
mitetach Wojewédzkich PZPR, lokalna delegature GUKPPiW (cenzurg)
oraz rade redakcyjna.

W 1977 roku RSW obchodzita uroczyscie XXX-lecie swojego istnie-
nia. Z tej okazji opracowano specjalny raport®, w ktérym poddano szcze-
gbtowej analizie sytuacje Spétdzielni w roku jubileuszu, a ktéry jest cennym
zrédlem informacji o jej stanie posiadania i dziatalnosci w drugiej potowie
dekady lat 70. Warto przyjrze¢ si¢ rozmachowi i rozrostowi tej dziatalno-
$ci, zwlaszcza pamietajac o tym, ze RSW stala si¢ de facto wlasnoscia PZPR
i znaczacym zrédlem jej dochoddéw, o czym bedzie mowa w dalszej czedci
rozdziatu. Wedtug tego raportu stan posiadania i dziatalno$¢ RSW ,,Prasa-
-Ksiazka-Ruch” w 1977 roku wygladaty nastepujaco:

B Kalendarium najwazniejszych faktéw z XXX-lecia RSW, dz. cyt., s. 4.
Komunikowanie masowe w Polsce. Proba bilansu lat siedemdziesigrych, dz. cyt., s. 19.

"> Robotnicza Spétdzielnia Wydawnicza , Prasa-Ksigzka-Ruch”w 1977 roku, w: Mate-
riaty do dziejéw RSW, OBP, maszynopis.
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e Dzialalno$¢ wydawnicza:

— 242 tytuly prasowe o jednorazowym naktadzie 24,3 mln egz., w tym:
46 dziennikéw (w $rednim jednorazowym nakladzie 9 mln egz.)
i 196 czasopism (w $rednim jednorazowym nakladzie 15,3 mln egz.).
W sektorze dziennikéw, 12 z nich to tytuly o zasiegu ogélnopolskim.
W&rdd 34 dziennikéw regionalnych (nazywanych terenowymi), 17 to
dzienniki partyjne, 6 to tzw. poranne dzienniki RSW (dawniej czytel-
nikowskie), 11 to popotudniéwki. Globalny roczny nakfad prasy RSW
stanowil okolo 85% calej polskiej prasy w tamtym okresie;

— okolo tysiaca tytutdw ksigzek, albuméw, broszur itp. rocznie;

- plakaty, reprodukcje malarstwa, kalendarze, przezrocza, slajdy, pocz-
téwki dzwickowe, plyty gramofonowe;

- produkgja filméw krétkometrazowych.

e Poligrafia: we wlasnych 18 drukarniach drukowano okolo jednej czwartej
calej polskiej produkeji drukarskiej, w tym cala wlasng prase, oraz okoto
200 innych tytutéw.

e Handel:

— kolportaz i sprzedaz calej polskiej i zagranicznej prasy przez sie¢ prawie
34 tys. punktéw sprzedazy (gléwnie kioskéw ,Ruch”) w calym kraju,
w tym ponad 12,5 tys. zlokalizowanych na wsiach;

— ,obrét walorami filatelistycznymi oraz innymi artykutami o charakee-

1

rze kolekcjonerskim™, czg¢sto na zasadach wylacznosci (poprzez CHZ
»Ars Polona”);

— dziatalno$¢ handlowa we wiasnych obicktach, oprécz sprzedazy
prasy, obejmowata sprzedaz okoto 5 tysigcy réznego rodzaju arty-
kuléw codziennego uzytku, w tym bardzo dochodowa sprzedaz pa-
picroséw. (,Warto$¢ tacznych obrotéw w roku 1979 wynosita ok.
58 mld zfotych"). W wiclu miejscach kiosk ,,Ruchu” byt jedynym
punktem sprzedazy.

O skali tej sprzedazy $wiadczy ponizy wykres pokazujacy udziat sprze-

dazy popularnych artykuléw w sieci handlowej RSW.

16 Tamze.

17 J. Drygalski, J. Kwasniewski, (Nie)realny socjalizm, dz. cyt., s. 231.
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Wykres 1. Procentowy udziat sieci RSW w tacznej sprzedazy nickeérych

produktéw w 1977 roku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Robotnicza Spotdzielnia Wydawnicza
»Prasa-Ksigzka-Ruch” w 1977 roku, dz. cyt.

o Dziatalnos¢ naukowa w dwéch instytucjach badawczych: Osrodku Badan
Prasoznawczych w Krakowie i warszawskim Instytucie Badania Wspolcze-
snych Probleméw Kapitalizmu.

e Stan posiadania pod koniec lat 70. wygladat zatem nast¢pujaco:

— 25 przedsigbiorstw prasowych, wydajacych 242 tytuly prasowe (w tym
46 dziennikéw) o jednorazowym nakladzie 24,3 mln egz., co stanowito
okoto 85% calej polskiej prasy w tamtym okresie;

— 18 whasnych zakladéw poligraficznych, sze$¢ z nich zlokalizowanych
w Warszawie, pozostale w: Bydgoszczy, Ciechanowie, Gdanisku (dwa),
Lodzi, Katowicach, Koszalinie, Kielcach, Krakowie, Rudzie glqskicj,
Wroctawiu i Zielonej Gérze. W zakladach tych pracowato w 1977
roku 7 400 pracownikéw i wydawano w nich 60% nakladéw wszyst-
kich polskich dziennikéw i 70% wszystkich czasopism;

— 2 agencje: Interpress (obstugiwata agencyjnie pras¢ zagraniczng i kore-
spondentéw zagranicznych w kraju) oraz Centralna Agencja Fotogra-
ficzna (CAF) zaopatrujaca w zdjgcia polska i zagraniczna prase;

— 20 przedsigbiorstw kolportazowo-handlowych (,Ruch”) zajmujacych
si¢ sprzedaza prasy i innych artykuléw przez sie¢ 33 380 kioskow, skle-
pow, klubéw itp. w calym kraju;

— 79 Klubéw Migdzynarodowej Prasy i Ksiazki (EMPiK) w duzych mia-
stach, 1588 Klubéw Prasy i Ksiazki w mniejszych miejscowoséciach
oraz 6198 klubéw wiejskich;
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— centrala handlu zagranicznego ,, Ars Polona”;
- 2 instytuty naukowo-badawcze: OBP i IBWPK;
— oérodek doskonalenia kadr;

- ,7 jednostek o charakterze ustugowym”™®

(nie wyjasniono, co kryje
si¢ pod tym okresleniem, zapewne chodzi zatem o nieujete w wykazie
domy wypoczynkowe, zaklady produkujace meble itp.).

e Zatrudnienie: ponad 88 tys. pracownikéw; rozklad zawodéw wéréd nich

przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 2. Stan zatrudnienia w RSW w 1977 roku
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Robotnicza Spotdzielnia Wydawnicza
»Prasa-Ksigzka-Ruch” w 1977 roku, dz. cyt.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze oprécz swej dziatalnoéei statutowej RSW
prowadzita takze szeroko zakrojona dzialalno$¢ socjalng na rzecz swoich
pracownikéw. Organizowata wypoczynek wakacyjny we whasnych osrod-
kach wczasowych oraz w oérodkach zagranicznych (w Migdzynarodowych
Domach Dziennikarzy nad Balatonem i w bulgarskich Ztotych Piaskach),
kolonie i obozy dla dzieci pracownikéw, zajecia sportowe. Utatwiata roz-
wigzywanie probleméw mieszkaniowych przez ,,zalatwianie” przydziatéw
z puli rzadowej lub przez porozumienia zawarte ze sp6tdzielniami miesz-
kaniowymi; w 1977 roku RSW deklarowata ,zatatwienie” dla swoich pra-
cownikéw prawie 2 tys. mieszkan. Udzielala takze pozyczek i kredytéw na
wktad mieszkaniowy i remonty mieszkari.

'8 Robotnicza Spétdzielnia Wydawnicza ,Prasa-Ksigzka-Ruch”w 1977 roku, dz. cyt.
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Zorganizowala réwniez wlasng stuzbe zdrowia dla pracownikéw i ich
rodzin, zatrudniajac 185 lekarzy réznych specjalnosci oraz 121 0séb me-
dycznego personelu pomocniczego. Dbata takze o wyzywienie pracow-
nikéw, prowadzac liczne stoléwki pracownicze oraz dobrze zaopatrzone
bufety, w kedrych mozna bylo zrobi¢ zakupy (np. korzystnie zrealizowaé

kartki na migso)"’.

Duze i wazne jednostki w strukturze RSW pod koniec lat 70.

Wydawnictwo ,,Ksiazka i Wiedza” — wydawalo wszelkie publikacje ideolo-
giczne oraz zwiazane z dzialalnoscig PZPR: jej dokumenty, materialy propa-
gandowe, dzieta klasykéw marksizmu-leninizmu, prace czolowych wspéteze-
snych ideologéw itp. Roczna produkcja w 1977 roku to 300 publikacji w na-
ktadzie tacznym 6 mln egz. KiW wydawata takze dwa czasopisma: kwartalnik
»Z Pola Walki” poswigcony historii ruchu komunistycznego oraz ,,Zeszyty
Teoretyczno-Polityczne” z przektadami tekstow z zagranicznej prasy komuni-
stycznej. Dziatalno$¢ ,Ksiazki i Wiedzy” byta dla PZPR wazna, gdyz oznacza-
fa realizacj¢ przez partie jej funkcji ideowej i wychowawezej i z tego wzgledu

byta réwniez wazna dla RSW.

Krajowa Agencja Wydawnicza (KAW) — wydawca réznorodnej literatury
popularnej w réznych seriach wydawniczych, wydawnictw artystycznych, pla-
katéw, przewodnikéw, kalendarzy, plyt, reprodukeji, ulotek itp. (w 1977 roku
ok. 550 publikacji w nakladzie 32,7 mln egz.). Specjalizowala si¢ w wydaw-
nictwach turystycznych, artystycznych, okolicznosciowych, a wigc w produk-
cji najbardziej popularnych, wysokonaktadowych i dochodowych publikacji.
Produkowata réwniez popularne plyty gramofonowe i tzw. pocztéwki dzwie-

kowe oraz slajdy i przezrocza.

Mlodziezowa Agencja Wydawnicza — wydawala prase¢ oraz literature pro-
pagandowa i pickng dla dzieci i mlodziezy (w 1977 roku bylo to 110 ksiazek
w lacznym nakladzie 2,6 mln egz.), migdzy innymi bardzo popularne komiksy
»Iytus, Romek i Atomek”. Dziatalno§¢ MAW stuzyta wigc zaréwno realizacji

' Opis dzialalnodci socjalnej na podstawie: Robotnicza Spétdzielnia Wydawnicza

»Prasa-Ksigzka-Ruch” w 1977 roku, dz. cyt.
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funkcji wychowawczej i ideowej wobec mlodego pokolenia, jak i osiaganiu

zysku.

Centrala Handlu Zagranicznego ,, Ars Polona” — miala wytaczno$¢ na eks-
portiimport: prasy, ksiazek, albuméw itp., zbiordw, przyboréw i wydawnictw
filatelistycznych, ustug poligraficznych, a takze wylacznos¢ na zaopatrywanie
w artykuly pochodzenia polskiego zagranicznych osrodkéw kulturalnych
w Polsce i polskich za granica. Mogla takze (juz bez prawa wylacznosci) zaj-
mowac¢ si¢ importem i ecksportem wyrobdéw ze srebra, kamieni szlachetnych
i pétszlachetnych, monet itp. Jej dziatalnos¢ byta zatem zrédlem dewiz dla

RSW, a za jej posrednictwem dla PZPR.

Polska Agencja ,,Interpress” — dostarczata zagranicznym mediom materiaty
o Polsce dawnej i wspélczesnej, w tym serwisy informacyjne, serwis fotogra-
ficzny, realizowala filmy dla zagranicy oraz z zagranicy dla kraju, obstugiwata
korespondentéw zagranicznych w Polsce. Jak napisano w raporcie o dziatalno-
$ci RSW: Interpress ,oddziatuje propagandowo na zagranice”. Koordynowata
takze prace 32 przedstawicieli redakeji i agencji RSW w 17 krajach, wspét-
pracowala z korespondentami zagranicznymi PAP, Polskiego Radia i Telewizji

Polskiej. Miata wlasne przedstawicielstwa w 9 krajach.

Centralna Agencja Fotograficzna — jedyna w Polsce agencja fotograficzna
zaopatrujaca calg polska prase w fotografie. CAF byla zobowiazana do foto-
graficznego dokumentowania wszystkich wydarzen w kraju i tworzenia dla
prasy codziennych, tygodniowych i tematycznych serwiséw fotograficznych,
wspdlpracowala réwniez z czolowymi agencjami zagranicznymi, ktérych
zdjecia mogly by¢ wykorzystywane w polskich mediach tylko za po$rednic-
twem CAF. Przejeta ona réwniez archiwa fotograficzne przedwojennych wy-

dawnictw i prowadzita wlasne archiwum zdje¢ i ich negatywow.

Osrodek Badan Prasoznawczych w Krakowie — zajmowal si¢ badaniami nad
spolecznym odbiorem prasy, jej zawartoscia, strong jezykows i technologicz-
na, a z czasem rowniez odbiorem radia i telewizji oraz badaniami nastrojéw
spolecznych (w tym zaufania do instytucji i 0s6b petniacych wazne funkcje).
OBP posiadal wlasng sie¢ spolecznych ankieteréw w catym kraju, dzigki ked-

rym prowadzil systematyczne badania ankietowe. Ich wyniki publikowane
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byly w seriach wydawniczych, np. Materiaty OBP. Od 1957 roku OBP wyda-
wat réwniez kwartalnik ,Zeszyty Prasoznawcze”. OBP wspdtpracowat z pre-
stizowymi zagranicznymi instytucjami i organizacjami medioznawczymi oraz
z UNESCO, a takze reprezentowat Polsk¢ w miedzynarodowych stowarzy-
szeniach takich jak AIERI-IAMC oraz COMNET.

Instytut Badania Wsp6lczesnych Probleméw Kapitalizmu — zajmowat si¢
»badaniami nad strategia, taktyka i uwarunkowaniami propagandy prowa-
dzonej przez kraje kapitalistyczne w réznych dziedzinach zycia politycznego
i spolecznego™. Jego pracownicy opracowywali raporty i analizy, monografie

i inne publikacje na potrzeby prakeyki polityczne;.

2.3. Lata 80.

Ostatnia dekada PRL rozpoczela si¢ falg protestéw spotecznych latem 1980
roku, w wyniku ktérych w koncu sierpnia zostaly podpisane tzw. porozumie-
nia sierpniowe mig¢dzy wladzami PRL a przedstawicielami strajkujacych ro-
botnikéw. Na ich mocy powstal Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
»Solidarno$¢”, zmieniajac system polityczny realnego socjalizmu, a w konse-
kwencji zmieniajac na kilkanadcie miesi¢cy réwniez sytuacj¢ w systemie me-
dialnym PRL. Okres od sierpnia 1980 roku do 13 grudnia 1981 roku, charak-
teryzowal si¢ intensywnoscia i dramatyzmem wydarzen na scenie politycznej,
zmiennymi nastrojami spofecznymi, podwyzszona temperatura debat prowa-
dzonych na wszystkich poziomach zycia publicznego i prywatnego. Wszystko
to sprzyjalo wickszej aktywnosci w odbiorze mediéw, zaréwno tych oficjal-
nych, jak i alternatywnych (gtéwnie Radia Wolna Europa).

Nowa sytuacja zaktywizowala srodowisko dziennikarskie w Polsce do
debaty nad wtasng rola. Dziennikarze zrzeszeni w Stowarzyszeniu Dzien-
nikarzy Polskich (SDP) reprezentujacy rézne media i poglady solidarnie
upomnieli si¢ o ,prawo do przyzwoitoéci” wzgledem odbioréw i konse-
kwentnie domagali si¢ liberalizacji cenzury, wigkszej wolnosci stowa i nie-
zaleznosci od partyjnego nadzoru®'. W polskiej prasie tego okresu, w coraz

2 Robotnicza Spotdzielnia Wydawnicza ,, Prasa-Ksigzka-Ruch” w 1977 roku, dz. cyt.

21 Por. R. Habielski, Polityczna historia medidw w Polsce w XX wicku, dz. cyt., s. 311-
314.
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bardziej otwarty sposdb, wyrazano opinie i pisano o sprawach kraju, co
bylo dowodem na wymykanie si¢ prasy, a przynajmniej jej czesci, spod par-
tyjnego nadzoru. Uczynito to polski rynek prasowy bardziej zréznicowa-
nym, gdyz na tamach prasy toczyly si¢ dyskusje i polemiki, krytykowano
lub broniono ,linii partii”, wysuwano postulaty i oceniano, a nawet kryty-
kowano dzialania wladz.

W oficjalnie ukazujacej si¢ prasie tego okresu, a wiec przede wszystkim
w prasie RSW, zarysowaly sic dwa stanowiska w sprawie roli prasy i jej
powinnosci. Przedstawiciele pierwszego z nich uwazali, ze ich jedyna po-
winnoscia jest lojalno$¢ i dyspozycyjnos¢ wobec politycznego dysponenta,
czyli PZPR, wigc konsekwentnie i wiernie popierali ,,lini¢ partii’, krytyko-
wali ,,Solidarno$¢, oskarzajac ja o nieodpowiedzialne dziatania i wszelkie
problemy w kraju. Prym wiodly tu ,, Trybuna Ludu” i ,,Zotnierz Wolnosci”
W grupie przedstawicieli drugiego stanowiska znalazly si¢ tytuly, ktére
uznaly lojalno$¢ wobec czytelnikéw za wazniejsza niz wobec mocodaw-
cy politycznego i staraly si¢ w miar¢ mozliwosci rzetelnie przedstawiaé
rzeczywisto$¢, méwiac wlasnym glosem. Jednak i tu postawy byly zrézni-
cowane: od bardziej lub mniej otwartego poparcia dla ,,Solidarnoéci” po
neutralno$¢ przejawiajaca si¢ obiektywnym przedstawianiem stanowisk
i argumentdw obu stron konfliktu: partii i zwigzku. W tej grupie znalazly
si¢ niektére dzienniki regionalne z partyjna i jawnie prosolidarnosciowa
»Gazeta Krakowska” na czele czy starajacym si¢ zachowa¢ obiektywizm ty-
godnikiem ,,Polityka™.

Aby obraz zréznicowania prasy w okresie Polski posierpniowej byt pet-
ny, warto wspomnie¢ o prasie wydawanej przez inne niz RSW wydawnic-
twa (mniej lub bardziej niech¢tne establishmentowi), o prasie katolickiej,
nielicznej, ale opiniotwérczej, na czele z krakowskim ,, Tygodnikiem Po-
wszechnym’, ktéra otwarcie sympatyzowata z ,Solidarnoscia” i systema-
tycznie przypominala wladzy o podpisanych zobowigzaniach, oraz o pra-

sie zwigzkowej z flagowym ,Tygodnikiem Solidarnos¢”. Ten oficjalny

2 Por. K. Pokorna-Ignatowicz, Polskie media w czasach ,Solidarnosci”, ,Panstwo

i Spoleczenistwo” 2005, nr 2, s. 35-50.
#  Prasa zwigzkowa to okoto 2-3 tys. réznego rodzaju tytuléw wydawanych przez
rézne struktury ,,Solidarnodci” (branzowe i terytorialne). Najwazniejszym tytulem
byt ,, Tygodnik Solidarno$¢” wydawany od 3 kwietnia do 13 grudnia 1981 r. (w su-

mie 37 numeréw) w pétmilionowym nakfadzie. Redaktorem naczelnym ,Tysola”
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rynek prasowy (nazywany prasa pierwszego obiegu) uzupelniata tzw. prasa
drugiego biegu, czyli nielegalnie wydawana przez srodowiska opozycyjne.

Zmiany na rynku prasowym, ktére dokonaly si¢ w 1981 roku, w tym
szczeg6lnie pojawienie si¢ legalnie wydawanej, ale niezaleznej od PZPR,
prasy ,Solidarnosci”, musialy wptyna¢ na polityke informacyjna partii i jej
wydawnictw, czyli pras¢ RSW. Niezbedne w tej sytuacji stalo si¢ bowiem
uwzglednianie faktu, ze partia stracita pelng kontrole nad prasa, a tym sa-
mym nad przekazem informacyjnym kierowanym do spoteczenistwa. Dzi¢-
ki mozliwoéci korzystania z alternatywnych, wobec partyjnych, zrédet
informacji, zaréwno tych legalnych (prasa ,,Solidarnosci”), jak i tych nie-
legalnych, ale dostgpnych (zachodnie rozglosnie radiowe, prasa drugiego
obiegu), odbiorcy mieli mozliwo$¢ poréwnywania informacji i opinii i jak
pokazuja badania odbioru mediéw z tego okresu, nie tylko chetnie i licznie
z tych nowych mozliwosci korzystali, ale i darzyli je wigkszym zaufaniem
niz kontrolowane przez wladze media oficjalne.

Realizujac porozumienia sierpniowe, 30 lipca 1981 roku uchwalono
ustawe o kontroli publikacji i widowisk®, ktéra zastapita dekret o cenzurze
z 1946 roku. Wymieniono w niej tematy, ktérych nie wolno w mediach
poruszaé, zwolniono z koniecznoéci poddawania kontroli wstepnej druki
do 100 egzemplarzy i prace naukowe, przewidziano mozliwos¢ odwotywa-
nia si¢ od decyzji cenzury do NSA oraz zezwolono na zaznaczanie w tek-
$cie ingerencji cenzury. Ustawa weszla w zycie 1 pazdziernika 1981 roku
i w tej zliberalizowanej formie obowiazywala tylko do 13 grudnia; potem
jej przepisy zaostrzono, cho¢ pozostawiono mozliwos¢ zaznaczania inge-
rencji cenzury. Jak pisze Walery Pisarek:

Z tego prawa korzystalo tylko kilka redake;ji, gléwnie pism majacych oparcie w Ko-

sciele katolickim. Poza nielicznymi wyjatkowymi wypadkami nie zaznaczaly inge-

byt Tadeusz Mazowiecki, publikowali w nim znani i cenieni publicysci tego okresu
i dzialacze $rodowisk opozycyjnych, m.in. Stefan Kisielewski, Tomasz Strzembosz,
Bohdan Cywifiski, Kazimierz Dziewanowski, Waldemar Kuczyriski, Wanda Fal-
kowska, Zbigniew Romaszewski. Por. K. Labedz, Spory wokdt zagadniers programo-
wych w publikacjach opozycji politycznej w Polsce w latach 1981-1989, Ksiggarnia
Akademicka, Krakéw 1997.

Por. Raport o stanie komunikacji spotecznej w Polsce: sierpiess 1980 — grudzies 1981,
red. W. Pisarek, wprowadzenie J. Mikutowski Pomorski, Universitas, Krakéw 2007.
»  Dz.U. z 1981 r. Nr 20 poz. 99.

24
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rengji cenzury gazety i czasopisma wydawane przez RSW ,,Prasa-Ksiazka-Ruch”
Redaktorom, ktérzy zamierzali ingerencje zaznaczy¢, wyjasniali pracownicy or-
gandw kontroli lub funkcjonariusze aparatu partyjnego, ze jest to niemozliwe ze
wzgledu na zawartg umowe miedzy GUKPiW a Zarzadem Gléwnym RSW. Jesli
uparty redaktor domagat si¢ udostgpnienia mu tej umowy, otrzymywat wyjasnie-
nia, ze jest to dokument tajny. Piszacemu te stowa réwniez si¢ nie udalo go zoba-
czy¢. Spotkal jednak wiarygodnego $wiadka, kedry na wlasne oczy 6w dokument

ogladal*.

Réwniez autorce nie udato si¢ dotrze¢ do tego dokumentu, ale musiat
on istnie¢, skoro powszechnie stosowano si¢ do zalecenn w nim zawartych
i skoro w styczniu 1989 roku prezes RSW Wiestaw Rydygier wystal do
dyrektoréw wszystkich wydawnictw prasowych i agencji wydawniczych
RSW pismo nastepujacej tresci:

Odpowiadajac na kierowane do nas pytania, zawiadamiam, ze wszystkie redakcje
gazet i czasopism oraz agencje RSW moga stosowaé postanowienia art. 14 pke. 1.
Ustawy o kontroli publikacji i widowisk, czyli korzystaé z mozliwosci zaznaczania
ingerencji organu Kontroli Publikacji i Widowisk zgodnie z zasadami podany-
mi w tym artykule. Prosimy o niezwloczne przekazanie tej informacji kierownic-

twom redakcji®’.

Od 1981 roku prowadzono réwniez prace nad prawem prasowym. Pro-
jekty regulacji w tym zakresie opracowaly zespoly zwiazane z ,Solidarno-
$cig” 1 SDP, jednak nie udalo si¢ ich uchwali¢. Ustawa o prawie prasowym
zostata uchwalona dopiero 26 stycznia 1984 roku?.

Dramatycznym momentem dla polskiej prasy i srodowiska dziennikar-
skiego, podobnie zreszta jak i dla calego spoleczenstwa, byto wprowadze-
nie 13 grudnia 1981 roku stanu wojennego®. Realizujac w pierwszym jego
okresie ,,strategi¢ szoku”, wprowadzono ,cisz¢ medialna’, co po poprzed-
nim okresie wzrostu aktywnosci odbiorczej bylo niewatpliwym szokiem.

% Komunikowanie masowe w Polsce: lata osiemdziesigte, red. W. Pisarek, ,,Zeszyty Pra-

soznawcze” 1991, nr 2, s. 54.
27

Pismo prezesa RSW do dyrektorédw wszystkich wydawnictw prasowych oraz agen-
cji RSW z 6 stycznia 1989 roku, w: Raport korcowy, Zalacznik nr 92,s. 1.
% Dz.U 21984 . Nr5 poz. 24.

# Uchwala Rady Paristwa z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie wprowadzenia stanu

wojennego ze wzgledu na bezpieczenistwo paistwa, Dz.U. z 1981 r. Nr 29 poz. 155.
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W zwiazku z tg strategia zawieszono wydawanie prawie calej prasy oraz
programéw radiowych i telewizyjnych (dzialaly jedynie pierwsze progra-
my Polskiego Radia i TVP, ale w zmienionej ramdéwcee). W pierwszych
dniach stanu wojennego ukazywaly si¢ jedynie , Trybuna Ludu” i ,Zol-
nierz Wolnosci” oraz 16 terenowych dziennikéw partyjnych.

W pierwszych tygodniach 1982 roku przeprowadzono we wszystkich
redakcjach medialnych akcje weryfikacji dziennikarzy przez zespoly ztozo-
ne z przedstawicieli kierownictwa partyjnego, cenzury, wojska i SB. Akcja
ta miafa ,wymusi¢ lojalnos¢ pod grozba utraty pracy, zdyscyplinowaé oraz
oczysci¢ srodowisko z 0s6b, ktdre przed 13 grudnia dawaly wyraz swoje-
mu poparciu dla polityki niezgodnej z linia partii, wreszcie przypomnieé
dziennikarzom o ich miejscu w systemie politycznym, w ktérym dziatali”™.
Po ,,przywotaniu do porzadku srodowiska dziennikarskiego™', zezwala-
no zweryfikowanym redakcjom na wznowienie pracy (lub rzadziej — nie
zezwalano). Akcja weryfikacyjna w prasic RSW zaowocowala podj¢ciem
»569 decyzji kadrowych, w wyniku ktérych z zawodu odeszly 173 oso-
by™*?, a ,,ze stanowisk redaktoréw naczelnych odwotano 60 oséb, z funkeji
zastepcow naczelnych 78 oraz 57 sekretarzy naczelnych™.

W marcu 1982 roku rozwiazano SDP, a cz¢$¢ cztonkdéw ,,bytego” SDP,
w porozumieniu z KC PZPR, powolala Stowarzyszenie Dziennikarzy
PRL, konczac tym samym akcje pacyfikacji srodowiska dziennikarskiego
i ,normalizujac” system medialny, czyli wracajac do zasad obowiazujacych

przed 1980 rokiem.

Uksztaltowana w latach 70. struktura RSW w kolejnej dekadzie nie
ulegla wickszym zmianom, choé powigkszano stale stan jej posiadania.
W 1979 roku minister kultury i sztuki przekazal RSW (odplatnie) dwa
biura handlu zagranicznego: ,,Polskie Wydawnictwo Muzyczne” i ,,Desa —
Dzieta Sztuki i Antyki” (ktére weszly w sklad nalezacej juz do RSW ,,Ars
Polony”). W latach 1981-1982 RSW przejeta (odptatnie): zaklady poli-

graficzne w Lomzy, Pile, Wagrowcu i Zlotowie oraz spéidzielnie w Swie-

3 R.Habielski, Polityczna historia medidw w Polsce w XX wieku, dz. cyt., s. 323.
31 Tamze, s. 323.

32 J. Lojek, J. Myélinski, W. Wladyka, Dzieje prasy polskiej, dz. cyt., s. 189.

3 R. Habielski, Polityczna historia medidw w Polsce w XX wieku, dz. cyt., s. 323.
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bodzinie produkujaca kioski ,Ruchu” i domki kempingowe. Baze poligra-
ficzng wzbogacono o przekazane przez ministra kultury i sztuki w 1981
roku zaklady poligraficzne w Poznaniu, Pile i Wagrowcu. W Raporcie NIK
z 1990 roku stwierdzono, ze ,przejecie zakladéw nastapito odplatnie, ale
brak dokumentéw méwiacych o sumie, ktéra zaptacono™. W tym samym
roku odpfatnie przejeto tez drukarni¢ w Zlotowie wraz z nieruchomoscia
nalezaca dotagd do Skarbu Panstwa. Na poczatku dekady RSW zaczeta
przejmowac tzw. pras¢ zaktadows, czyli pisma wydawane dla pracownikéw
przez duze zaktady pracy. W 1982 roku RSW przejeta nieodptatnie od To-
warzystwa Krzewienia Kultury Fizycznej klub ,,Horyzont” na Cyplu Czer-
niakowskim w Warszawie i uczynifa z niego o$rodek rekreacyjno-sportowy
dla swoich pracownikéw.

W 1982 roku, po wprowadzeniu w kraju stanu wojennego, przystapio-
no do realizacji reformy gospodarczej, ktéra miata uzdrowié coraz bardziej
niewydolna gospodarke centralnie sterowana. Jednym z jej elementéw
byly kontrole instytucji i przedsi¢biorstw, zakonczone wykazem uchy-
bien i przykladéw niegospodarnosci oraz zestawem zalecen, w wickszo-
$ci trudnych lub wrecz niemozliwych do realizacji w dwezesnych realiach
ckonomicznych. Kontrole ze strony instytucji paristwowych omijaly RSW
z powodu jej szczegélnej roli politycznej i nietypowego statusu prawnego
(formalnie spéldzielnia, ale niepodlegajaca prawu spéidzielczemu ani nad-
zorowi typowemu dla spétdzielni).

Ze wzgledu na szczegdlna role, jaka RSW odgrywala wobec PZPR, jej
kontrol¢ zlecono Centralnej Komisji Rewizyjnej PZPR, ktéra zajmowata

si¢ sytuacja finansowa partii. W poufnej notatce z tej kontroli napisano, ze

RSW charakteryzuje si¢ scentralizowang strukturg organizacyjna, z rozbudowa-
nym aparatem administracyjnym, uwiericzonym nadbudowa bardzo licznego
centrum (Zarzad Gléwny) (...). RSW jest w praktyce organizacja gospodarcza
wyodrebniong z systemu kontroli konstytucyjnych organéw kontroli i nadzoru,
takze organow spoldzielczych. Sprawilo to, ze RSW odzwyczaila si¢ od wszelkiej

kontroli zewnetrznej, $cislej — nigdy nie musiata si¢ do niej przyzwyczaié¢®.

34

Najwyzsza Izba Kontroli, Zespdt Oswiaty i Kultury, Informacja o dziatalnosci Ro-
botniczej Spotdzielni Wydawniczej ,,Prasa-Ksigzka-Ruch”, nr ewid. 18/31/A/90,

marzec 1990, w: Raport kosicowy, Zatacznik nr 3, s. 16.
35

Wycigg z notatki CKR PZPR w sprawie finanséw partii i niezbednych dziatar w tym
zakresie, w: Raport koricowy, Zakacznik nr 37, s. 3.
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CKR PZPR sformulowata wobec RSW szereg zarzutéw: niewlasciwe
zarzadzanie finansami i zasobami, nieracjonalng gospodarke¢ materialows,
przerost zatrudnienia (w 1981 roku RSW zatrudniata 90,7 tys. oséb), brak
systemu kontroli wewngtrznej. Stwierdzono réwniez, ze kierownictwo
RSW nie wdraza wezesniejszych zalecert CKR. W tej sytuacji CKR zaleci-
ta RSW podjgcie szybkich dziatan majacych zracjonalizowad jej gospodar-
ke, przyspieszy¢ prace nad zmianami statutu, w kedrym odzwierciedlony
zostanie faktyczny i w dalszym ciaggu postulowany status tej instytucji, kto-
ry okreslono jako ,sprawne scentralizowane narzedzie polityki partii™.
Za konieczne uznano wypracowanie systemu kontroli wewnetrznej i ze-
wnetrznej, gdyz, jak napisano, RSW stanowi ,enklawe w systemie gospo-
darczym panstwa, wyjeta praktycznie spod jego kontroli i nadzoru™.

Nowa role i pozycje RSW nie tylko na rynku medialnym, ale réwniez
w systemie politycznym i gospodarce PRL, kt6rg Spétdzielnia zaczeta od-
grywaé w latach 70., usankcjonowano w jej kolejnym statucie. Juz w 1979
roku wprowadzono w nim zmiany, dopisujac do dziatalnosci RSW pro-
dukeje ,fonograficzng i wideograficzng” oraz ,,prowadzenie zaktadéw pro-
dukujacych na rzecz dziatalnoéci podstawowej™ .

Kolejny statut uchwalony zostal przez walne zgromadzenie 3 grudnia
1982 .. W paragrafie drugim zamiast poprzedniego zapisu ,Spétdziel-
nia jest centralng organizacja wydawnicza PZPR i dziata bezposrednio
pod kierownictwem KC PZPR’, stwierdzono: ,,Spétdzielnia realizuje cele
ideowe oraz zadania polityczne i spoleczno-wychowawcze wynikajace
z programu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej”. W paragrafie trze-
cim zapisano: ,,Czlonkami Spétdzielni sa osoby prawne, organizacje poli-
tyczne i spoleczne posiadajace zdolno$¢ prawng”. Paragrafowi dziesigtemu,
poswigconemu celom RSW, nadano nast¢pujace brzmienie: ,Celem Spét-
dzielni jako organizacji wydawniczo-gospodarczej Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej i innych czlonkéw zrzeszonych w Spétdzielni jest po-
pularyzacja programu Partii, podnoszenie $wiadomosci socjalistyczne;j,

ksztaltowanie obywatelskich postaw patriotycznych, ogélnego poziomu

3 Tamze, s. 4.

37 Tamze, s. 4.

38

J. Drygalski, J. Kwasniewski, (Nie)realny socjalizm, dz. cyt., s. 231.

39

Statut Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej ,,Prasa-Ksigéka-Ruch” z 3 grudnia
1982 1., w: Raport koricowy, Zalacznik nr 4 ,,Statuty RSW?, 5. 1-16.
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wiedzy spolecznej i kultury”, a nastepnie wymieniono rodzaje dzialalnosci,
dzy spot j ikuleury tepnie wy dzaje dziatal

stuzace realizacji tych celéw:

1/ wydaje dzienniki, czasopisma, ksiazki, biuletyny, plakaty, albumy,
wydawnictwa artystyczne i inne publikacje;

2/ prowadzi dziatalnos¢ poligraficzna;

3/ prowadzi dziatalno$¢ kolportazows prasy i wydawnictw na terenie
kraju i za granica w zakresie okreslonym szczegélnymi przepisami prawa;

4/ prowadzi dziatalno$¢ wydawnicza, wideo-fonograficzng i fotogra-
ficzng oraz $wiadczy ustugi w zakresie ogloszen i reklam, dokumentacji
prasowej itp.;

5/ prowadzi dzialalno$¢ kulturalng i o§wiatowa;

6/ prowadzi dzialalno$¢ w dziedzinie handlu wewnetrznego i zagra-
nicznego;

7/ prowadzi dziatalno$¢ naukowo-badawcza, szkoleniows i inna;

8/ prowadzi obrdt walorami filatelistycznymi oraz innymi artykutami
o charakrterze kolekcjonerskim;

9/ prowadzi inng dziatalno$¢ produkcyjno-ustugowa na rzecz dziatal-
nosci podstawowej.

W rozdziale drugim ,,Czlonkowie, ich prawa i obowiazki”, oprécz pod-
niesienia warto$ci jednego udzialu do kwoty 500 tys. zl, w paragrafie jede-
nastym zapisano réwniez, ze ,Czlonkami Spéldzielni sa: 1. Polska Zjedno-
czona Partii Robotnicza, 2. osoby prawne i organizacje polityczne posiada-
jace zdolno$¢ prawna’, a takze, ze ,,Polska Zjednoczona Partia Robotnicza
dysponuje wigkszoscig udzialéw”. Poniewaz zgodnie z punktem 3. paragra-
fu szesnastego ,kazdy udzial stanowi jeden glos”, to postanowienia te da-
waly PZPR pelng kontrole nad walnym zgromadzeniem, wyborem wladz
statutowych: rady nadzorczej, zarzadu, komisji rewizyjnej, oraz prawo de-
cydowania w kwestii dziatalno$ci RSW, gdyz w $wietle wyszczegdlnionych
w paragrafie dziesiatym rodzajéw dzialalnosci okazuje sig, ze RSW mogta
robi¢ whasciwie wszystko. W prakeyce w kolejnych latach rozszerzata ona
zwlaszcza te formy dzialalnosci, kedre przynosity dochody, o ktérych prze-
znaczeniu — w $wietle paragrafu pigédziesigtego w brzmieniu ,Nadwyzka
Spétdzielni podlega podzialowi na podstawie uchwaty Walnego Zgroma-
dzenia” — decydowat gléwny udziatowiec, czyli PZPR majaca wigkszosé

w walnym zgromadzeniu.
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W kolejnych latach po zniesieniu stanu wojennego wyraznie odczu-
walny zaczat by¢ spadek czytelnictwa prasy, ktdry utrzymat si¢ do korica
dekady. Okoto potowy dekady naktady dziennikéw spadly do 7,4 mln eg-
zemplarzy, czyli o milion w ciagu pieciu lat. Spadek zainteresowania prasa
spowodowany byt zaréwno rozczarowaniem jej trescia i coraz bardziej kry-
tyczng jej oceng, jak i wzrostem cen prasy. Dla RSW oznaczalo to mniej-
sze wplywy z jej sprzedazy, co przy rosnacych oczekiwaniach zyskéw jej
gléwnego udzialowca musiato by¢ dla kierownictwa Spétdzielni sporym
problemem. Chcac zwickszy¢ zyski, kierownictwo RSW zalecito redak-
cjom branie pod uwage w wickszym niz dotad stopniu oczekiwan i pre-
ferencji czytelnikdw i uatrakcyjnienie oferty prasowej, przy koncentracji
przede wszystkim na zysku z jej sprzedazy zamiast na potencjalnym od-
dziatywaniu ideologicznym. Ten nowy trend w polityce RSW przejawit sie
przyzwoleniem na wprowadzanie do prasy $mielszych, a nawet skandalizu-
jacych tresci obyczajowych, np. publikowaniem zdje¢é nagich kobiet. Wiele
tytuléw zmienito profil na ,lzejszy”, pojawily si¢ nowe tytuly hobbystycz-

ne, a nawet magazyn ,,Pan” — ,nedzna imitacja magazynu soff-porno”*.
y y

W 1987 roku, kiedy RSW obchodzita swoje 40. urodziny, stan jej po-
siadania wygladal nastgpujaco®:

e 20 wydawnictw prasowych, 5 zlokalizowanych w Warszawie i 15 tereno-
wych;

e 5 agencji: Centralna Agencja Fotograficzna (CAF), Krajowa Agencja Ro-
botnicza, Polska Agencja ,,Interpress’, MAW, KAW;

o 18 zakladéw poligraficznych, w tym 6 zlokalizowanych w Warszawie,
pozostale 12 w: Bydgoszczy, Ciechanowie, Gdaisku (dwa), Katowicach,
Kielcach, Koszalinie, Krakowie, Lodzi, Pile, Rudzie glqskicj, Wroclawiu;

e 17 przedsi¢biorstw kolportazowo-handlowych w dawnych — sprzed 1975
roku — miastach wojewddzkich oraz 243 ich oddzialy w mniejszych miej-
scowosciach;

o 93 kluby MPiK;

% T. Goban-Klas, Niepokorna orkiestra medialna..., dz. cyt., s. 261.

4 Zestawienie na podstawie: Wykaz jednostek organizacyjnych Robotniczej Spotdzielni

Wydawniczej ,Prasa-Ksigzka-Ruch’, Warszawa 1987, w: Raport koricowy, Zalacz-
nik nr 2.
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4 Centrale: Handlowa, Handlu Zagranicznego ,,Ars Polona”, Kolportazu
Prasy i Wydawnictw, Centralny Kolportaz Wojskowy;

Przedsigbiorstwo Filatelistyczne;

OBP;

Centrum Szkolenia i Doskonalenia Kadr;

Osrodek Rozwoju i Techniki;

7 przedsi¢biorstw ustugowych, 5 w nich w Warszawie: Centrala Zaopa-
trzenia, Zaktad Telekomunikacji, Zaktad Transportu, Zaklad Ustug Re-
montowo-Budowlanych, Zaktad Produkcji Ram w Chojnicach, Zaktad
Produkcji Mebli w Nowym Miescie Lubawskim, Zaktady Przemystu
Drzewnego w Swiebodzinie;

4 osrodki wypoczynkowe: Dom Dziennikarza w Zaborowie, 2 osrodki wy-
poczynkowe w Kazimierzu Dolnym i w Rabee, Osrodek Sportowo-Wypo-
czynkowy ,,Cypel Czerniakowski”

Tabela 2. Wydawnictwa i centrale wydawnicze wraz z ich lokalizacja

iz wydawanymi przez nie tytulami prasowymi w 1987 roku

Lp. vlj;(zi;v;nictwa Lokalizacja | Wydawane tytuly

1  |Bialostockie |Bialystok  |Gazeta Wipdtczesna, Kontakty, Kontrasty, Krajobrazy, Kurier
Wydawnictwo Podlasks, Niwa, Ausra
Prasowe

2 |Pomorskie Bydgoszcz  |Gazeta Pomorska, Dziennik Wieczorny, Fakty, Kujawy,
Wydawnictwo Nowosci, Pomorze
Prasowe

3 |Gdanskie Gdansk Dziennik Battycki, Glos Wybrzeza, Wieczdr Wybrzeza,
Wydawnictwo Wiadomosci Elblgskie, Wybrzeze
Prasowe

4 31@5](1'6 Katowice  |Dziennik Zachodni, Trybuna Robotnicza, Echo, Gazeta
Wydawnictwo Crgstochowska, Glos Ziemi Cieszyrskiej, Goniec Gornoslgski,
Prasowe Glos Zabrza, Gwarek, Kronika, Nowiny, Nowiny Gliwickie,

Panorama, Tak i Nie, Sport, Trybuna Lesnika, Wiadomosti
Zaglehia, Wieczor, Zycie Bytomskie

S |Kieleckie Kielce Echo Dnia, Stowo Ludu, Tygodnik Radomski, Przemiany
Wydawnictwo
Prasowe

6  |Krakowskic |Krakéw  |Dziennik Polski, Gazeta Krakowska, Echo Krakowa, Tempo,
Wydawnictwo Przekrdj, Zycie Literackie, Krak, Krakéw, Pismo, Temi,

Prasowe Zdanie, Zeszyty Prasoznawcze
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Lp. Nazwa Lokalizacja | Wydawane tytuly
wydawnictwa
7 |Lubelskie Lublin Sztandar Ludu, Kurier Lubelski, Stowo Podlasia, Tygodnik
Wydawnictwo Chetmski, Tygodnik Zamojski, Tworczos¢ Ludowa, Akcent,
Prasowe Kamena
8 |Lodzkie Lodz Glos Robotniczy, Dziennik £ddzki, Express llustrowany,
Wydawnictwo Karuzela, Nad Wartg, Odglosy, Tygodnik Piotrkowski,
Prasowe Wiadomosci Skierniewickie, Zycie Pabianic
9 |Olsztyniskie  |Olsztyn Dziennik Pojezierza, Gazeta Olsztyriska, Nasza Wies,
Wydawnictwo Warmia i Mazury
Prasowe
10 |Opolskie Opole Trybuna Opolska, Opole
Wydawnictwo
Prasowe
11 |Wielkopolskie [Poznan Gazeta Poznanska, Glos Wielkopolski, Express Poznasiski,
Wydawnictwo Panorama Leszczytiska, Potudniowa Wielkopolska, Przeglgd
Prasowe Koniriski, Przemiany Ziemi Gnieznieriskiej, Tygodnik Pilski,
Ziemia Kaliska, Nurt, Worost
12 |Rzeszowskie |Rzeszéw | Nowiny, Podkarpacie, Profile, Tygodnik Nadwislariski, Zycie
Wydawnictwo Przemyskie
Prasowe
13 [Szczeciniskie  |Szczecin Glos Szczecinski, Kurier Szczecinski, Morze i Ziemia
Wydawnictwo
Prasowe
14 |Wroclawskie |[Wroclaw | Gazeta Robotnicza, Stowo Polskie, Wieczdr Wroctawia,
Wydawnictwo Nowiny Jeleniogérskie, Konkrety, Odra, Sprawy i Ludzie,
Prasowe Trybuna Wathrzyska
15 |Zielonogérskie| Zielona Gazeta Lubuska, Ziemia Gorzowska, Nadodrze
Wydawnictwo |Gora
Prasowe
16 |Warszawskie |Warszawa  |Zycie Warszawy, Express Wieczorny, Chiopska Droga, Gro-
Wydawnictwo mada Rolnik Polski, Kultura, Przeglgd Tygodniowy, Veto,
Prasowe Folks Sztyme, Nasze Problemy, Poradnik Rolnika, Robotnik
Rolny, Problemy Wyznar i Laicyzacji, Spotdzielnia Produk-
cyjna, Stolica, Twérczost Robotnikéw, Tygodnik Ciechanowski,
Tygodnik Plocki, Tygodnik Robotniczy, Tygodnik Siedlecks,
Zycie Czgstochowy, Zycie Radomskie, Zycie Zyrardowa
17 |Wydawnictwo [Warszawa | Trybuna Ludu
,Irybuna
Ludu”
18 |Krajowe Warszawa | Brytania, Delta, Ekran, Fantastyka, Filipinka, Film, Inspira-
Wydawnictwo ¢je, Kino, Kobieta i Zycie, Komputer, Kontynenty, Magazyn

Czasopism

Muzyczny, Magazyn Polski, Magazyn Rodzinny, Moze, Pan,
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Lp.

Nazwa
wydawnictwa

Lokalizacja

Wydawane tytuly

Poznaj Swiat, Problemy, Przyja¢s, Rodzina i Szkota, Ruch
Muzyczny, Szpilks, Swiat Mody, Tygodnik Ostrolgcki,
Widnokregi, Wiedza i Zycie, Zwierciadto, Zycie i Zdrowie,
Bank Spdtdzielczy, Domy Spdtdzielcze, Spotdzielczosé Pracy,
Nasza Praca, Odrodzenie, Pies, Strazak, Swiat Ciszy

19

Wydawnictwo
Wispétezesne

Warszawa

| Argumenty, Czlowiek i gwiatopog/qd, Dialog, Fakty

i Komentarze, Forum, Fundamenty, Glos Nauczycielski,
Gospodarka i Administracja Partstwowa, Ideologia i Polityka,
Literatura, Literatura na Swiecie, Miesigeznik Literacks, Mys!
Marksistowska, Nasze Stowo, Nowe Czasy, Nowe Drogi,
Nowe Ksigzki, Oswiata i Wychowanie, Pattstwo i Prawo,
Perspektywy, Perspektywy Polskie, Poezja, Polityka, Prasa
Polska, Prawo iZycie, Prezentacje, Problemy Alkoholizmu,
Problemy Pokoju i Socjalizmu, Przyjacidtha, Rzeczywistost,
Rada Narodowa, Sugestie, Teaty, Twdrczost, Zagadnienia

i Materiaty, Za Wolnost i Lud, Z Pola Walki, Zivot, nyie
Gospodarcze, Zycie Partii

20

Mlodziezowa
Agengja
Wydawnicza

Warszawa

Boks, Brydz, Colloquia Communia, Druzyna, Filatelista,
Gazeta Mlodych, Harcerstwo, ITD, IM T-Swiatowid, Kultura
Fizyczna, Lekkoatletyka, Merkuriusz, Motor, Motywy, Na
Przetaj, Nowa Wies, Nowy Medyk, Pitka Nozna, Plomienie,
Pokolenia, Politechnik, Poszukiwania, Przeglad Sportowy,
Radar, Razem, Regiony, Rekreacja Fizyczna, Rozrywka,
Sportowiec, Student, Szachy, Sztandar Miodych, Swiat
Mtodych, Taternik, Walka Miodych, Wiadomosci Sportowe,
Zarzewie, Zagle

21

Krajowa
Agencja
Wydawnicza

Warszawa

Projekt, Sztuka,

11 oddziatéw w: Bialymstoku, Gdarisku, Katowicach, Kra-
kowie, Lublinie, E.odzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie,
Wroclawiu, Warszawie.

22

Polska Agencja
»lnterpress”

Warszawa

Polska, Polsza, Panorama Polska, Uroda
6 oddzialéw terenowych w: Gdarisku, Katowicach, Krako-
wie, Lodzi, Poznaniu, Wroclawiu

23

Wydawnictwo
»Ksigzka
i Wiedza”

Warszawa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Wykaz jednostek organizacyjmych Robotni-
czej Spotdzielni Wydawniczej ,,Prasa-Ksigzka-Ruch’, Warszawa 1987, w: Raport kos-
cowy, Zalacznik nr 2.
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Tabela 3. Prasa RSW w 1988 roku

Liczba Liczba

tytuléw sprzedanych egzemplarzy
Dzienniki 45 7001 899
Tygodniki 106 10 659 135
Dwutygodniki 21 1206279
Miesieczniki 79 4155524
Pozostale 37 1711348
Ogotem 288 24734185

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Robotnicza Spétdzielnia Wydawnicza
»Prasa-Ksiazka-Ruch”, Zarzad Gléwny, Binletyn naktadéw prasy krajowej i zagranicz-
nej za rok 1988.

2.4. Rola i funkcje RSW w systemie medialnym i politycznym PRL

Kiedy po drugiej wojnie $wiatowej komuniéci rozpoczynali budowe ,,paristwa
demokracji ludowej”, ani ich poparcie spoleczne, ani mozliwosci oddziatywa-
nia ideologicznego przez pras¢ nie byly wystarczajace do szybkiej realizacji
planéw zbudowania nowego systemu medialnego. Dodatkowa komplikacja
w realizacji jednego z gléwnych dogmatéw ideologicznych paristwa komuni-
stycznego, czyli pelnej kontroli nad przekazem informacyjnym docierajacym
do spoleczenstwa, co w praktyce oznaczato petng kontrole nad mediami, oka-
zal si¢ odradzajacy si¢ w duzym stopniu spontanicznie i zywiolowo rynek wy-
dawniczy. Srodowiska polityczne i lokalne, aktywne na rynku wydawniczym
w okresie migdzywojennym, zacz¢ly wznawial swoje wydawnictwa, a nowa
wiadza nie miata jeszcze mozliwosci wprowadzenia nowych porzadkéw i za-
sad (cho¢by powszechnej cenzury prewencyjnej i systemu koncesjonowania
prasy). W dodatku zalezalo jej na wywolaniu wrazenia, ze demokratyczne za-
sady deklarowane w Manifescie PKWN, zostang zachowane réwniez na rynku
prasowym.

Rezultatem takich uwarunkowan bylo odradzanie si¢ rynku prasowego
w miare pluralistycznego, z duza liczba wydawcédw prasy, a wigc bardziej
przypominajacego model z okresu Drugiej Rzeczypospolitej niz model ra-
dziecki oparty na leninowskiej koncepcji prasy, ktéry mial by¢ docelowo
wprowadzony. Gazety i czasopisma wydawane przez rézne struktury partii

komunistycznej lub z nimi wspéipracujace musialy konkurowaé z innymi
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tytulami najczesciej duzo bardziej popularnymi, wiréd keérych byly réw-
niez jawnie wobec nich opozycyjne.

Pierwszym krokiem partii rzadzacej w porzadkowaniu rynku praso-
wego, czyli wprowadzaniu w nim nowych zasad, bylo utworzenie w 1946
roku Gléwnego Urzgdu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk, ktérego za-
daniem bylo sprawowanie cenzury prewencyjnej i wydawanie pozwolen na
publikacje dziennikéw i czasopism. W ten sposéb wladze komunistyczne
zapewnily sobie kontrole nad przekazem medialnym i — dzi¢ki mozliwosci
wydawania pozwolen — kontrole nad przysztym rynkiem prasy.

Drugim krokiem partii w porzadkowaniu rynku wydawniczego bylo
utworzenie wlasnej spéldzielni wydawniczej — Robotniczej Spétdzielni
Wydawniczej ,Prasa’, w ktérej scalono calg wlasng dziatalno$¢ wydawni-
cza. W kolejnych latach podejmowano dzialania, ktére systematycznie
zwigkszaly stan posiadania RSW przez przylaczanie do niej (przejmowa-
nie) kolejnych wydawnictw wraz z ich infrastrukeura: w 1948 roku pepe-
esowskiej Spotdzielni Wydawniczej ,Wiedza’, a w 1951 roku cz¢dci praso-
wej najwickszego wydawcy prasy w dwezesnej Polsce — formalnie bezpar-
tyjnej Spétdzielni Wydawniczo-Oswiatowej ,Czytelnik”. W ten sposéb
w poczatkach lat 50. RSW stala si¢ najwickszym wydawca prasy w Polsce
i systematycznie powickszala swéj stan posiadania przez przejmowanie ko-
lejnych zaktadéw poligraficznych i rozszerzanie dziatalnosci wydawniczej.

W tym pierwszym okresie swojej dziatalnosci, czyli w dwudziestopig-
cioleciu 1947-1972, gtéwnym zadaniem RSW byto zdominowanie i kon-
trola rynku prasowego oraz petnienie funkeji oddzialywania ideologiczne-
go. Kontrole rynku zapewniono sobie przez przejecie istniejacych tytuléw,
a pozycja dominujacego wydawcy dawata mozliwo$¢ ksztattowania tego
rynku wedlug wlasnej strategii, opartej na komunistycznej doktrynie me-
dialnej, wedtug ktérej prasa ma by¢ ,pasem transmisyjnym od partii do
mas”, oraz ,kolektywnym propagandysta, agitatorem i organizatorem’,
narz¢dziem oddzialywania ideologicznego i ksztaltowania $wiadomosci
spoleczeristwa. Plan ten zrealizowano przez systematyczne wzmacnianie
pozycji rynkowej wlasnych tytuléw (faworyzowanie dziennikéw partyj-
nych), zwlaszcza tych waznych z ideologicznego punktu widzenia i stop-
niowe przejmowanie kolejnych sektoréw rynku prasowego: prasy codzien-
nej, kolorowej, lokalnej i zaktadowej oraz jej ,profilowanie ideologiczne”,

dzigki czemu realizowano funkcje wychowawcza i ideowa.
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W kolejnych dwéch dekadach — w latach 70. i 80. — funkcja ideologicz-
na zdaje si¢ schodzi¢ na drugi plan, cho¢ oczywiscie jest nadal realizowana,
a na plan pierwszy wysuwa si¢ funkcja finansowa; RSW w coraz wigkszym
stopniu zaczela by¢ postrzegana przez whadciciela, czyli KC PZPR, jako
zrédlo dochodéw. O stusznodci tej tezy $wiadcza kolejne decyzje kierow-
nictwa partyjnego. Z jednej strony systematycznie zwigkszano stan posia-
dania RSW, w tym o przedsi¢biorstwa przynoszace duze zyski, a z drugiej
zapewniono RSW niezalezno$¢ od instytucji kontrolnych panstwa, co
uczynilo z niej ,panstwo w panstwie”. RSW zaczeta odgrywaé nowa role —
miata zarabia¢ i sta¢ si¢ zrodlem dochodéw dla kierownictwa PZPR.

Ars Polona dostarczala dewiz do kasy partyjnej; wlaczenie bardzo dochodowego
Ruchu oznaczalo przejecie jego zyskéw; KAW i MAW byly stworzone wylacznie
z my$la o uzyskiwaniu dochodéw dla partii. Ta nowa rola RSW zwiazana byla
z szybko rosnagcymi wydatkami PZPR. Cheac unikngé korzystania ze $rodkéw bu-
dzetu panistwa, postanowiono czerpad je bezposrednio z podpiesznie rozbudowy-
wanego wydawnictwa. Pociagalo to za sobg praktyczne utajnienie jego gospodar-
ki finansowej oraz roztoczenie swoistego parasola ochronnego. Kontrole NIK-u
w RSW nalezaly do rzadkosci, np. w KAW-ie, gdzie notowano wysoka akumula-
cje, nie prowadzit on kontroli przez siedem lat. Réwnie rzadko NIK zagladat do
Zarzadu Gléwnego RSW*,

Jako dowdd na prawdziwos¢ tej tezy Jerzy Drygalski i Jacek Kwasniew-
ski podajg przyklad sprawozdanie Centralnej Komisji Rewizyjnej PZPR
na IX Zjazd PZPR, w ktérym zaaprobowano ,prawidtowa gospodarke
srodkami” przez wladze RSW i w ktdrej napisano, ze wplywy z jej dzia-
talnosci wydawniczej wynosza 700 mln zt. Tymczasem autorzy twierdza,
ze tylko sam KAW w 1980 roku ,przekazal do kasy 900 mln z}. Nalezy
do tego doda¢ zyski z «Ruchux», «Ars Polona», a przede wszystkim ze
sprzedazy papicroséw” .

Waznym zrédiem informacji o finansowych relacjach RSWz KC PZPR
sa dokumenty zebrane w Sprawozdaniu z likwidacji majatkn bylej Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej autorstwa Arnosta Becki i Jacka Molesty,
w tym korespondencja mi¢gdzy wladzami RSW i KC PZPR, zwlaszcza

pisma kierowane z poczatkiem kazdego kolejnego roku do prezesa RSW

#  J. Drygalski, ]. Kwasniewski, (Nie)realny socjalizm, dz. cyt., s. 232-233.

43

Tamze, s. 232, przypis nr 21.
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z KC PZPR informuja}ce go o szatwierdzeniu” przez Sekretariat KC sum,
ktére w danym roku majg by¢ przekazane przez RSW do budzetu partii.
Wiszystkie pisma w tej sprawie opatrzone byly klauzula ,,3cisle poufne” lub
»tajne” i oprécz ogdlnej sumy rocznej zawieraly informacje, ze $rodki maja
by¢ wplacane w miesi¢gcznych réwnych kwotach oraz polecenie wykona-
nia tej decyzji*'. W ponizszej tabeli zestawiono te sumy, cheae pokazaé, jak
zwigkszaly si¢ finansowe oczekiwania wladz PZPR.

Tabela 4. Wielko$¢ kwoty, ktdra na poczatku kazdego kolejnego roku
Sekretariat KC PZPR wyznaczal RSW do wplaty do budzetu partii

Rok Kwota w zlotych
1974 34 000 000
1977 1468 320 000
1978 1528320 000
1979 1578320000
1980 1628 320 000
1981 1810 000 000
1982 2000 000 000
1983 6500 000 000
1984 § 100 000 000
1986 13332 000 000
1987 16 803 000 000
1988 21 060 000 000
1989 36500 000 000

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: A. Becka, J. Molesta, Sprawozdanie z li-

kwidacji, Zalacznik nr 65, dz. cyt., s. 492-513.

Oprécz opisanych wyzej pism z poleceniem przekazania konkretnych
sum, ktére, jak wynika z dokumentéw o realizacji budzetu partii za kolejne
lata, byly w calosci i terminowo przekazywane, w zbiorze dokumentéw za-
wierajacych relacje finansowe zarzadu RSW z KC PZPR, znalazly si¢ takze
prosby kierownictwa partyjnego, w praktyce traktowane jako polecenia,
o przekazanie dodatkowych srodkéw. Dla przykladu: w pismie z 22 wrze-
$nia 1982 roku (L.dz. W. Og. 20/30) kierownik Wydzialu Ogélnego KC

“ Pisma KC PZPR do prezesa RSW ,,Prasa-Ksigzka-Ruch”; Pisma prezesa RSW do
KC PZPR, w: A. Betka, J. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji..., Zalacznik nr 65,
dz. cyt., s. 492-513.
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PZPR Antoni Gérny zwraca si¢ do prezesa RSW Zdzistawa Andruszkie-
wicza ,,z prosbg o zwigkszenie w 1982 roku $rodkéw otrzymywanych z do-
chodéw RSW o0 500 mln ztotych [planowano 2 miliardy — przyp. KPI].
Kwota ta pozwolitaby na czg¢éciowe zréwnowazenie wydatkéw ponoszo-
nych przez parti¢ na dziatalno$¢ organizacyjno-polityczng™, czy pismo
z 14 grudnia 1982 roku (L.dz. Pf - 03/82), w ktérym prosi si¢ o ,dodat-
kowe zwickszenie w br. srodkéw finansowych przekazywanych do budzetu
Partii 0 200 milionéw z{**. Zdarzalo si¢ réwniez, ze RSW dofinansowy-
wata konkretne wydarzenia, czego przyktadem jest nast¢pujaca notatka:
»W dniu 8 grudnia 1978 r. na polecenie Przewodniczacego Rady RSW
tow. Jerzego Lukaszewicza zostala przekazana na konto bankowe KC
PZPR kwota 6 mln zt /sze$¢ milionéw ztotych/ na sfinansowanie uroczy-
sto$ci zwiazanych z 30 rocznicy polaczenia Partii”™.

Wptywy z RSW stanowily w 1986 roku 80,6%, a w 1987 roku 80,5%
calego budzetu partii*, wiecc RSW w ostatniej dekadzie PRL stanowila
gléwne Zrédio dochodéw PZPR. Udziat ten zmniejszyt si¢ w 1988 roku
do nieco ponad 62%, ale nie z powodu zmniejszenia wpltywéw z RSW,
gdyz te systematycznie z roku na rok si¢ zwigkszaly (w 1988 roku byto to
0 25% wigcej niz w roku poprzednim), ale z powodu zasilenia budzetu
partii dotacja z budzetu paristwa w wysokosci 7 mld starych ztotych, co
zmniejszylo procentowy udzial RSW catym budzecie.

Tabela 5. Udziat dochodéw RSW w budzecie partii na podstawie
dokumentu o wykonaniu budzetu PZPR za rok 1988

Zrédto dochodéw Kwota w starych zlotych
Skladki czlonkowskie 4014719 000
Dochody z RSW ,,P-K-R” 21060 000 000
Inne dochody

(w tym 7 mld dotacji z budzetu paristwa) 8781002000
Razem 33855721000

Zrédlo: A. Betka, J. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji, dz. cyt., s. 585.

% Tamze, s. 503.
4 Tamze, s. S0S.
4 Tamze, s. 496.

®  Bilans zbiorczy PZPR na 31 grudnia 1988 r.,w: A. Becka, J. Molesta, Sprawozdanie
z likwidacji, Zatacznik nr 99, s. 700.
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Wykres 3. Zrédta dochodéw PZPR w 1988 roku

sktadki
ZOZ%StZ'fe cztonkowskie
ochody
o \ 12%

dochody z RSW
62%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: A. Becka, J. Molesta, Sprawozdanie z li-

kwidacji, dz. cyt., s. 700.

Rok 1988 RSW zamkne¢la dodatnim wynikiem finansowym w wysoko-
$ci ponad 54 mld zlotych, ,samodzielnie wypracowujac tylko 14,62 mld z1,
tj. 26,9 proc. og6lnej masy zysku. Pozostata kwota zysku byta efektem ulg po-
datkowych (...) i uzyskania dodatkowych marz na wyrobach tytoniowych™®.
Tylko 52,8% wypracowanego zysku RSW przekazata udzialowcom, gdyz
reszte pochlonely koszty wlasne spotdzielni, zwlaszcza straty jej szesciu jed-
nostek wydawniczych wynoszace prawie 3,5 mld zlotych, w tym najwicksze
Wydawnictwa ,, Trybuna Ludu” (strata ponad 2 mld z1)*. Przyczyny proble-
méw RSW wynikaly z kilku powodéw, z ktérych najwazniejsze to:

e znaczny spadek sprzedazy prasy wynikajacy ze zbyt malej ilosci papieru

i spadku nakladéw oraz znacznego wzrostu cen prasy;

e przestarzala, a przez to nieefektywna baza poligraficzna, ktéra wymagata
ciaglych napraw i niezbednych inwestycji;
e koszty wynikajace z koniecznosci utrzymywania deficytowych klubéw

prasy i ksigzki, zwlaszcza na wsiach (straty ponad 2 mld).

Prognozy na kolejny rok byly jeszcze gorsze: ,W 1989 roku pomimo
2-krotnego wzrostu potrzeb finansowych partii, planuje si¢ dalszy spadek
tempa odpiséw z zyskéw Spéldzielni na rzecz PZPR, co moze stanowié

¥ Centralna Komisja Kontrolno-Rewizyjna PZPR, Informacja o sytuacji finansowej
partii i realizacji budzetu PZPR za 1988 rok, w: A. Becka, J. Molesta, Sprawozdanie
z likwidacji, dokument nr 146/89, Zatacznik nr 100, s. 705.

0 Tamze, s. 705.
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o zalamaniu si¢ budzetu partii™. Tak zla prognoza sklonita kierownictwo
partii do zlecenia RSW szybkiego wprowadzenia dziatan, ktdre przyniosa
znaczne zwickszenie jej zyskéw*. Recepta na zapewnienie PZPR docho-
déw staly si¢ spotki prawa handlowego, kedre dzigki przyjetej 23 grudnia
1988 roku ustawie o dziatalnosci gospodarczej® mialy przynosi¢ zyski
z dziatalnosci gospodarczej*. Poniewaz jednak wladze PZPR poczatkowo
uwazaly, ze jej instancje ,,nie powinny w sposéb bezposredni (we wlasnym
imieniu) uczestniczy¢ w przedsigwzigciach finansowo-gospodarczych™,
zdecydowano, ze PZPR bedzie czerpaé dochody z dziatalnosci gospodar-
czej za posrednictwem spétek zatozonych m.in. przez RSW.

Tabela 6. Wykaz spétek z 0.0. 1 SA z udzialem RSW zatozonych w 1988 roku

Nazwa, rodzaj isiedziba  |Przedmiot

spotki

1 |Przedsigbiorstwo Handlo-
wo-Ustugowe ,, Transakcja”
sp. z 0.0., 00-522 Warszawa,
ul. Krucza 36

Lp- dzialania

Handel krajowy i zagraniczny, marketing oraz
$wiadczenie ustug zmierzajacych do wzbogacenia
rynku krajowego, inicjowanie i organizowanie
rozwoju gospodarczego oraz posredniczenie

w nim, stwarzanie nowych wiezi nauki z prakeyka
gospodarcza poprzez upowszechnianie osiggnie¢

gospodarczych.

2 |,Polareks” Spotka Akcyjna  |Budowa i eksploatacja statku szkoleniowo-wypo-
w Gdarisku, 80-855 Gdarisk, |czynkowego, ktérego armatorem jest Liga Morska.
ul. Waly Piastowskie 1

3 |,TaniDom” sp.z 0.0, War- |Budowa tanich i energooszczednych osiedli miesz-
szawa, ul. Krucza 38/42 kaniowych na terenie calego kraju.

4 |,Paged”sp.zo.0. Eksport i import drewna oraz wszelkich produk-
00-950 Warszawa, P1. Trzech |téw pochodnych, a takze innych towardw i ustug
Krzyzy 18 m.in. import papieru.

5 |,Polska Agencja Wydawni- |Zwigkszenie obrotdw z zagranica przez skutecz-
cza” sp.z 0.0. niejsze docieranie na rynki zagraniczne z polskimi
00-952 Warszawa, ul. Mio-  |ksiazkami, prezentujacymi dorobek naukowo-
dowa 6/8 -techniczny, kulturalny oraz spoleczny Polski.

51 Tamze, s. 706.

2 Tamze, s. 710.

53

54

Dz.U. 2 1988 r. Nr 41 poz. 324.
Por. A. Becka, J. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji, s. 585.

55

Wydzial Gospodarki Wewnatrzpartyjnej KC PZPR, Notatka w sprawie rozszerze-
nia dziatalnosci finansowo-gospodarczej instancii partyjnych z 20 lutego 1989, w:
A. Becka, J. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji, Zatacznik nr 98, s. 670.
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Nazwa, rodzaj i siedziba Przedmiot
spotki dzialania

6 |,Sirpol-Ruch” sp. z 0.0. Prowadzenie dzialalno$ci w zakresie kupna-sprze-

Lp.

E6dz, ul. Sienkiewicza 85/87 |dazy i posrednictwa w handlu artykulami elektro-
nicznymi, elektromedycznymi, optoelektrycznymi
i optycznymi.

7  |Agencja Reklamowa ,IKS”  |Prowadzenie dziatalnoéci produkeyjno-ustugowej
sp.z0.0. i handlowej oraz w zakresie promocji i reklamy.
Biuro Handlowe, Warszawa,

ul. Symfonii 5/27

8 |,Malubex” sp. z 0.0. Gorzdw, | Prowadzenie wspdlnej dziatalno$ci gospodarczej

Ziclona Goéra, ul. Westerplat- |w handlu zagranicznym. Mozliwos¢ $wiadczenia

te 21 ustug poligraficznych przeznaczonych na eksport.
9 |,Orbita” sp.z 0.0. Edycja ksiazek i innych wydawnictw drukowanych
00-952 Warszawa, ul. Mio- |oraz $wiadczenie ustug poligraficzno-wydaw-
dowa 10 niczych przeznaczonych do sprzedazy w Polsce
i ZSRR jak réwniez na rynkach innych paristw.
10 |,Polvis” sp.z o.0. Dziatalno$¢ produkeyjna, handlowo-ustugowa,
Warszawa, ul. Kolejowa badawcza i innowacyjno-wdrozeniowa facznie
11/14 z wyspecjalizowang produkcja wydawnicza.

11 |Przedsigbiorstwo Handlowo-|Prowadzenie dziatalnodci produkeyjno-handlowej
-Produkcyjne ,,Premer-Soft” |i ustugowej w zakresie elekeroniki i sprzetu kompu-
sp.z 0.0., 53-332 Wroclaw, terowego.

ul. Powstaricéw Slaskich 5

12 |Wielozakladowe Przedsie-  |Produkcja zabawek i artykutéw dla dzieci i mio-
biorstwo Produkeyjno-Han- |dziezy, dzialalno$¢ remontowo-budowlana, han-
dlowe ,,CEZAB” SA, del towarami rynkowymi i zaopatrzeniowymi,
Czestochowa, ul. Kawia 4/16|prowadzenie marketingu i aktywizacji sprzedazy
towarow.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Wykaz spdtek z 0.0. i SA z udziatem kapita-
tu RSW, w: Raport kosicowy, Zalacznik nr 6,s. 1-7.

Mechanizm tego nowego sposobu zyskiwania $rodkéw finansowych
przez PZPR obrazuje historia ,, Transakeji” sp. z 0.0. Zostala ona zalozo-
na przez RSW i partyjna Akademi¢ Nauk Spotecznych (ANS) 26 lipca
1988 roku w Warszawie i wpisana do rejestru handlowego pod nr RHB
16652. Wiadze spétki tworzyli wysocy funkcjonariusze KC PZPR. Ka-
pital zalozycielski stanowilo 150 mln zlotych (starych): 100 mln udzial
RSW, 50 mln udzial ANS. Jednak RSW wplacita cate 150 mln, gdyz na
polecenie wiadz partyjnych przekazata ANS 50 mln na pokrycie jej udzia-
tu w ,, Transakeji”. W kwietniu 1989 roku RSW dodatkowo dokapitalizo-
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wata spotke kwota 2,1 mld starych zlotych. Spétka zajmowata si¢ migdzy
innymi: handlem zagranicznym i wewnetrznym, obrotem papierami war-
to$ciowymi, doradztwem, ustugami poligraficznymi, importem alkoholu,
sprzgtu komputerowego, wyrobdw bawetnianych z Indii, czyli wszystkim,
co w tamtym czasie zapewnialo najwicksze zyski. Szybko stata si¢ potenta-
tem w handlu meblami. Inwestowata takze w nowe spétki, ktérym w 1989
roku przekazata kwote ponad 2,6 mld zt. 24 listopada 1989 roku RSW
sprzedata 99 udzialéw w spétce Komitetowi Centralnemu PZPR za sumg
99 mln zl, co przy 6wezesnej wysokiej inflacji bylo bardzo oplacalne dla
KC PZPR, ale wysoce nickorzystne dla finanséw RSW?>¢.

Warto tez pamietaé, ze RSW korzystata z licznych ulg podatkowych
udzielanych jej przez ministra finanséw®’, dzigki ktdrym za jej posrednic-
twem pieniadze z budzetu panistwa zasilaly budzet PZPR. Cofnigcie tych
ulg we wrzesniu 1989 roku spowodowalo, ze straty RSW w tym roku wy-
niosty 25 miliardéw starych ztotych®®.

¢ Por. A. Betka, J. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji, s. 28-29.

7 W orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z 25 lutego 1992 roku o stwierdzenie
zgodnosci z konstytucja ustawy z 9 listopadal990 roku o przejeciu majatku bylej
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (Dz.U. z 1991 r. Nr 16 poz. 92) znala-
zlo si¢ stwierdzenie, ze ,,zrddlem finansowania dzialalnosci PZPR byl udzial w zy-
skach przynoszonych przez RSW ,,Prasa-Ksigzka-Ruch’, kedrej przekazywane byly
instytucje i przedsiebiorstwa panstwowe na podstawie decyzji administracyjnych
budzacych niejednokrotnie zastrzezenia prawne i keéra korzystata z licznych ulg
podatkowych (np. tylko w 1988 r. ulgi te wynosily facznie 52 mld zt)”, w: A. Becka,
J. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji, Zatacznik nr 15, s. 220.

58 A.Becka, J. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji, s. 585.



3.RSW w procesie zmian

3.1. RSW w Porozumieniach Okrggfego Stofu

Gleboki kryzys ekonomiczny i polityczny, ktéry narastat w Polsce pod ko-
niec lat 80., spowodowal, ze zaréwno sprawujacy wiadze, jak i przedstawi-
ciele opozycyjnych wobec niej srodowisk uznali, ze dla ratowania sytuacji
niezbedne s glebokie reformy istniejacego systemu, ktdrych zakres i sposéb
realizacji musi zosta¢ wypracowany i zaakceptowany przez obie strony. Po
kilkumiesi¢cznych przygotowaniach po obu stronach, czyli wladzy i opo-
zycji, zdecydowano si¢ na rozpoczecie obrad Okraglego Stotu, ktére miaty
doprowadzi¢ do wynegocjowania kompromisu w kwestii zmian systemu po-
litycznego, ekonomicznego i medialnego oraz trybu ich przeprowadzenia.

Obrady Okraglego Stotu trwaty dwa miesiace — od 6 lutego do 5 kwiet-
nia 1989 roku; ich uczestnikami byli desygnowani do obrad przedstawi-
ciele obu negocjujacych stron nazywanych strong rzadowa i spoleczna.
Strone rzadowa, ktdra samg siebie nazywata koalicyjng, tworzyli czotowi
urzednicy i dziatacze PZPR, ZSL, SD oraz organizacji katolikéw $wiec-
kich wspolpracujacych z wladzg, strong spoleczng natomiast przedstawi-
ciele gtéwnych $rodowisk opozycyjnych skupionych wokét ,,Solidarnosci”
Przez caly okres obrad uczestniczyli w nich w charakterze obserwatoréw
duchowni Kosciota katolickiego.

Rezultatem obrad bylo uroczyste podpisanie 5 kwietnia 1989 roku Po-
rozumier Okrgglego Stotu, czyli politycznego kontraktu zawierajacego opis
zmian, ktérych celem jest wprowadzenie w Polsce demokracji i gospodar-
ki rynkowej. Kluczowymi dla procesu transformacji okazaly si¢ zawarte
w Porozumieniach uzgodnienia polityczne: powrdt ,Solidarnosci” na sce-
n¢ polityczna, utworzenie drugiej izby parlamentu i urzgdu prezydenta

oraz decyzja o przeprowadzeniu 4 czerwca wybordw, co prawda tylko cz¢-
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$ciowo wolnych (gdyz rezerwujacych 65% mandatéw w Sejmie dla strony
koalicyjnej), ale do Senatu w petni wolnych'.

Poniewaz zakres spraw i probleméw, ktdre musialy zosta¢ omédwione,
byt bardzo szeroki, wlasciwe prace negocjacyjne toczyly sic w mniejszych
zespotach problemowych, nazywanych ,podzespotami” lub ,,podstolika-
mi”. Jednym z takich zespoléw, stworzonym w celu wypracowania zmian
w systemie medialnym, byl ,,podstolik medialny”, w skfad ktérego wcho-
dzili negocjatorzy i eksperci reprezentujacy obie uktadajace si¢ strony: rza-
dzacych i opozycje®. Pracami tego zespotu kierowali dwaj wspdtprzewod-
niczacy: reprezentujacy strong rzadowa Bogdan Jachacz (redaktor naczel-
ny PAP, kierownik Wydziatu Propagandy KC PZPR, w latach 1982-1986
wiceprzewodniczacy rady nadzorczej RSW) oraz reprezentujacy strong
spoleczng Krzysztof Kozlowski (redaktor »1ygodnika Powszechnego’,
cztonek Komitetu Obywatelskiego przy Przewodniczacym NSZZ ,,Soli-
darno$¢”). Rezultatem dwumiesi¢eznych prac tego zespotu byto wypraco-
wanie dokumentu konicowego zatytutowanego Sprawozdanie z prac Podze-
spotu do spraw Srodkéw Masowego Przekazi®, keére stalo sie jedna z czedci

Porozumier Okrgglego Stotu.

' Por. A. Dudek, Pierwsze lata Il Rzeczypospolitej 1989-2001, Wydawnictwo Arca-
na, Krakéw 2004, s. 32-42.
W pracach tzw. ,podstolika medialnego” uczestniczyli jako czlonkowie: Jacek Am-
broziak, Julian Bartosz, Andrzej Bilik, Grzegorz Boguta, Jan Brodzki, Andrzej Do-
brzynski, Jan Dworak, Kazimierz Dziewanowski, Dariusz Fikus, Artur Howzan,
Maciej Itowiecki, Bogdan Jachacz, Janina Jankowska, Mieczystaw Kaczanowski, Jan
Kofman, Zygmunt Katuzyriski, Jézef Kli$, Jézef Kowalczyk, Krzysztof Kozlowski,
Marcin Krél, Mieczystaw Lesniak, Wiodzimierz Eoziniski, Helena Euczywo, Ryszard
Eukasiewicz, Jerzy Eato$, Tadeusz Mazowiecki, Jacek Moskwa, Adam Michnik, Ja-
nusz Onyszkiewicz, Marck Opasnik, Roman Pillardy, Krzysztof Protakiewicz, Wta-
dystaw Serafin, Stawomir Tabkowski, Krzysztof T. Toeplitz, Jerzy Urban, Jacek Woz-
niakowski, Jézef Wojcik, Zbigniew Zemler; jako doradcy: Waldemar Chotodowski,
Kazimierz Diugosz, Tomasz Goban-Klas, Waldemar Gieryszewski, Andrzej Grem-
bowicz, Stanistaw Jedrzejewski, Eucja Korozs, Jacek Kurczewski, Stanistaw Mien-
kowski, Maria Minkiewicz, Stanistaw Renowicki, Jan Rogala, Kazimierz Siminowicz,
Marek Siwiec, Jacek Snopkiewicz, Jan Socha, Maciej Szumowski, Jarostaw Szymkie-
wicz; jako asystenci: Stanistawa Domagalska i Norbert Potocki. Por. Sprawozdanie
z prac Podzespotu do spraw Srodkéw Masowego Przekazu, Dzial Dokumentacji Akto-
wej Osrodka Dokumentacji i Zbioréw Programowych TVDP, sygn. 2792/3,s. 18-19.
> Sprawozdanie z prac Podzespotu do spraw Srodkéw Masowego Przekazu, w: Okrggly
Stét. Dokumenty i materialy, red. W. Borodziej i A. Garlicki, Warszawa 2004, t. 4,
s.31-37.
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Kiedy ,,podstolik medialny” rozpoczynat prace, wszystkich jego uczest-
nikéw reprezentujacych obie strony ,taczylo przekonanie o potrzebie zbu-
dowania nowego ladu informacyjnego’, ale byl to bodajze jedyny punke, co
do ktdrego panowala zgodno$¢™. Rézniono si¢ nie tylko w kwestii tego,
jak daleko idace powinny by¢ zmiany, ale i co do prawie wszystkich kon-
kretnych propozycji. W czasie dwumiesi¢cznych prac nastgpowalo stop-
niowe zblizanie stanowisk, i cho¢ nie brakowato momentéw kryzysowych
w negocjacjach®, doszlo do wypracowania kompromisu opisanego we
wspomnianym Sprawozdaniu z prac Podzespotu do spraw Srodkéw Maso-
wego Przekazu.

W czasie prac ,podzespotu medialnego” wiele uwagi poswigcono RSW
i jej monopolistycznej pozycji na rynku prasowym w Polsce. Juz w czasie
pierwszego spotkania zespotu 17 lutego 1989 roku poswigconego przed-
stawieniu stanowisk obu stron, strona spoleczna wyrazila przekonanie, ze
nowy demokratyczny system medialny, ktéry ma by¢ dopelnieniem i wa-
runkiem niezb¢dnym do powodzenia planowanych reform w systemie
politycznym, ,jest nie do pogodzenia z takimi monopolistycznymi struk-
turami bedacymi we wladaniu PZPR, jak gigantyczny koncern RSW czy
Radiokomitet™. W celu zbudowania prawdziwie demokratycznego ,no-
wego ladu informacyjnego” strona spofeczna postulowala, oprécz zlikwi-
dowania tego monopolu, zniesienie cenzury oraz zastapienie systemu kon-
cesjonowania prasy systemem zgloszeniowym, co ma zapewni¢ prawo do
dziatalno$ci wydawniczej nowym podmiotom zycia publicznego, a takze
urynkowienie obrotu papierem — zanim to jednak nastapi — sprawiedliwy
jego podzial.

Zagadnienie sprawiedliwego podziatu deficytowego papieru wzbudza-
lo wicle emocji wiréd uczestnikéw obrad, zwlaszcza ze nickwestionowa-

nym punktem kontraktu byl powrét na rynek wydawniczy zawieszonej

* J. Galewski, P. Os¢ka, J. Urbaniski, Z. Wéycicka, Okrggly Stét: gléwne obszary spo-
réw, w: Okragly Stot. Dokumenty i materialy, tom 2, dz. cyt,, s. 15.

K. Pokorna-Ignatowicz, Od leninowskiej koncepcji prasy do wolnych mediéw. Kon-
cepcja nowego tadu informacyjnego w ,Porozumieniach Okrgglego Stotu”, w: Polski
system medialny 1989-2011, red. K. Pokorna-Ignatowicz, Oficyna Wydawnicza
AFM, Krakéw 2013, s. 13-34.

Wystapienie Kazimierza Dziewanowskiego, stenogram pierwszego posiedzenia
Podzespotu do spraw Srodkéw Masowego Przekazu, 17 luty 1989 r., w: Okrggly
Stdf. Dokumenty i materialy, dz. cyt., tom 3, s. 158.
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w stanie wojennym prasy ,Solidarnosci’, zgoda na zalegalizowanie wydaw-
nictw drugiego obiegu i powolanie do zycia dziennika strony opozycyjne;j,
wiec konieczno$¢ zapewnienia tym nowym tytutom przydziatu papieru
oznaczala koniecznos¢ zmniejszenia dotychczasowych limitéw dla RSW.

W czasie tego pierwszego posiedzenia watek RSW pojawiat si¢ w kilku
wystapieniach przedstawicieli strony spolecznej, w ktérych podkreslano
konieczno$¢ ograniczenia jej monopolistycznej pozycji. Najpelniej i jed-
noczesnie najdobitniej rozwingl watek RSW' przemawiajacy w imieniu
strony spofecznej Dariusz Fikus, ktéry przypomniat, jak RSW zbudowata
swoja pozycje, zagarniajac kolejne wydawnictwa i przedsigbiorstwa, dzicki
czemu stala si¢ monopolista, chod jej rzeczywisty udzial w rynku nie jest
znany, gdyz rzadzacy utajniaja informacje na jej temat. Przypomniat tez, ze
pozycja na rynku i dzialalno$¢ RSW sa krytykowane nie tylko przez stro-
n¢ opozycyjna, ale i koalicjantéw PZPR; konieczne jest zatem radykalne
i szybkie ograniczenie jej pozycji i zniesienie monopolu RSW na kolportaz
prasy oraz jej eksport i import’.

Pierwsze ,,rozpoznawcze” spotkanie zakoriczono zebraniem zbieznosci
i rozbieznosci w stanowiskach obu stron. Okazalo sig, ze obie strony taczy
przekonanie o niezbednosci demokratyzacji systemu medialnego, zapew-
nienie wszystkim podmiotom zycia publicznego dost¢pu do $rodkéw ma-
sowego przekazu, koniecznoéé zliberalizowania cenzury, rozwigzanie spra-
wy przydziatu papieru oraz zmiana trybu powotywania nowych tytuléw,
czyli zastapienie istnicjacego systemu koncesyjnego systemem rejestracyj-
nym, a takze konieczno$¢ ograniczenia pozycji RSW. Réznice zdari w tych
kwestiach dotyczyly jedynie konkretnych spraw technicznych, w przypad-
ku RSW na przyktad tego, jak i kiedy jej monopol na rynku prasy i w jej
kolportazu zlikwidowa¢.

Rozbieznosci w stanowiskach stron dotyczyly natomiast przysziego sys-
temu radiofonii i telewizji oraz postulatu strony spolecznej o koniecznosci
naprawienia krzywd wyrzadzonych srodowisku dziennikarskiemu w czasie
akeji weryfikacyjnej w stanie wojennym. Konczacy spotkanie Jacek Woz-
niakowski wyrazil przekonanie, ze kluczowy sprawa ujawniong w czasie

pierwszego spotkania jest wspdlne przekonanie obu stron o koniecznosci

7 Wystapienie Dariusza Fikusa, stenogram pierwszego posiedzenia Podzespotu do

spraw Srodkéw Masowego Przekazu, dz. cyt., s. 170.
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zbudowania pluralistycznego rynku medialnego, zatem tematem dalszych
obrad powinno by¢ uzgodnienie odpowiedzi na pytania, co i jak zmieniaé
oraz od czego i kiedy zaczal®.

W czasie kolejnych posiedzeni ,podstolika medialnego” wypracowywa-
no odpowiedzi na te kluczowe pytania, wigc oczywistym bylo, ze kwestia
przysztosci RSW byla tematem rozméw. Strona spoteczna konsekwentnie

opowiadata si¢ za ograniczeniem pozycji RSW. Proponowano na przykiad

rozbicie RSW Prasy na szereg niezaleznych wydawnictw, na przyktad podlegtych
samorzadom terytorialnym, wyodrebnienie na nowo tak zwanej prasy czyrelni-
kowskiej, odejscie od panoszacej si¢ jak nigdzie indziej, tutaj wlasnie nomenkla-
tury, dania autonomii i wazacego glosu zespotom redakcyjnym, catkowite usamo-
dzielnienie Ruchu jako przedsigbiorstwa kolportazu i zdecydowane odejécie od

monopolu w tej dziedzinie’.

5 kwietnia 1989 roku podpisano Porozumienia Okrgglego Stotu, kd-
rych cz¢scia byto Sprawozdanie z prac Zespotu do spraw Srodkéw Masowego
Przekazu®. Whaczenie tego dokumentu do Porozumiers Okrgglego Stotu
spowodowalo, ze ustalenia ,,podstolika medialnego” staly si¢ czedcia poli-
tycznego kontraktu zawartego mi¢dzy dwcezesna wladzg a opozycja. Spra-
wozdanie rozpoczyna si¢ stwierdzeniem, ze ,istniejacy w Polsce system
komunikacji spofecznej jest przestarzaly i nicodpowiedni wobec zacho-
dzacych przemian, za$ stan bazy materialnej prasy, radia, TV i informaty-
ki jest rozpaczliwy”'. W tej diagnozie istniejacego stanu nie ma przesady,
gdyz nie da si¢ pogodzi¢ systemu opartego na politycznej podleglosci me-
diéw, koncesjonowaniu prasy, cenzurze prewencyjnej i partyjno-paristwo-
wym monopolu na rynku medialnym z zasadami demokracji i gospodarki
rynkowej, ktérych wprowadzenie zostalo wynegocjowane przy Okraglym
Stole. Réwnie prawdziwa byla diagnoza dotyczaca stanu infrastruktury

prasy, poligrafii, radiofonii i telewizji, ktéra byla przestarzata i wyeksplo-

Wystapienie Jacka Wozniakowskiego, stenogram pierwszego posiedzenia Podze-
spotu do spraw Srodkéw Masowego Przekazu, dz. cyt., s. 182-184.

Wystapienie Krzysztofa Kozlowskiego, stenogram drugiego posiedzenia Podze-
spotu do. spraw Srodkéw Masowego Przekazu, dz. cyt., s. 184.

Sprawozdanie z prac Podzespotu do spraw Srodkéw Masowego Przekazu, w: Okrggly
Stél. Dokumenty i materialy, tom 4, dz. cyt., s. 31-37.
Tamze, s. 31.
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atowana, a nowych technologii, w tym wspomnianej informatyki, nie bylo
wecale. Potwierdzeniem prawdziwosci takiej oceny moga by¢ migdzyna-
rodowe statystyki, w kt6rych Polska plasowala si¢ na jednym z ostatnich
miejsc w Europie'?.

Wobec takiej oceny stanu istnicjacego, obie strony zgodnie stwierdzily,
ze widzg ,.koniecznoé¢ szybkiej budowy nowego fadu informacyjnego, ktéry
musi odzwierciedlaé¢ istniejacy w spoleczenistwie pluralizm, odpowiadaé pro-
cesom demokratyzacji oraz odrzucaé wszelki monopol w tej dziedzinie™.

W kolejnej czesci Sprawozdania opisano konkretne dziatania, kedre
muszg zostal przeprowadzone, aby przeksztalci¢ peerelowski system me-
dialny w system demokratyczny, oparty na wolnosci stowa i pluralizmie,
zaznaczajac przy poszczegdlnych postulatach, czy jest to zgodna opinia
stron, czy tez istnieja w tej sprawie rozbieznosci stanowisk i na czym one
polegaja. Zgodzono si¢ na zniesienie cenzury w przyszioéci, a do tego cza-
su zlagodzenie jej dzialania oraz na zmiang funkcji medidw, ktére maja
w nowym systemie ,,przedstawia¢ rzetelng i mozliwie pelng i obiektywna
informacje; wyrazaé opinie spoleczne (...); kontrolowaé wladz¢ w szero-
kim zakresie tego pojecia oraz broni¢ swobdd obywatelskich i intereséw
jednostki; (...) wspéldziata¢ w dziele reform demokratycznych stuzacym
nadrzednym warto$ciom Polski”™.

Za konieczne uznano zapewnienie nowym podmiotom zycia publicz-
nego i wszystkim chetnym mozliwosci wydawania wiasnej prasy, do cze-
go niezbedne bylo zniesienie dotychczasowego systemu koncesjonowania
prasy i zastapienie go systemem zgloszeniowym, polegajacym na swobo-
dzie dzialalnoéci wydawniczej po zarejestrowaniu tytutu prasowego. Taki
system prasowy, typowy dla paristw demokratycznych, zapewni pluralizm
na rynku prasowym i odsunie panstwo od mozliwosci sterowania nim,
maja bowiem zaczaé obowigzywaé zasady wolnego rynku i konkurencji
miedzy wydawcami. Aby stalo si¢ to mozliwe, konieczna jest jak najszyb-
sza zmiana obowiazujacych regulacji prawnych: prawa prasowego i ustawy
o kontroli publikacji (cenzurze).

Por. Komunikowanie masowe w Polsce: lata osiemdziesigte, dz. cyt.

Sprawozdanie z prac Podzespotu do spraw Srodkéw Masowego Przekazu, w: Okrggly
Stél. Dokumenty i materiaty, tom 4, dz. cyt., s. 31.
Tamze, s. 31.
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Obie strony zgodzily sie, ze warunkiem koniecznym do zbudowanie
takiego wolnego i pluralistycznego rynku prasowego jest urynkowienie
obrotu papierem. Strona spofeczna wyrazita tez swoje niezmienne przeko-
nanie, z ktérym strona rzadowa si¢ nie utozsamiata, ze ,,postulowany plu-
ralistyczny zdemokratyzowany nowy lad informacyjny jest nie do pogo-
dzenia z obecng monopolistyczng struktura koncernu RSW Prasa-Ksigz-
ka-Ruch””. Zgodzono si¢ takze na reaktywowanie zlikwidowanej w stanie
wojennym prasy ,Solidarno$ci’, legalizacj¢ wydawnictw drugiego obiegu,
utworzenie przez strong spofeczng nowego ogélnopolskiego dziennika
nad nazwa ,Gazeta Wyborcza’, co wiazalo si¢ z postulatem wypracowania
nowych, bardziej niz dotad sprawiedliwych zasad przydziatu papieru do
czasu urynkowienia jego obrotu.

Ustalenia dotyczace prasy drukowanej jednoznacznie wskazywaly na
wole i ch¢¢ zbudowania demokratycznego i wolnorynkowego systemu
prasowego, co zreszta si¢ dokonato po ich szybkim wprowadzeniu w zycie.
Niestety, podobnych zmian nie przewidywano dla systemu mediéw au-
diowizualnych, ktére zdecydowano pozostawi¢ w prawie niezmienionym
ksztalcie, a przynajmniej zachowad ich dotychczasows struktur¢ w posta-
ci podleglego wladzy wykonawczej Komitetu do spraw Radia i Telewizji
(Radiokomitetu), gdyz taki byl warunek strony rzadowej. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze zawarto kompromis: zgodzono si¢ na pelng demokratyza-
cje rynku prasowego, ale ceng za to bylo pozostawienie radia i telewizji
w dotychczasowym, niedemokratycznym modelu, kedry zliberalizowano
przez stwierdzenia o koniecznosci zwigkszenia pluralizmu w ofercie pro-
gramowej w Polskim Radiu i TVP, dopuszczenie do tych mediéw nowych
podmiotéw politycznych i Koéciota oraz wprowadzenie przedstawicieli
réznych $rodowisk do wladz kierujacych ich praca.

W zakoriczeniu Sprawozdania odniesiono si¢ do akcji weryfikacyj-
nej dziennikarzy przeprowadzonej w stanie wojennym. W tej kwestii nie
wypracowano wspolnego stanowiska, gdyz strona spoleczna uwazala t¢
weryfikacje za krzywdzaca i niemoralna, strona rzadowa natomiast za ko-
nieczng w dwezesnych warunkach. Mimo tych rozbieznosci, dokument

zakonczono wspdlng deklaracja: ,,Strony uwazaja za konieczne wyrazne,

15

Sprawozdanie z prac Podzespotu do spraw Srodkéw Masowego Przekazu, w: Okrggly
Stét. Dokumenty i materialy, tom 4, dz. cyt., s. 34.



80 3. RSW w procesie zmian

jednoznaczne i publiczne stwierdzenie przez miarodajne czynniki oficjal-
ne, iz wszelkie przesladowania pracownikéw $rodkéw przekazu za poglady
polityczne nigdy i w zadnych okolicznosciach w przysztosci nie beda mialy

miejsca’’®.

3.2. Realizacja Porozumien Okrggfego Stofu i zmiany
w systemie medialnym

Juz w kilka dni po uroczystym zakonczeniu obrad Okraglego Stotu i po pod-
pisaniu Porozumies przystapiono do realizacji zapisanych w nich uzgodnien,
réwniez tych dotyczacych mediéw.

8 maja 1989 roku w naktadzie 150 tys. egzemplarzy ukazat si¢ pierwszy
numer ,Gazety Wyborczej” wydanej przez spétke Agora zawiazang kil-
ka dni weze$niej przez Andrzeja Wajde, Zbigniewa Bujaka i Aleksandra
Paszyniskiego. Redaktorem naczelnym zostat Adam Michnik, a zesp6t re-
dakcyjny tworzyli w znacznej cz¢sci dziennikarze zwigzani z wydawanym
nielegalnie (w drugim obiegu) , Tygodnikiem Mazowsze”

Od 10 maja w ramach ,,Studia wyborczego”™ w TVP i w Polskim Radiu
zaczgly pojawia¢ si¢ programy wyborcze ,Solidarnosci’, a jej przedstawicie-
le i kandydaci do dwuizbowego parlamentu zaczgli gosci¢ w programach
publicystycznych'.

W maju 1989 roku, w trakcie kampanii wyborczej, polskie miasta zaro-
ily si¢ od prowizorycznych punktéw sprzedazy prasy i ksigzek, w kedrych
sprzedawano zabronione dotad i formalnie dalej niclegalne wydawnictwa
drugiego obiegu i emigracyjne, zawierajace tresci antykomunistyczne, te-
raz otwarcie kupowane i czytane.

Réwniez w maju 1989 roku, a wiec jeszcze przed kluczowymi dla pro-
cesu transformacji ustrojowej wyborami czerwcowymi, przeprowadzono
w Sejmie zmiany dotychczasowych regulacji zwiazanych z funkcjonowa-
niem mediéw w PRL, co takze zostato uzgodnione w sprawozdaniu ,,pod-

zespotu medialnego”. 17 maja 1989 roku uchwalono dwie ustawy reguluja-

¢ Tamze, s. 36.
17 Por. K. Pokorna-Ignatowicz, Télewizja w systemie politycznym i medialmym PRL...,
dz. cyt,, 5. 310-317.
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ce stosunki pomiedzy panstwem a Ko$ciolem'®, na mocy ktérych zniesio-
no dotychczasowe ograniczenia funkcjonowania Kosciota w PRL, w tym
i te dotyczace mediéw. Od tej pory Koscidt mégt bez zadnych ograniczen
wydawa¢ prasg, by¢ obecny na antenach Polskiego Radia i TVD, a takze
otrzymat prawo do zaktadania wlasnych stacji radiowych i telewizyjnych,
co kilka miesi¢cy pozniej stanie si¢ podstawg tworzenia katolickich stacji
radiowych. W celu petnej realizacji przepiséw ustawy, 28 czerwca podpi-
sano porozumienie mi¢dzy Episkopatem Polski reprezentowanym przez
biskupa Adama Lepe, przewodniczacego Komisji Episkopatu do spraw
Srodkéw Spolecznego Przekazu, a prezesem Komitetu do spraw Radia
i Telewizji Jerzym Urbanem, petnigcym te funkcje od kwietnia 1989 roku.
Ustalono w nim zasady funkcjonowania nowych redakeji katolickich oraz
ilo§¢ czasu antenowego przeznaczonego na programy przygotowywane
przez te redakcje®.

W ostatnich dniach maja zrealizowano kolejne uzgodnienia dotyczace
zmiany regulacji prawnych, znowelizowano bowiem dwie ustawy: ustawe
o kontroli publikacji i widowisk (o cenzurze)® oraz prawo prasowe?', zmie-
niajac dotychczasowy system koncesjonowania prasy (konieczno$¢ uzyska-
nia pozwolenia na wydawanie tytutu) na system rejestracyjny, wymagajacy
od wydawcy jedynie zarejestrowania tytulu (poczatkowo w GUKPIW,
potem w sadzie) oraz liberalizujac dziatalno$é cenzury, ktéra ostatecznie
zniesiono 11 kwietnia 1990 roku?. Dzigki tym zmianom wydawanie pra-
sy w Polsce stalo si¢ forma dzialalnosci gospodarczej, wolnej od nadzoru

panstwowego, w dodatku nie postawiono ograniczen co do wydawcéw

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panistwa do Kosciota katolickiego w PRL
i Ustawazdnia 17 maja 1989 r. o gwaranc;j ach wolno$ci sumienia i wyznania, Dz.U.
21989 r. Nr 29 poz. 1541 155.

Por. K. Pokorna-Ignatowicz, Telewizja w systemie politycznym i medialnym PRL...,
dz. cyt., s. 319.

Ustawa z dnia 29 maja 1989 r. o zmianie ustawy o kontroli publikacji i widowisk,
Dz.U.z 1989 r. Nr 34 poz. 186.

Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o zmianie ustawy Prawo prasowe, Dz.U. z 1989 r.
Nr 34 poz. 187.

Ustawa z dnia 11 kwietnia 1990 r. o uchyleniu ustawy o kontroli publikacji i wido-
wisk, zniesieniu organdw tej kontroli oraz o zmianie ustawy Prawo prasowe, Dz.U.

21990 r. Nr 29 poz. 173.
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prasy, co w kolejnych miesiagcach zaowocowalo dynamicznym rozwojem
nowych, bardziej lub mniej udanych, inicjatyw wydawniczych®.

2 czerwca wznowiono wydawanie zawieszonego w stanie wojennym
»Iygodnika Solidarnos$¢”, ponownie pod redakejg Tadeusza Mazowieckie-
go, ktdrego, po objeciu funkeji premiera, na stanowisku redaktora naczel-
nego zastapil Jarostaw Kaczyriski*.

4 czerwca 1989 roku odbyly sie uzgodnione przy Okragtym Stole wy-
bory, w ktérych strona opozycyjna odniosta petne zwyciestwo, zdobywajac
wszystkie mozliwe do zdobycia miejsca w Sejmie (161) i prawie wszyst-
kie w Senacie (99 na 100)?. Frekwencja wyniosta 62,3%. Wobec tak dru-
zgoczacej kleski obozu wladzy zmienita si¢ zasadniczo sytuacja polityczna
i otworzyta si¢ mozliwo$¢ renegocjacji okraglostotowych ustaleri. 3 lipca
1989 roku na pierwszej stronie ,,Gazety Wyborczej” jej redaktor naczelny
Adam Michnik opublikowat artykut zatytutowany ,Wasz prezydent, nasz
premier”, w keérym stwierdzal, ze ,,potrzebny jest uktad nowy, mozliwy do
zaaprobowania przez wszystkie sily polityczne. Nowy, ale gwarantujacy
kontynuacje. Takim ukladem moze by¢ porozumienie, na mocy ktérego
prezydentem zostanie wybrany kandydat z PZPR, a teka premiera i misja
stworzenia rzagdu powierzona kandydatowi «Solidarnosci» .

Cho¢ poczatkowo propozycja Adama Michnika wywolata krytyke za-
réwno rzadzacych, jak i opozycji, gdyz byla odstgpstwem od okragtostoto-
wych ustalen, to po opadnigciu emocji i wobec niemoznosci utworzenia
rzadu przez dotychczasowy obéz wiladzy, uznano ja za stuszna i zaczgto
realizowad. 19 lipca polaczone izby parlamentu tworzace Zgromadzenie
Narodowe wybraly na prezydenta PRL gen. Wojciecha Jaruzelskiego.
24 sierpnia Sejm powolal na stanowisko premiera Tadeusza Mazowiec-

kiego, wicloletniego doradce ,Solidarnosci” i dziennikarza katolickiego,

# Por. T. Mielczarek, Raport o Smierci polskich gazet, dz. cyt., s. 43—66, W. Sonczyk,
Medsia w Polsce. Zarys problematyki, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, War-
szawa 1999, s. 25-30.

J. Mysliniski, Kalendarium polskiej prasy, radia i telewizji, dz. cyt., s. 134.

24

25

Wybory do Sejmu byly tylko cz¢éciowo wolne, gdyz byly ograniczone kontraktem
Okraglego Stolu gwarantujacym rzadzacym 65% micjsc w Sejmie. Wolne wybory
dotyczyly zatem pozostatych 35%, czyli 161 mandatéw. Wybory do Senatu byly

natomiast w pelni wolne.

% A. Michnik, Wasz prezydent, nasz premier, ,Gazeta Wyborcza” 3.07.1989, s. 1.
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ktéry 12 wrzesnia przedstawit sktad nowego gabinetu. Cho¢ w rzadzie
znalezli si¢ takze przedstawiciele bylej wladzy, nie ulegalo watpliwosci, ze
dokonala si¢ fundamentalna zmiana — powstal pierwszy nickomunistycz-
ny rzad w Polsce i calej komunistycznej Europie, a w swoim exposé premier
Mazowiecki zapowiedzial budowanie w Polsce demokragji i ,spofecznej
gospodarki rynkowej”.

Proces kluczowych zmian ustrojowych dopetniono 29 grudnia 1989
roku, wprowadzajac istotne zmiany w konstytucji. Usunigto z niej infor-
macje o ,przewodniej roli PZPR” i ,,przyjazni z ZSRR, zapisano, ze Polska
jest ,panistwem prawa, w ktérym zwierzchnia rola nalezy do narodu. Przy-
wrécono dawna nazwe panstwa — Rzeczpospolita Polska — oraz orta w ko-
ronie jako godto panstwowe. Potwierdzono zasadg¢ pluralizmu polityczne-
go i udzial samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy w panstwie,
zapewniono swobodg dziatalnosci gospodarczej oraz trwatos¢ wlasnosci
prywatnej”?. Tym samym, w wyniku tych dziatani zmieniono system po-
lityczny panstwa z ,realnego socjalizmu” PRL na demokratyczng Rzecz-
pospolita.

Uzupelnieniem transformacji politycznych byt pakiet dziatan gospo-
darczych prowadzonych w pierwszej potowie 1990 roku nazywanych
planem Balcerowicza (od nazwiska ich autora — wicepremiera i ministra
finanséw Leszka Balcerowicza) lub, ze wzgledu na radykalizm i szybkog¢
zmian ,terapia szokowg” w gospodarce. Ich podstawa prawna bylo 10 ustaw
uchwalonych przez Sejm (i podpisanych przez prezydenta Jaruzelskiego)
w ostatnich dniach 1989 roku. Ich celem dtugoterminowym byta transfor-
macja gospodarcza, czyli przeksztalcenie gospodarki centralnie sterowane;j
w gospodarke rynkows, a krétkookresowym — stabilizacja makroekono-
miczna pograzonej w kryzysie gospodarki: obnizenie hiperinflacji i defi-
cytu budzetowego, zredukowanie zadluzenia zagranicznego (siggajacego
42,3 mld USD), zlikwidowanie dotkliwych niedoboréw rynkowych.
W wyniku konsekwentnej realizacji poszczegélnych elementéw planu
Balcerowicza udalo si¢ znacznie zmniejszy¢ inflacje i deficyt budzetowy,
zmniejszy¢ zadluzenie zagraniczne oraz w stosunkowo krétkim czasie zli-
kwidowa¢ niedobory rynkowe, co niewatpliwie nalezy uznaé za wielki suk-

ces. Z drugiej jednak strony, zastosowana ,terapia szokowa” doprowadzita

7 Por. A.L. Sowa, Od Drugiej do Trzeciej Rzeczpospolitej, dz. cyt., s. 345-346.
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do licznych bankructw i w ich rezultacie do likwidacji niedochodowych
przedsi¢biorstw panstwowych, wzrostu bezrobocia, a takze wzrostu cen.
Wszystkie te negatywne konsekwencje spowodowaly obnizenie stopy zy-

ciowej lub pauperyzacj¢ licznych grup ludnosci®®.

3.3. RSW w drugiej potowie 1989 roku

W okresie goracego politycznie lata 1989 roku, zarzad RSW coraz wyrazniej
zdawal sobie sprawe z niekorzystnej sytuacji, w jakiej znalazta si¢ Spéidzielnia,
o czym $wiadcza opracowane przez niego dwa dokumenty przekazane kie-
rownictwu PZPR, oba zatytutowane Najwazniejsze problemy RSW ,,Prasa-
-Ksigzka-Ruch”. Za Wiestawem Sonczykiem, ktéry przeprowadzit analize tych
dokumentéw?, bedg one dalej nazywane Raportemn P° i Raportem I1. W do-
kumentacji Komisji Likwidacyjnej znajduje si¢ tylko pierwszy z nich (Raport
I), natomiast treéé Raportu II opatrzonego datq 8 sierpnia 1989 roku mozna
odtworzy¢ jedynie na podstawie artykutu W. Sonczyka, w ktérym nie ma in-
formacji o tym, gdzie ten dokument si¢ znajduje, wigc zapewne pochodzi on
z prywatnego archiwum autora.

Raport I rozpoczeto od stwierdzenia, ze RSW jest atakowana z réznych
stron, a celem tych atakéw jest ,ograniczenie odziatywania PZPR na spo-
leczenstwo za posrednictwem prasy, ksiazek i innych form dziatalnosci re-
alizowanych przez RSW i, co niemniej wazne, pozbawienie partii udzialu
w zysku Spéldzielni™'. Do ,atakéw zewnetrznych’, czyli ze strony $rodo-
wisk opozycyjnych wobec PZPR, dotaczaja si¢ ,roszczenia rewindykacyjne
dazace do odebrania RSW czedci poczytnych tytuléw (przede wszystkim

tzw. prasy czytelnikowskiej), drukarn oraz sieci kolportazowo-handlowej™

2 Por. A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej 1989-2001, dz. cyt., s. 88-89.
¥ W. Sonczyk, RSW ,,Prasa-Ksigzka-Ruch” w procesie transformacji rynku prasowe-
g0 w 1989 roku, ,Rocznik Historii Prasy Polskiej” 2010, t. XIII, z. 1-2 (25-26),
s.309-331.

Najwazniejsze problemy RSW ,Prasa-Ksigzka-Ruch”, material opracowany przez
zarzad RSW 27 lipca 1989 r. i uaktualniony 29 wrzesnia 1989 r., w: Raport kozico-
wy, Zalacznik nr 7, s. 1-15.

30

31 Tamze, s. 1.

32 Tamze, s. 1. Dla przypomnienia, w okresic PRL RSW przejeta nicodplatnie prase
czytelnikowska (w 1951 r.), wiele drukarni i zakladéw, pafistwowe przedsigbior-

stwo ,Ruch” w1973 r.



3. RSW w procesie zmian 85

Kolejnym problemem byly wedtug wladz RSW ,ataki wewnetrzne”, czyli
»dzialania od$rodkowe” w ramach samej Spéldzielni, polegajace na zada-
niach zespoléw redakeyjnych prawa do decydowania o swojej linii redak-
cyjnej i sposobach wykorzystania wypracowanego przez nie zysku, czyli, jak
stwierdzono w dokumencie, zespoly te ,uwazajg si¢ za prawowitych wiasci-
cieli swoich pism”, w dodatku rézne jednostki RSW domagaly si¢ wickszej
samodzielnosci i niezaleznosci. Nastepnie stwierdzono, ze zarzad zdaje sobie
sprawe z koniecznosci podjecia dziatari dostosowujacych dziatalnos¢ RSW
do nowych warunkéw politycznych i ekonomicznych, ale sam nie moze nic
zdziataé, gdyz decyzje w takich sprawach w $wietle statutu zarezerwowane
sa dla rady nadzorczej, ktéra nie zebrata si¢ od czerwca 1988 roku, a jej daw-
ny sklad si¢ zdezaktualizowal z powodu czestych zmian w kierownictwie
PZPR. Zachodzi zatem konieczno$¢ szybkiego powolania nowej rady nad-
zorczej, ktora podejmie kluczowe decyzje w sprawie przysztosci RSW.
Zarzad uwazal, ze celem nadrzednym proponowanych zmian w RSW
jest ,utrzymanie RSW jako wielkiej organizacji wydawniczo-gospodar-
czej”, co wedlug zarzadu jest w interesie zaréwno samej Spétdzielni, jak
i PZPR. Postulaty ,drugiej strony” o koniecznoéci demonopolizacji RSW
uwazal za nieuzasadnione i podawat cztery argumenty, ktére mialy tego
dowodzi¢. Warto przytoczy¢ te argumenty, jako dowdd na to, ze dweze-
sne wladze RSW nie rozumialy ani istoty przemian zachodzacych w kraju,
ani nie widzialy nic niewlasciwego w monopolistycznej pozycji RSW. Po
pierwsze zatem stwierdzono, ze w $wictle nowych regulacji prawnych do-
tyczacych wydawania prasy zastepujacych system pozwolen rejestracja, do-
step do rynku jest wolny. Po drugie, nowe regulacje prawne i zapowiedzia-
ny wolny obrét papierem spowodujg, ze ,,druga strona” bedzie w szybkim
tempie zwicksza¢ wlasng produkcje prasowa, wiec udzial RSW w krajowej
produkgji bedzie maleé. Po trzecie, postulat demonopolizacji jest ,,bezza-
sadny, a jego realizacja srodkami administracyjnymi panstwa bezprawna,
gdyz dotyczylaby mienia spétdzielczego, a nie ogélnonarodowego™?. Po
czwarte: ,udowodnienie RSW;, Ze stosuje praktyki monopolistyczne, jest

bardzo trudne, bo prakeyk takich nie stosuje”*%. Warto przypomnieé, ze sa

3 Najwazniejsze problemy RSW ,Prasa-Ksigzka-Ruch’, material opracowany przez

zarzad RSW 27 lipca 1989 r. i uaktualniony 29 wrzesnia 1989 r., w: Raport korico-
wy, Zalacznik nr 7, s. 4.

3 Tamze,s. 4.
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to argumenty kierownictwa instytucji, ktéra wydaje ponad 90% dzienni-
kéw w kraju, jest whascicielem jedynej w kraju sieci kolportazu prasy® i jest
potentatem na rynku poligrafii prasowe;!

W kolejnej cz¢sci dokumentu zarzad przedstawia kilka mozliwych wa-
riantéw zmiany Hksztaltu prawno-organizacyjnego RSW” i uznaje za ,Nnaj-
bardziej efektywny z punktu widzenia funkgji i zadan RSW” oraz ,odporny
na zadania demonopolizacji” wariant przeksztalcenia RSW w spétke ak-
cyjna i stopniowe ,,dochodzenie do organizacji typu holdingowego, w kté-
rej czgé¢ jednostek RSW bedzie mogla by¢ przeksztatcona w spétki cérki,
spoldzielnie, a czg$¢ moglaby pozosta¢ nadal w formie zakladéw spotki™©.
Pozwoli to, zdaniem zarzadu, odsunaé od RSW niebezpieczenstwa grozace
jej po wejsciu w zycie zapowiadanych ustaw o prawie spéoldzielczym oraz
o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym. Zarzad proponuje prze-
prowadzenie tej operacji ,,przez utworzenie spétki akcyjnej, w kedrej RSW
mialaby kontrolny pakiet akeji. Nastepnie akcje z tego pakietu zostatyby
wykupione przez dotychczasowych udzialowcéw RSW, a sama spétdziel-
nia postawiona w stan likwidacji™. Zwraca takze uwage na koniecznos¢ jak
najszybszego wdrozenia tego planu (,,najpézniej do konca listopada”) oraz
zaleca pilne ,dokonanie przegladu dotychczasowych udzialowcéw RSW
pod katem pozadanego sktadu przyszlych akcjonariuszy™.

Proponowany scenariusz to wzorcowy wrecz przyklad dziatania zna-
nego pod nazwg ,uwlaszczenia nomenklatury”, czyli przejecia przez decy-
dentéw PRL majatku panstwowego, cho¢ w tym konkretnym przypadku
— formalnie spétdzielczego.

35

Po uchwaleniu Ustawy z dnia 23 grudnia 1988 roku o dzialalnosci gospodarczej,
Dz.U. z 1988 r. Nr 41 poz. 324, przestaly obowigzywaé dotychczasowe przepisy
o wylacznosci paristwa na kolportaz zawarte w Ustawie z dnia 15 listopada 1984 r.
o tacznosci, Dz.U. z 1984 r. Nr 54 poz. 275. Na jej mocy ten monopol paristwa
w dziedzinie kolportazu wykonywaly ,Ruch” oraz Poczta Polska dostarczajaca pra-
s¢ prenumeratorom. Jednak w 1989 roku, nie tylko nie pojawita si¢ jeszcze konku-
rencja dla ,,Ruchu’;, ale w dodatku zalamal si¢ system prenumeraty pocztowej, wigc
w praktyce nalezacy do RSW ,,Ruch” byl jedynym graczem na rynku kolportazu.

36

Najwazniejsze problemy RSW ,Prasa-Ksigzka-Ruckh’, material opracowany przez
zarzad RSW 27 lipca 1989 r. i uaktualniony 29 wrzesnia 1989 r., w: Raport kosico-
wy, Zalacznik nr 7,s.7.

37 Tamze,s. 7.

3 Tamze,s. 7-8.
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Kolejna propozycja zarzadu dotyczyta ,wydzielenia z RSW pionu kol-
portazowo-handlowego, ze wzgledu na jego bardzo wysoki udziat w rynku
oraz fakt, ze zostal on wlaczony do RSW w formie nicodplatnego prze-
kazania wlasnoci paristwowej”. Chociaz wezesniej twierdzono, ze RSW
nie stosuje praktyk monopolistycznych, zarzad nie ma watpliwosci, ze
ustawa antymonopolowa zakwestionuje zbyt duzy udzialt RSW w rynku
prasowo-kolportazowym, w dodatku uwaza, ze pion kolportazu w przy-
szfoéci bedzie deficytowy, wige lepiej si¢ go pozby¢, po uprzednim wydzie-
leniu z niego i wlaczeniu do innej jednostki RSW tych jednostek, ktére sa
najbardziej dochodowe. Stwierdzono takze, ze to pozbycie si¢ niedocho-
dowej czgéci pionu kolportazowo-handlowego ,,powinno by¢ dokonane
w formie sprzedazy, a nie przekazania majatku Spétdzielni na rzecz Pan-
stwa”*. Tak wiec zarzad RSW chcial sprzeda¢ panistwu cos, co wezesnicej
nicodptatnie od panstwa zostalo przejete!

Zarzad informowal réwniez wladze PZPR, ze za konieczne w tej trud-
nej dla RSW sytuacji uwaza kontynuowanie dotychczasowych dziatan
podnoszacych zyski oraz ulatwiajacych funkcjonowanie RSW, w tym
przede wszystkim: zwigkszanie samodzielnosci jednostek organizacyj-
nych, tworzenie jednostek nastawionych wylacznie na zarabianie pie-
nigdzy (w formie handlowych spélek kapitalowych), tworzenie spétek
z udzialem kapitatu zagranicznego dla rozwijania produkeji eksportowe;,
ograniczenie zatrudnienia (zwlaszcza w administracji), ,,skrécenie frontu
inwestycyjnego i koncentracje nakladéw w celu szybkiego koriczenia bu-
dowanych obicktéw, gléwnie poligraficznych™!. Postulowat takze zwol-
nienie RSW ze statutowego obowiazku prowadzenia dziatalnosci kultu-
ralno-o$wiatowej, zmiang oferty prasowej (szczegdlowy opis tych zmian
zawarto w Raporcie II) oraz ponowne ,ustalenie zasad i sposobu realizacji
polityki informacyjnej partii w prasie RSW”, proponujac aby ich realizacje
powierzy¢ zarzadowi, jak réwniez upowazni¢ go do dokonywania zmian
w ofercie prasowej RSW, w tym likwidowania, taczenia i tworzenia tytu-
16w*. Ten pakiet propozycji miat na celu uwolnienie RSW z koniecznosci

3 Tamze,s. 8.

4 Tamze.
4 Tamze,s. 9-11.

2 Tamze,s. 10-12.
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prowadzenia niedochodowej dzialalnosci kulturalno-oswiatowej, stano-
wiacej jej statutowy cel i skoncentrowanie si¢ na dzialalnosci handlowe;
przynoszacej zyski oraz przyznanie zarzadowi kompetencji dotychezas za-
rezerwowanych dla rady nadzorczej lub walnego zgromadzenia.

Kolejng czgé¢ dokumentu poswigcono aktualnym problemom finanso-
wym RSW. Jak stwierdzono, w roku poprzednim, czyli 1988, aby spetni¢
oczekiwania partii, RSW otrzymala dotacje z budzetu panstwa (réwniez,
jak napisano ,ukryte dotacje”) oraz ulgi finansowe. ,W roku 1989 caly
przyrost wplat z zysku RSW do budzetu partii (ok. 16 mld ztotych) po-
chodzi w istocie rzeczy z ukrytej dotacji budzetowej w postaci zwolnienia
RSW z podatku od ptac™®. Stwierdzono, ze RSW nie jest obecnie w stanie
sprosta¢ oczekiwaniom finansowym partii i wypomniano wltadzom PZPR,
iz w ciagu ostatnich pieciu lat ich oczekiwania finansowe wobec RSW
zwickszyly si¢ prawie pi¢ciokrotnie i ze ,zadne przedsi¢biorstwo nie byto-
by w stanie im sprostac”. Ostrzezono politycznego mocodawece, ze aktualna
sytuacja finansowa RSW jest zta i bedzie jeszcze gorsza, gdyz z powodu
przemian politycznych nie mozna juz liczy¢ na panstwowe dotacje i ulgi
podatkowe.

W drugim dokumencie — Raporcie I1'z 8 sierpnia — kierownictwo RSW
przedstawilo propozycj¢ zmian w ofercie prasowej. Stwierdzono w nim, ze
wydawanie wielu pism jest niedochodowe, co powoduje koniecznos¢ ich
dotowania. W 1988 roku na 276 wydawanych przez RSW tytuléw, deficy-
towe byly 124 (a wiec prawie polowa!), a ich dotowanie wyniosto 5 mld z;
przewidywano, ze w 1989 roku kwota ta wzrosnie do okoto 10 mld zt*.
Argumentowano, ze dalsze utrzymywanie dotychczasowej oferty tytuto-
wej nie ma uzasadnienia ani ekonomicznego (wysokie koszty, ktére bede
rosna¢), ani politycznego, gdyz oferta ta powstata w innych, nicaktualnych
juz, uwarunkowaniach. Dlatego tez zarzad proponowal reforme oferty
prasowej Spétdzielni, ktéra jego zdaniem powinna zostaé przeprowadzo-
na przed rozpoczgciem nowego roku. Propozycja ta polegata na podzie-
leniu tytuléw wydawanych przez RSW na 6 grup i zaproponowanie dzia-
tan w odniesieniu do kazdej z tych grup, jak i do poszczegélnych tytutéw

w danej grupie.

#  Tamze,s. 15.

“ W. Sonczyk, RSW ,, Prasa-Ksigzka-Ruch” w procesie transformacji..., dz. cyt., s. 318.
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Pierwsza grupe stanowita prasa partyjna. Zaproponowano zlikwidowa-
nie kilku nierentownych periodykéw centralnych i terenowych lub wigcze-
nie tych ostatnich do regionalnych dziennikéw partyjnych. W stosunku
do pozostatych tytuléw zaproponowano zmiany ich formuly w kierunku
zwickszenia atrakcyjnoéci treéci oraz rozbudowania dzialéw ogloszen i re-
klam, co powinno poprawi¢ ich kondycje finansows.

Druga grupe stanowily deficytowe tytuly, ktdre jesli nie znajda wlasne-
go zrédla finansowania, np. w postaci sponsoringu, powinny zostaé zlikwi-
dowane. Do grupy tej zakwalifikowano 8 pism, m.in.: ,,Biuletyn Wyznan
i Laicyzacji’, ,Stolica’, ,, Twérczosé Robotnikéw”™.

Trzecia grupa to pisma, ktére RSW wydaje w ramach statutowej dzia-
talnosci kulturalno-oswiatowej, a ktére proponuje przekazaé innym orga-
nizacjom lub instytucjom. Do grupy tej zakwalifikowano kilkanascie ty-
tuléw, m.in.: elitarne periodyki $rodowisk twérczych, ,Ruch Muzyczny”,
»Dialog”, ,Kino’, ,, Teatr”.

Czwarty grupe tworzylo pie¢ czasopism kierowanych do mniejszoéci
narodowych: ,Nasze Stowo” dla Ukrainicéw, ,Fotks-Sztyme” dla Zydo’w,
»Niwa” dla Bialorusinéw, ,,Zivot” dla Czechéw i Stowakéw, ,,Ausra” dla
Litwin6éw. Zarzad RSW proponowat albo przejecie tych pism przez sto-
warzyszenia tych mniejszodci, albo przejecie finansowania ich wydawania
przez panstwo.

W piatej grupie wyszczegdlniono 13 deficytowych pism, ktére z réz-
nych wzgledéw, gléwnie politycznych, warto pozostawié, jednak zmniejszy¢
koszty ich wydawania, np. przez zmiang czgstotliwosci ukazywania sig (z ty-
godnikéw i dwutygodnikéw uczyni¢ miesigezniki), zmniejszenie objgtosci
i naktadu, polaczenie z innymi podobnymi tytutami. W grupie tej znalazly
si¢ min. ,Za Wolno$¢ i Lud’, ,, Argumenty’, ,,Sprawy i Ludzie”, ,Odra”

Do ostatniej grupy zaliczono pig¢ tygodnikéw (,Kultura’, , Zycie Lite-
rackic”, ,,Fakty”, ,Nasza Wies”, ,Fundamenty”) oraz miesi¢cznik ,,Inspira-
cje”, w ktérych konieczne s zmiany poprawiajace ich kondycje finansowa.
Podobna sugesti¢ zarzad sformutowal w stosunku do sektora prasy mio-
dziezowej i sportowej, ktérej popularnosé systematycznie malata.

We wrzesniu 1989 roku, prezes RSW zwrécit si¢ do prezesa PKO BP
o udzielenie RSW kredytu obrotowego w wysokosci 10 mld zt na zakup
papieru na IV kwartat 1989 roku. Wyjasniajac przyczyny klopotéw finan-
sowych, Wiestaw Rydygier informowal, ze ich Zrédlem byt deficyt papie-
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ru, keéry wystapit w II i III kwartale ,w zwiazku z zalamaniem si¢ jego
dostaw”, co spowodowalo konieczno$¢ ograniczenia w wydawaniu prasy,
w tym nawet zawieszenie niektérych kolorowych czasopism w sierpniu.
Sytuacja ta oczywiscie odbita si¢ negatywnie na finansach RSW. W dodat-
ku — przypominat - od 1 stycznia 1990 roku nastapi urynkowienie obrotu
papierem, co zmusza RSW do przygotowania si¢ do tej sytuacji®.

Jesienia 1989 roku oczywistym stalo si¢, ze zmiany w RSW sa koniecz-
ne, gdyz kondycja finansowa Spoéldzielni stawata si¢ coraz gorsza, a to
z kolei grozito zatamaniem si¢ budzetu partii. Dla wladz PZPR stalo sie
réwniez jasne, ze okres jej monopolu na rynku prasy dobiega konca, gdyz
los RSW - gléwnego zrddia dochodéw — zostal przesadzony. Rozpocze-
to wiec dziatania, ktdrych celem byto ,,przejecie majatku RSW i transfer
pieniedzy na wlasne konta. Dziatania rozpoczeto od zmian personalnych,
odsuwajac starych towarzyszy ze stanowisk ™.

Opracowanie strategii dla RSW w nowej sytuacji politycznej i gospo-
darczej kierownictwo partii zlecito Stawomirowi Tabkowskiemu, kierow-
nikowi Wydzialu Propagandy KC PZPR, z bogatym doswiadczeniem
dziennikarskim zdobytym w czasie kilkuletniej pracy w ,,Gazecie Krakow-
skiej” i krakowskim oddziale KAW. Opracowany przez niego dokument,
zawierajacy oceng sytuacji i propozycje dzialaii naprawczych, zostat przy-
jety przez Biuro Polityczne KC PZPR 17 pazdziernika. ,,Dotychczasowe
kierownictwo zostato ocenione w nim bardzo krytycznie, jako niewydolne
i niedecyzyjne, catkowicie nie odpowiadajace potrzebom chwili, co po-
twierdzil bardzo diugi okres stagnacji w Spétdzielni™.

Rezultatem takiej oceny byta decyzja o zmianie wladz RSW.

4 listopada 1989 roku odbylo si¢ walne zgromadzenie oraz posiedze-
nie rady nadzorczej RSW w nowym skladzie, na kt6rych dokonano zmian
w kierownictwie Spéldzielni, odwotano dotychczasowego prezesa i wice-
prezeséw zarzadu, a stanowisko prezesa powierzono Stawomirowi Tabkow-

skiemu, ktéry przedstawit plan majacy zapewni¢ RSW przetrwanie w no-

® Pismo prezesa RSW do prezesa PKO BP z dnia 14 wrzesnia 1989 r., w: Raport kor-
cowy, Zalacznik nr 94, s. 1-2.
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A. Becka, J. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji, dz. cyt., s. 47.

M. Polaczek-Bigaj, Robotnicza Spétdzielnia Wydawnicza ,Prasa-Ksigzka-Ruch”
u schyllu okresu PRL i przyczyny jej likwidacji, ,Kultura i Wychowanie” 2013, nr 1,

s.59.
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wych warunkach i realizacje planéw PZPR z nig zwiazanych. Niestety, ani
wezesniejszy dokument przygotowany dla KC, ani ten przedstawiony na
zebraniu wladz RSW 4 listopada, si¢ nie zachowaly™. Ich gléwne zalozenia
mozna jednak odtworzy¢ z fragmentéw dyskusji nad nimi w trakcie posie-
dzenia rady nadzorczej. Podkreslano w dyskusji konieczno$¢ utrzymania
kontroli PZPR nad prasg oraz konieczno$¢ podjecia dziatari majacych na
celu zapewnienie ochrony stanu posiadania RSW, w tym réwniez przygo-
towanie si¢ do prawnej ochrony jej majatku, co uznano za kluczowe dla fi-
nanséw partii®. Stwierdzono konieczno$¢ przeprowadzenia zmian organi-
zacyjnych i zmian w ofercie prasowej w celu poprawy kondycji finansowej
Spéldzielni. Wyrazano réwniez zaniepokojenie nastrojami w $rodowisku
dziennikarzy pracujacych w prasie RSW, ktdrzy niepewni sa przysztosci,
co przektada si¢ negatywnie na ich zaangazowanie w prace™.

6 grudnia 1989 prezes Tabkowski zaprosil prominentnych cztonkéw
wiadz RSW na spotkanie po$wigcone oméwieniu trudnej sytuacji Spot-
dzielni. Zdecydowana wigkszo$¢ jego uczestnikéw (9 sposrdd 12) nie
wierzyta w mozliwos¢ szybkiej likwidacji RSW?!, co $wiadczy o braku zro-
zumienia istoty zmian demokratycznych i tym samym przesadzonych juz
dalszych loséw RSW. Rozumialo je jednak nowe kierownictwo RSW, kté-
re w szybkim tempie przystapito do realizacji przyjetego przez KC PZPR
i rade nadzorcza RSW planu prezesa Tabkowskiego. Jak juz wspomniano,
jego zasadnicza czgécia byto kontynuowanie rozpoczgtego rok wezeéniej
procederu tworzenia handlowych spétek kapitalowych, ktére prowadzac
dziatalno$¢ gospodarcza, mialy w przysziosci zapewni¢ RSW wicksze zy-
ski, a za jej posrednictwem dochody dla PZPR. Plan ten przewidywat réw-
niez wydzielanie z RSW jednostek i przeksztalcanie ich w spétki. Miato
to przynie$¢ dwojakie korzysci: finansowe, gdyz uwalnialo te jednostki od
zawilego systemu rozliczen w ramach koncernu, a przede wszystkim po-
zwalalo ,,wyprowadzi¢” z RSW najbardziej dochodowe jednostki i czgéé
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Ich brak potwierdzaja Arnost Betka i Jacek Molesta — autorzy raportu z likwidacji

PZPR, nie ma ich réwniez w materiatach Komisji Likwidacyjnej.

¥ Por. A. Betka, J. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji, dz. cyt., s. 46.

0 Protokdt z posiedzenia Rady Nadzorczej RSW ,, Prasa-Ksigzka-Ruch” w dniu 4 listo-
pada 1989 r., w: Raport koricowy, Zakacznik nr 42, s. 1-3.

' M. Polaczek-Bigaj, Robotnicza Spotdzielnia Wydawnicza ,Prasa-Ksigzka-Ruch”

u schyblu okresu PRL..., dz. cyt., s. 60.
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jej majatku, oraz wizerunkowe — pokazujac, ze monopolista sam si¢ demo-
nopolizuje. O stusznosci takiej tezy $wiadczg protokoly z posiedzen wiadz
RSW w grudniu 1989 roku, poswieconych restrukturyzacji Spétdzielni
i planom zakladania nowych spélek, w tym réwniez z udzialem kapitatu
zagranicznego. Planowano, miedzy innymi, wykorzystanie nalezacego do
RSW budynku w centrum Warszawy przy ulicy Nowy Swiat 58 do uru-
chomienia dziatalnosci hotelarskiej i gastronomicznej, przeksztalcenie
Mtodziezowej Agencji Wydawniczej w spétke akeyjna oraz wydzielenie
w osobna jednostke Klubé6w MPiK, tworzac z nich Agencje Klubéw Mie-
dzynarodowej Prasy i Ksigzki i przekazujac jej majatek i towary Przedsie-
biorstwa Upowszechniania Prasy i Ksigzki*.

W drugiej potowie 1989 roku nie tylko RSW;, ale i jej udzialowcy mieli
coraz wicksze problemy finansowe. W czasie kolejnych miesiecy udziatow-
cy zaczgli zwracad si¢ do Zarzadu Gtéwnego RSW z prosbami o wezesniej-
sze wyplaty ich udzialu w zyskach, a nawet o dodatkowe dotacje, uzasad-
niajac te prosby wiasna, zig sytuacja finansowa. Liga Kobiet Polskich juz
w marcu 1989 zwrdcita si¢ o dotacje, powotujac si¢ na ,,pozytywna opinig¢
Sekretarza KC PZPR tow. Leszka Millera™ . W listopadzie z prosbami
o zaliczkowe przekazanie kwot naleznych ,tytulem udzialéw w zyskach
RSW?, zwrdcili si¢ dwaj kolejni udziatlowcy: Zwigzek Harcerstwa Polskie-
go54 i Zrzeszenie Studentéw Polskich™, a kolejny udziatowiec — Zwigzek
Socjalistycznej Mlodziezy Polskiej — poprosit o ,wsparcie finansowe” na
biezaca dziatalnogé®.

Réwniez gléwny udzialowiec RSW, mimo $wiadomosci jej trudnej sytu-
acji, gdyz zarzad informowal o niej KC PZPR juz w lipcu, nie tylko nie zre-
zygnowal ze swoich roszczen finansowych przewidzianych w preliminarzu

52 Protokdt z posiedzenia Zarzqdu RSW w dniu 15 grudnia 1989 roku, w: Raport kor-
cowy, Zalacznik nr 43, s. 1-4.

53 Pismo Zarzqdu Gldwnego Ligi Kobiet Polskich do Zarzqdu Gléwnego RSW z dnia
29 marca 1989 r., w: Raport koricowy, Zatacznik nr 64, s. 1.

4 Pismo Kwatery Gldwnej Zwigzku Harcerstwa Polskiego do prezesa RSW z dnia 7

listopada 1989 r., w: Raport koricowy, Zakacznik nr 66, s. 1.

55 Pismo Rady Naczelnej Zrzeszenia Studentéw Polskich do prezesa RSW z dnia 8 listo-
pada 1989 r., w: Raport korcowy, Zalacznik nr 65, s. 1.

56

Pismo Zarzgdu Gléwnego Zwigzku Socjalistycznej Miodziezy Polskiej do prezesa
RSW z dnia 7 listopada 1989 r., w: Raport korcowy, Zatacznik nr 66, s. 1.
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budzetowym na biezacy rok, ale zwickszyl swoje zadania, kierujac w grud-
niu 1989 roku do prezesa RSW pismo informujace go, ze

Sekretariat KC PZPR w obliczu narastajacych probleméw finansowych partii po-
wzigt w dniu 5 bm. decyzje w kwestii przeznaczenia dla PZPR tej cz¢sci $rodkéw,
ktére wobec przyznania RSW ulg w podatku dochodowym i podatku od plac nie
sg odprowadzane do budzetu panistwa. Planowane na br. wplaty RSW do budzetu
partii wynoszace 36,5 mld zt ulegna wiec wg naszych szacunkéw zwigkszeniu do
kwoty okolo 50,0 mld zI*".

W odpowiedzi na to pismo, prezes Tabkowski 29 grudnia 1989 roku
wystosowal odpowiedz opatrzong klauzula ,,poufne’, w ktdrej informowal,
ze przekazanie takiej sumy do budzetu partii nie jest mozliwe, gdyz $rodki
te zostaly juz wydane na inne cele. Rozumiejac jednak zwickszone potrze-
by partii, ,RSW, rezygnujac cz¢$ciowo z finansowania wlasnych potrzeb,
deklaruje przekazanie do budzetu partii z zysku 1989 roku kwote 42,5
mld zi, tj. wyzsza o 6 mld zt od wezesniejszych ustalen, z tym ze z kwoty
tej 34,048 mln zt zostalo przekazane w 1989 roku, a reszta, tj. 8,452 mln zt
bedzie przekazana do 15 lutego 1990 roku™®.

19 i 20 grudnia obradowata sejmowa Komisja Kultury i Srodkéw
Przekazu, ktérej cztonkowie dyskutowali migdzy innymi o RSW. Zasta-
nawiano sie, jak zlikwidowa¢ monopol RSW na rynku prasy, zwlaszcza
dziennikéw, w poligrafii i w kolportazu. Padaly propozycje przyjrzenia sie
decyzjom o przejmowaniu przez RSW kolejnych drukarni i zaktadéw i je-
$li nastgpilo to nicodplatnie, upanstwowienie ich. Zastanawiano si¢ tez,
czy planowane regulacje dotyczace spétdzielczoéci oraz tzw. ustawa anty-
monopolowa, moga skutecznie rozwigza¢ problem jej monopolu na ryn-
ku prasowym. Wyrazano obawy, czy proces tworzenia spétek przez RSW
i przekazywanie do nich majatku Spétdzielni nie uniemozliwi w przyszto-
$ci odzyskiwanie zagarnigtego przez nig majatku. Na problemy te postano-
wiono zwrdci¢ uwage rzadu, przekazujac na rece premiera Tadeusza Ma-

zowieckiego dezyderat, w ktérym postulowano szybkie zajecie si¢ sprawa

57 Pismo KC PZPR do prezesa RSW z 19 grudnia 1989r, w: A. Betka, J. Molesta,
Sprawozdanie z likwidacji, Zatacznik nr 77, s. 567.

8 Pismo prezesa RSW do KC PZPR z 29 grudnia 1989 r., w: A. Be¢ka, J. Molesta,
Sprawozdanie z likwidacji, Zatacznik nr 78, 5. 574.
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RSW, rozbicie jej monopolu i dokonanie w niej zmian wlasnosciowych®.
Samego dezyderatu nie udalo si¢ odnalez¢ ani w dokumentacji sejmowe;j,
ani w dokumentacji Komisji Likwidacyjnej RSW, ale w Raporcie korico-
wym zacytowano fragment tego dokumentu, zalecajacy, aby rozwiazujac
problem RSW, przestrzega¢ ,zasad gwarantujacych: ochrone intereséw
wydawcédw polskich w konkurencji z kapitalem zagranicznym, ochrong
intereséw pracowniczych i praw zespotéw dziennikarskich, przeciwdzia-
tanie monopolizacji — takze w wymiarze lokalnym — oraz odtwarzaniu si¢
starych ukladéw nomenklaturowych™.

Tymczasem zarzad RSW konsekwentnie i w pospiechu realizowat swo-
ja nowa strategic. Na posiedzeniu 22 grudnia rada nadzorcza zaakceptowa-
fa plan tworzenia kolejnych spélek, zajeto si¢ takze dzialalnoscig prasows,
polecajac zbadanie kondycji finansowej poszczeg6lnych tytutéw, co mialo
by¢ podstawa planowanej na kolejny rok zmiany oferty prasowej, ktdrej
celem byto z jednej strony unowoczesnienie prasy, a z drugiej zapewnienie
RSW wigkszych wplywdw z jej sprzedazy .

Na ostatnim w 1989 roku posiedzeniu zarzadu RSW, 28 grudnia, za-
twierdzono zmiany w sposobie rozliczen finansowych miedzy jednostkami
RSW, zwlaszcza te zwiazane z zakupami papieru, ktérego urynkowienie
mialo nastapi¢ 1 stycznia 1990 roku, stwierdzajac, ze poszczegélne jed-
nostki RSW' majg si¢ tym zajmowaé same. Postanowiono o utworzeniu
z dniem 1 stycznia 1990 roku agencji informacyjnej RSW pod nazwa
Agencja Unia Press z polaczenia Krajowej Agencji Robotniczej i Redakeji
Analiz Prasowych. Na stanowisko dyrektora nowej agencji powotano Je-
rzego Urbana. Postanowiono réwniez wypracowaé nowe zasady rozliczen
zarzadu z jednostkami RSW, co uznano za niezb¢dne w celu poprawienia

kondycji finansowej, tak ostabionej w 1989 roku z powodu wstrzymania

% Biuletyn nr 192/X kad. Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu /8/ z dnia 19-20 grud-
nia 1989 ., w: Raport korcowy, Zalacznik nr 47, s. 1-26.
Dezyderat sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu z 19 grudnia 1989 r.
skicrowany do prezesa Rady Ministrow. W Biuletynie nr 192/X kad. (przywoltywa-
nym powyzej) dezyderat ten nosi numer 7, gdyz w stenogramie napisano: ,,Komisja
przyjela dezyderat nr 7 dotyczacy koncernu RSW «Prasa-Ksigzka-Ruch»”, nato-
miast w Raporcie koricowym Komisji Likwidacyjnej RSW nosi on numer 16 (s. 32).
' Protokdt z posiedzenia Rady Nadzorczej RSW w dniu 22 grudnia 1989 roku, w:
Raport korcowy, Zatacznik nr 44, s. 5-6.
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we wrzesniu 1989 roku dotacji paristwowych i ulg podatkowych®. Jak juz
wspomniano, wezesniej wstrzymanie tych ulg i dotacji spowodowalo, ze
rok 1989 RSW zamkneta stratg w wysokosci 25 mld starych zlotych®.

Na dzien 31 grudnia 1989 roku struktura udzialowa w RSW przedsta-
wiala si¢ nastgpujaco®:
e KCPZPR - 100 udzialéw (95,25%),
o Liga Kobiet Polskich - 1 udziat (0,95%),
o Zwiazek Harcerstwa Polskiego — 1 udziat (0,95%),
o Zwiazek Mlodziezy Wiejskiej — 1 udziat (0,95%),
e Zrzeszenie Studentéw Polskich — 1 udziat (0,95%),
o Zwiazek Socjalistycznej Mlodziezy Polskiej — 1 udziat (0,95%).

Wykaz handlowych spéfek kapitatowych zalozonych w 1989 roku
(gléwnie w ostatnich dwéch miesigcach tego roku) oraz obszar ich dziatal-

nosci przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Wykaz spélek z 0.0. i spotek SA z udzialem RSW zalozonych
w 1989 roku

Nazwa, rodzaj i siedziba Przedmiot
spotki dzialania

1 |,Cons-Lex” sp. z 0.0. w War- |Biuro obstugi prawnej i technicznej, prowadzenie

Lp.

szawie, dzialalnosci w zakresie doradztwa prawnego,
Warszawa, Plac Starynkie-  |organizacji handlu i przemystu, obstuga prawna,
wicza opracowywanie decyzji, ekspedycja dokumentacji
prawnej, a takze dzialalno$¢ wydawnicza i ustugo-
wa w zakresie thumaczenia, poligrafii i plastyki.

2 |, Strefa Wolnoctowa” Zarzadzanie wolnym obszarem celnym w Cieszy-
w Cieszynie sp. z 0.0. nie i jego cksploatacja.

43-460 Cieszyn, ul. Bielska 84

& Protokdt z posiedzenia Zarzqdu RSW w dnin 28 grudnia 1989 roku, w: Raport kor-
cowy, Zalacznik nr 45, s. 1-4.
6 A. Betka, J. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji, s. 585.

¢ Najwyzsza Izba Kontroli, Zespét Oswiaty i Kultury, Informacja o dziatalnosci Ro-

botniczej Spotdzielni Wydawniczej ,Prasa-Ksigzka-Ruch”, nr ewid. 18/31/A/90,
marzec 1990, w: Raport koricowy, Zatacznik nr 3, s. 2.
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Lp Nazwa, rodzajisiedziba  |Przedmiot
" |spotki dzialania

3 |Przedsigbiorstwo Produkcyj- |Dziatalno$¢ gospodarcza, w szczegdlnosci w zakre-
no-Handlowo-Wdrozeniowe [sic budownictwa i produkcji materiatléw budow-
»SPONSOR” sp.z 0.0. lanych, ustug technicznych, dokumentacyjno-pro-
w Olsztynie, jektowych, przetworstwa i ushug.

Olsztyn, ul. Glowackiego 6

4 |,POLOLIMP” sp.zo.0. Ustugi w zakresie organizacji imprez sportowych
w Warszawie, i rekreacyjnych oraz ich obstugi prasowej: poligrafii
04-026 Warszawa, Al. Sta-  |i fonografii, produkeja ksigzek, biuletynéw, afiszy
néw Zjednoczonych 53 i folderéw.

5 [,OLSPORT” sp.zo.0. Dziatalno$¢ wydawnicza i ustugowa zwiazana pra-
w Katowicach, sowo i wydawniczo z obstuga klubdw, zwigzkéw
Katowice, Rynek 13 i instytucji sportowych terenu wojewddztwa kato-

wickiego.

6 |, Ilustrowany Kurier Co- Dzialalno$¢ wydawnicza: prasowa i ksigzkowa
dzienny” sp. z 0.0. oraz drukéw akcydensowych, a takze innych wy-
w Krakowie, Krakéw, dawnictw i prowadzenie dziatalno$ci handlowej
ul. Czarnowiejska 13/9 i reklamowej.

7 | Przedsi¢biorstwo Wielo- | Wytwdrnia odziezy i bielizny osobistej, wytwérnia
branzowe ,REMPEX” ceramiki budowlanej, betonéw, dzialalno$é w za-
sp. z 0.0. w Czluchowie, kresie budownictwa, prowadzenie dzialalnosci
Czluchéw, ul. Zamkowa 5 |w zakresie handlu wewngtrznego, rynkowego,

zaopatrzeniowego i reklamy.

8 |, OSWIATA SPOLECZ- Dziatalno$¢ dydakeyczna, hotelarska, poligraficzna,
NA” sp. z 0.0. w Ziclonej kulturalna.

Gorze, Zielona Géra, ul. Ki-
linnskiego 5

9 |Przedsigbiorstwo Produkcyj- |Dzialalnos¢ produkeyjna w zakresie wykonywania
no-Uslugowo-Handlowo-  |wlasnych wydawnictw, urzadzeri i podzespotow
“Wdrozeniowe ,,POZGRAF”|mechanicznych oraz elektrycznych, dziatalnosé
sp. z 0.0. w Poznaniu, ustugowa i handlowa.

Poznan, ul. Zigbicka 16

10 |Przedsi¢biorstwo Skupu Skup surowcéw odpadowych i wtdrnych, przygo-
Surowcédw Wtornych oraz  |towanie ich do obrotu handlowego, sprzedaz wyro-
Handlu Wyrobami Rynko- |béw rynkowych oraz handel nimi, w tym gléwnie
wymi ,Wtor-pap” sp.z 0.0.  |przez intensyfikacje skupu makulatury.

w Mikotowie,
Tychy, ul. Katowicka 182

11 [,RONDO-GRAF” sp. z 0.0. | Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (handlo-
w Warszawie, wej, wytworezej, budowlanej i ustugowe;).
Warszawa, ul. Jasna 24/26

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Wykaz spdtek z 0.0. i SA z udziatem kapita-
tu RSW, w: Raport koricowy, Zalacznik nr 6,s. 1-7.
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Jak wynika z powyzszej tabeli, spétki te zajmowaly si¢ czgsto dziatal-
noscia niemajaca nic wspélnego z prasa czy dziatalno$cia wydawnicza,
miedzy innymi produkeja sprzgtu elektronicznego, produkeja odziezy
i bielizny i handlem nimi, budownictwem, produkcja ceramiki budowla-
nej, a przede wszystkim handlem i ustugami. W Raporcie koricowym Ko-
misji Likwidacyjnej, ktéra prowadzita w latach 90. proces likwidacji RSW,
w czgéci dotyczacej spotek zaktadanych przez RSW w latach 1988-1989
stwierdzono, ze ,nie ma uchwal, na podstawie ktérych zapadaly finansowe
decyzje o wejsciu RSW do spétki. Nike nie analizowal, jakie beda z tego
korzysci dla RSW”%. Natomiast w Sprawozdaniu z likwidacji majatku by-
tej Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej autorstwa Arnosta Becki i Jacka
Molesty tak wyjasniono dziatania wladz PZPR w drugiej polowie 1989
roku, kiedy to rozpoczat si¢ proces transformacji ustrojowej i oczywiste
stalo si¢, ze monopolistyczna i uprzywilejowana pozycja ,wlasciciela PRL’,
jak nazywano PZPR, odchodzi do historii wraz z calym systemem komu-

nistycznym.

Opozygja solidarnosciowa coraz glosniej zacz¢la domagaé si¢ rozliczeni przy-
wlaszczonego przez partie majatku. W tym czasie najwyzsze wladze PZPR pod-
jely dziatania majace na celu transfer, a nastepnie takie ulokowanie majatku partii
i RSW,, aby niemozliwa stala si¢ jego nacjonalizacja. W przypadku RSW dzialania
te szty w réznych kierunkach. Poczatkowo zaczgto zaktadaé spotki prawa handlo-
wego i tam lokowa¢ cz¢$¢ majatku w postaci gotéwki lub aportéw rzeczowych.
Kolejno zaczely usamodzielnia¢ si¢ spétdzielnie nalezagce do RSW, a opanowane
przez partyjng nomenklature. Nalezy tez wymieni¢ dzialania, na skutek keérych
przelewano pienigdze bezposrednio na konta PZPR i organizacji satelickich. Jak
wynika z zebranych materialéw, pomimo tego, iz formalnie najwyzszym organem
spotdzielni byto Walne Zgromadzenie RSW, decyzje o przystapieniu do spétek
byly podejmowane przez Wydzial Prasy KC PZPR i jego terenowe odpowiedniki.

Natomiast kierownicze stanowiska obejmowali ludzie partyjnej nomenklatury®.

Dodatkowo ,decyzje finansowe podejmowane byly w rzeczywistoéci nie przez sta-
tutowe organy spoltdzielni, ale przez sciste grono towarzyszy z Sekretariatu PZPR.
(...) Nie mozna stwierdzi¢, jaka naprawde kwota pienigdzy zostala zainwestowana

w spotki. Jak stwierdza Raport [chodzi o raport NIK z marca 1990 r. — przyp. KPI],

& Raport korcowy, dz. cyt., s. 62.

% A.Becka, J. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji, dz. cyt., s. 45.
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w dokumentach istnicje jedynie lista spélek i liczba udzialéw RSW w spotkach.
Rézne zréda podaja rézna liczbe spétek. Komisja ustalita, ze RSW wniosta wkiad
w gotéwee i aportem do 25 spélek. Wynidst on 827 752 tysiecy starych zlotych.
NIK w swoim raporcie z kontroli wymienia sume kapitalu réwna 576 580 tys. sta-
rych zlotych (w tym 200 000 tys. starych zlotych wniesionych aportem), stwier-
dza tez, ze w chwili wejscia w zycie ustawy o likwidacji RSW posiadata ona udzialy
w 18 spdtkach. Natomiast plan zagospodarowania majatku RSW zatwierdzony
Uchwala nr 172 Rady Ministréw wymienia kwotg 371 430 tys. starych zlotych
iliczbe 21 spotek®”.

7 Tamze, s. 50.



4.Ostatnie trzy miesigce

4.1. Wyscig z czasem

23 stycznia 1990 roku Rada Ministréw uchwalg nr 12/90 powotata Komi-
sj¢ Rzadowa do spraw Ustalenia Stanu Prawnego Majatku Partii Politycz-
nych i Organizacji Mlodziezowych oraz Odzyskania Mienia Paristwowego.
26 stycznia Sejm X kadencji podjal uchwale w sprawie majatku partii poli-
tycznych i organizacji mlodziezowych', w ktdrej stwierdzono, ze uzyskany
niezgodnie z prawem majatek powinien niezwlocznie zostaé przekazany pra-
wowitym wiascicielom, zaréwno pafistwowym, jak i prywatnym, oraz zobo-
wigzano Komisj¢ Rzadowa do sktadania sejmowej Komisji Sprawiedliwosci
sprawozdan z jej ustalen.

W dniach 27-29 stycznia obradowal XI Zjazd PZPR, ktérego uczest-
nicy debatowali nad dalszymi losami partii. Jednym ze zjazdowych méw-
céw byl prezes RSW Stawomir Tabkowski, ktéry w swoim wystgpieniu
przekonywal do koniecznosci obrony RSW, gdyz, jak twierdzil, jej istnie-
nie jest w interesie polskiej lewicy”. Przedstawil takze propozycje zmian
w RSW, polegajacych na uwlaszczeniu redakeji i wprowadzeniu akcjo-
nariatu pracowniczego. Dziatania przez niego zaproponowane mialy na
celu ,doprowadzi¢ do uwtaszczenia pracownikéw RSW w taki sposéb,
aby majac nastepnie wickszo$¢ w spotkach, dalej sprawowaé kontrol¢ nad
majatkiem RSW™. 28 stycznia, w czasie przerwy w obradach, wigkszo$¢
uczestnikéw zjazdu powolala nowa parti¢ — Socjaldemokracj¢ Rzeczpo-

spolitej Polskicj (SdRP). Nastepnego dnia — 29 stycznia — podjeto uchwale

' DzU.z1990r. Nr 4 poz. 28.

2 Por. Wystgpienie Prezesa RSW na Zjetdzie PZPR, w: Raport korcowy, Zatacznik
nr 46.

> A.Becka, J. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji, dz. cyt., s. 46.
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o przekazaniu SARP majatku PZPR, po czym PZPR zlikwidowano*. Tym
samym SdRP, okreslajac si¢ spadkobiercag PZPR i za podstawg przyjmujac
te uchwale, uznata, ze ma prawo przeja¢ réwniez udzialy PZPR w RSW.
Pogladu tego nie podzielali jednak pézniejsi likwidatorzy PZPR i RSW.
O tym, jak wazna dla SARP byta sprawa utrzymania RSW i swoich w niej
wplywoéw, $wiadczy dokument Stanowisko Rady Naczelnej SARP w sprawie
reorganizacji i uspotecznienia RSW, znajdujacy si¢ w dokumentach Komisji
Likwidacyjnej (Zalacznik nr 48), jak i w Sprawozdaniu z likwidacji PZPR
(Zalacznik nr 70) — w obu tych miejscach nie podano daty jego powstania.
Na podstawie publikacji prasowych donoszacych (za PAP) o jego tredci,
mozna przyjaé, ze powstat on 11 lutego 1990 roku. SdRP deklaruje w nim
ch¢é budowania na bazie RSW (po zmianie statutu, a moze i nazwy) ,no-
woczesnej bazy informacyjnej i wydawniczej”, w ktérej redakeje beda mia-
ly zapewniong niezalezno$¢ i wolno$¢ stowa. Aby ten cel osiagnaé, SARP
proponuje szybka reorganizacje RSW i jej ,uspotecznienie” przez powo-
tanie Rady Prasowej, jako ,ciata opiniodawczo-doradczego i inspirujace-
go’, w sktad ktérej wejda reprezentanci partii i stowarzyszen lewicy oraz
kolejnej jednostki — Spotecznej Rady Powierniczej — nadzorujacej maja-
tek i dziatalno$¢ RSW. Postulowano takze utworzenie rad redakcyjnych
przy poszczegdlnych redakcjach prasy RSW. SdRP zaproponowata takze
udzialy w RSW innym partiom lewicy. Wszystkie powyzsze dzialania maja
zdaniem rady naczelnej SdARP zapewni¢ ,uspofecznienie RSW”.
Przedstawiona w tym dokumencie wizja przysztosci RSW $wiadczy
o przekonaniu wladz SdRP o swoim prawie do decydowania o losach RSW
i traktowaniu jej majatku jako swojej wlasnosci. Zmiany zaproponowane
pod hastem uspotecznienia majg przynie$¢ jedynie korzysci wizerunkowe,
pokazujac, ze wprowadza si¢ demokratyczne zasady w prasie RSW. Wska-
zuja réwniez, iz mimo deklaracji o wolnosci stowa i niezaleznosci redakeji
prasy RSW/, nie maja na celu ich zapewnienie, ale utrzymanie poprzed-
nich, niedemokratycznych zasad, gdyz redakeje bed¢ zwiazane, jak napisa-
no w jednym z punktdéw, ,,programem nowej partii’, a proponowane rady
redakcyjne bede dbaé o whasciwg linie polityczng. Tworzenie kolejnych
strukeur, jak rady redakcyjne czy rada powiernicza, nie zmienitoby prze-

# Uchwala XI Zjazdu PZPR z 29 stycznia 1990 r. o przekazaniu majatku PZPR,
A. Becka, J. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji, dz. cyt., Zatacznik nr 3, s. 68.
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ciez w niczym zasady partyjnego nadzoru nad prasa, zwlaszcza ze zasiada
w nich osoby delegowane do nich przez partie, co prawda nowg z nazwy,
ale tymczasem, jak wida¢, zamierzajaca dziata¢ metodami poprzedniczki.

Kolejne postulaty dotyczyly zmian organizacyjnych. Proponowano
wydzielenie z RSW pionu kolportazowo-handlowego i przekazanie go
Skarbowi Pafistwa, przekazanie kilkunastu tytuléw regionalnych (6 dzien-
nikéw regionalnych, 11 tygodnikéw wojewddzkich i 12 czasopism lokal-
nych) samorzadom terytorialnym ,jako wkladu Spétdzielni w budowe
i rozwdj prasy samorzadowej’, przeksztalcenie zaktadéw poligraficznych
w spotki, w ktérych po 40% udziatéw bedzie miat Skarb Paristwa i RSW,
a 20% akcjonariat pracowniczy. W koncowej czesci wyrazono ubolewa-
nie nad spadkiem czytelnictwa prasy i zwrdcono si¢ z apelem ,,do Rzadu
RP, wszystkich ugrupowan politycznych i organizacji twérczych o podje-
cie wspdlnych dzialan na rzecz ochrony zagrozonych débr kultury, zaha-
mowania regresu czytelnictwa prasy i ksiazki oraz ochrony zagrozonych
likwidacja a niezb¢dnych dla kultury polskiej tytutéw z grupy czasopism
spoteczno-kulturalnych i literackich™.

Kiedy w pierwszych tygodniach 1990 roku stato si¢ oczywiste, ze zmiany
sanieuniknione, ,w obawie o stan posiadania, wtadze SARP, azich polecenia
wiadze RSW, podjely caly seri¢ dziatan, majacych na celu szybkie wyprowa-
dzenie jak najwigkszego mienia ze spétdzielni. Stosowano metodg fakedw
dokonanych™. Zaktadano kolejne spéiki i reorganizowano oferte prasows.
W styczniu przekazano pod patronat Ministerstwa Kultury i Sztuki szes¢
waznych dla srodowisk twérczych pism: ,Dialog’, ,,Kino”, ,Odra’, ,Ruch
Muzyczny’, ,Teatr” i ,Twérczos¢”. W lutym zlikwidowano 39 tytuléw,

wydawanie 18 zawieszono, akolejnych 11 przekazano nowym wydawcom®.

> Stanowisko Rady Naczelnej SARP w sprawie reorganizacji i uspotecznienia RSW, w:

Raport korscowy, Zakacznik nr 48, s. 1-4.

¢ A.Betka, . Molesta, Sprawozdanie z likwidacji, dz. cyt., s. 47.

Pismo Ministerstwa Kultury i Sztuki do RSW w sprawie przyjecia czasopism z dnia
15 stycznia 1990 r., w: Materiaty, t. 20, s. 95-96.

Tytuly zlikwidowane: Argumenty, Fakty i Komentarze, Nasza Wies, Oswiata i Wy-
chowanie, Problemy Wyznatt i Laicyzacji, Przyjazn, Robotnik Rolny, Stolica, Zagad-
nienia i Materiat, Gospodarka — Administracia Paristwowa, Filatelista, Nasze Proble-
my, Zycie Partii, Boks, Delta, Ideologia i Polityka, Lekkoatletyka, Magazyn Razem,
Miesigcznik Literacki, Nowe Drogi, Pokolenia, Prezentacje, Problemy Pokoju i So-
cjalizmu, Profile, Przemiany, Sugestie, Twdrczos¢ Robotnikdw, Widnokregi, Kultura
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Pod koniec lutego zlikwidowano dalszych dziesigé czasopism, a siedem
zawieszono’.

27 lutego 1990 roku odbylo si¢ posiedzenie rady nadzorczej RSW,
pos$wiecone miedzy innymi dalszym zmianom w strukturze, ofercie tytu-
lowej i zasadach funkcjonowania Spétdzielni. Zarzad przedstawit propo-
zycje kolejnych zmian, zastrzegajac jednak, ze ich realizacja uzalezniona
jest od wynikéw prac Komisji Rzadowej zajmujacej si¢ majatkiem bylej
PZPR, a wigc i RSW. Rada nadzorcza pochwalila zarzad za dotychczaso-
we intensywne dziatania majace usprawnié¢ dziatalno$¢ Spétdzielni i po-
prawi¢ jej kondycje finansowg oraz upowaznita go do ich kontynuowania.
Postanowiono, miedzy innymi, poszerzy¢ uprawnienia i samodzielnos¢
redakeji, uwolni¢ w ramach Spéldzielni obrét papierem (zlikwidowaé
centralne rozdzielnictwo), rozpoczaé proces zmian strukturalnych od
powolania nowego wydawnictwa RSW ,Wydawnictwo Prasowe — Glos
Pomorza” w miejsce Koszalinskiego Wydawnictwa Prasowego, przysta-
pi¢ do spélek z 0.0. Oficyna Wydawnicza ,,Zycie Warszawy” (wydajacej
,,Zycie Warszawy” i ,,Przeglad Tygodniowy”) oraz ,Palac” (przcjmujqcej
razem z drugim udzialowcem — Stowarzyszeniem Dziennikarzy RP Dom
Dziennikarza w Zaborowie)'’.

W ciagu pierwszych tygodni 1990 roku w redakejach prasowych RSW

poglebiato si¢ poczucie niepewnosci i strach przed utrata pracy. Coraz glo-

Fizgyczna, Sztuka, Uroda — Schonbait, Zarzewie — Zrédta, Catowiek i Swiﬂtopoglqd,
Polska — Zachdd, 574:/6, Mibodziez i Wies, Taternik, Poradnik Rolnika i Pszczelarza.
Tytuly zawieszone: Fakty, Fundamenty, Nadodyze, Relacje, Spotdzielnia Produkcyj-
na, Zycie Literackie, KRAK — Krakowski Informator Kulturalny, Kontynenty, Nurt,
Pismo, Pobrzeze, Rodzina i Szkota, Warmia i Mazury, Swiat Mtodych, Zagle, Mys!
Marksistowska, Z Pola Walki, Polskie Perspektywy. Tytuly przekazane: Rondo, Fotks
Sztyme, Nasze Stowo, Niwa, Politechnik, Rada Narodowa, Wiadomosci Sportowe,
Szachy, Ziwot, Parstwo i Prawo, Ausra. Zestawienie na podstawie: Materialy, t. 20,
s. 98-100.

Tytuly przewidziane do likwidacji: Kultura, Motywy, Nowe Czasy, Sprawy i Ludzie,
Za Wolnosé i Lud, Zblizenia, Nowy Medyk, Student, Zycz'e i Zdrowie, Poszukiwania.
Tytuly przewidziane do zawieszenia: Dunajec, Gazeta Mtodych, Walka Mtodych,
Whybrzeze, Druzyna, Poezja, Poznaj Swiat. Tytuly zagrozone zawieszeniem: Film,
ITD, Sportowiec, Zwierciadlo, Literatura na Swiecie, Problemy. Zestawienie na pod-
stawie: Materiaty, t. 20,s. 101.

' Protokdt z posiedzenia Rady Nadzorczej RSW w dniu 27 lutego 1990 ., w: Materia-

?,t.20,s.102-108.
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$niej i szerzej wyrazano pretensje do wiadz RSW, domagano si¢ niezalez-
nosci, a nawet prawa do wyjscia z RSW i przejecia redagowanych tytutéw.
Przyktadem takiego odsrodkowego dziatania moze by¢ decyzja zespotu
»Expressu Wieczornego’, ktdry 22 lutego 1990 roku utworzyl spétke z o.0.
»Akapit” i wystosowal do Komisji Rzadowej do spraw Ustalenia Stanu
Prawnego Majatku Partii Politycznych i Organizacji Miodziezowych oraz
Odzyskania Mienia Pafistwowego pismo informujace o zamiarze wyjécia
zRSW i samodzielnego wydawania ,swojego” dziennika ,jako niezalezne;j,
informacyjnej popoludniéwki, do czego mamy zdaniem zespotu, nie tylko
moralne prawo”™"'. Srodowiska prawicowe domagaly si¢ przyspieszenia re-
form, w tym decyzji w sprawie RSW/, oczekujac nie tylko jej likwidacji, ale
réwniez mozliwosci przejecia przy tej okazji czeséei jej majatku. Demono-
polizacji i zmian wlasno$ciowych uwzgledniajacych prawa pracownikéw
koncernu domagata si¢ réwniez ,Solidarnos¢”, w tym jej struktury dziata-
jace w réznych jednostkach RSW.

15 marca 1990 roku nad przyszioscia RSW debatowata sejmowa Ko-
misja Kultury i Srodkéw Przekazu. Odczytano pismo skierowane do Ko-
misji przez NSZZ ,,Solidarnos¢” dziatajaca w jednostkach RSW, w ktérym
napisano, ze ,jedynym sprawiedliwym rozwiazaniem z prawnego, spofecz-
nego i moralnego punktu widzenia jest upanstwowienie majatku RSW
w catodci, zwrot okreslonych jego sktadnikéw prawowitym wiascicielom
i stworzenie sytuacji, w ktérej prasa bedzie odzwierciedla¢ réznorodne po-
glady i opinie, zgodnie z nowym obrazem naszego spoleczenstwa’"2. Ko-
misja wyrazita ubolewanie z powodu braku reakeji premiera na skierowany
do niego w grudniu dezyderat w sprawic RSW i postanowita ponownie
przypomnie¢ rzadowi o koniecznosci pilnego zajecia si¢ ta sprawa’’.

15 marca 1990 roku odbyto si¢ posiedzenie zarzadu RSW, na ktérym
miedzy innymi podjeto decyzje o wydzieleniu i usamodzielnieniu si¢ kilku
pism i wydawnictw, pokryciu ich deficytu i udzieleniu im pozyczki na dal-
sza, juz samodzielng dziatalno$¢. Decyzje te dotyczyly nastepujacych cza-
sopism: ,Polityka”, ,Forum?”, ,Veto”. Zaakceptowano wnioski o wydzielenie

Pismo spothi ,, Akapit” w sprawie wyjscia ,Expressu Wieczornego” z RSW z dnia
7 marca 1990 r., w: Materiaty, t. 20, s. 109-110.

Stenogram z obrad Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu w dniu 15 marca 19907, w:
Raport korscowy, Zakacznik nr 50, s. 2.

13 Tamzes. 1-4.
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wydawnictw: ,Stowo — gwi@tokrzyska Oficyna Wydawnicza’, ,,Glos Po-
morza’, ,Lubelska Oficyna Wydawnicza”. Utworzono nowe wydawnictwo
»Edytor 907, ktéremu nicodplatnie przekazano sprzet, wyposazenie i $rod-
ki transportu likwidowanego wydawnictwa ,Trybuna Ludu” oraz czgé¢
majatku innych jednostek RSW. Utworzono miesi¢gcznik SARP ,,Przeglad
Spoleczny” i zobowigzano si¢ do pokrycia strat ,zwigzanych z przewidy-
wang deficytowoscia pisma w wysokosci 700 mln zt w okresie rocznym”™**
(czyli zobowiazano si¢ do finansowania organu prasowego SARP, z géry
przewidujac, ze pismo bedzie deficytowe). Przekazano Oficynie Wydawni-
czej ,Wiedza i Zycie” miesigcznik ,,Zwierciadto” wraz z lokalem redakcyj-
nym i udzielono jej pozyczki. Wyrazono zgode na przeksztatcenie redakeji
~Wieczér Wybrzeza” w spotke, w kedrej udzialowcami beda pracownicy
redakeji i RSW. W opinii likwidatora PZPR, ,,pokrywanie z géry przy-
szych deficytéw, wydzielanie jednostek ze struktur RSW i nicodplatne
przekazywanie majatku, udzielenie wielkich pozyczek to nic innego jak
proba zawlaszczenia majatku RSW”".

Nastepnego dnia — 16 marca 1990 roku — obradowalo walne zgroma-
dzenie czlonkéw RSW, na ktérym nieistniejacego juz gtéwnego udziatow-
ca, czyli PZPR, reprezentowat skarbnik SARP - Wiestaw Huszcza'é, keé-
ry przedstawil deklaracje Socjaldemokracji RP o jej wstapieniu do RSW
i objeciu w niej 51% udziatéw oraz zrzeczeniu si¢ pozostatych 44% udzia-
16w na rzecz innych udziatowcéw. Deklaracja ta podpisana zostala przez
przewodniczacego SdRP Aleksandra Kwasniewskiego i Leszka Millera
— sekretarza generalnego SARPY. W dostepnych zbiorach dokumentéw
nie zachowat si¢ protokét z obrad tego walnego zgromadzenia, ale znane
s3 podjete wowcezas decyzje. Podjeto na nim uchwalg o skregleniu z listy
cztonkéw spotdzielni dwéch udzialowcdw: PZPR, z powodu jej rozwiaza-

nia, i ZHP, z powodu wycofania si¢, oraz o wprowadzeniu do Spétdzielni

' Protokdt nr 3/90 z posiedzenia Zarzqdu RSW w dniu 15 marca 1990 r., w: Raport

korscowy, Zakacznik nr 52,s.7.

A. Becka, J. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji, dz. cyt., s. 48.

Na mocy upowaznienia wystawionego przez Leszka Millera — Sekretarza General-

nego SARP, w: A. Be¢ka, J. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji, dz. cyt., Zatacznik

nr72,s. 546.

7 Deklaracja SARP wstqpienia do RSW, w: A. Betka, J. Molesta, Sprawozdanie z li-
kwidacji, dz. cyt., Zalacznik nr 73, 5. 547.
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nowego czlonka, Fundacji Wschéd-Zachéd'®, a takze o nowym podziale
udzialéw. Nowa struktura wlasnosciowa przedstawiala si¢ nastepujaco:

¢ Socjaldemokracja RP - 51% udzialéw,

¢ Liga Kobiet Polskich — 12% udzialéw,

o Fundacja Wsch6d—Zachdd — 10% udziatdw,

o Zwiazek Socjalistycznej Mlodziezy Polskiej — 9% udzialéw,

o Zwiazek Mlodziezy Wiejskiej — 9% udzialéw,

o Zwiazek Studentéw Polskich — 9% udzialéw,

W opinii obu likwidatoréw (PZPR i RSW) dzialania te byly bezpraw-
ne, gdyz po pierwsze, prawo spéldzielcze nie przewidywato zrzeczenia sie
udzialéw jednego czlonka na rzecz innego (co uczynita SARP), po drugie,
SdRP nie miata prawa do przejecia udzialéw w RSW, jako ze nie miata
prawa do przejecia majatku po PZPRY.

17 marca odbyto si¢ spotkanie Komisji Rzadowej do spraw Ustalenia
Stanu Prawnego Majatku Partii Politycznych i Organizacji Mlodziezo-
wych oraz Odzyskania Mienia Pafistwowego z wladzami RSW. W opinii
wiladz RSW trwalo ono tylko 15 minut i ograniczyto si¢ do przedsta-
wienia opinii w sprawie oceny legalnosci ostatnich dziatari wladz RSW,
awladzom RSW nie umozliwiono przedstawienia propozycji dziatar re-
strukturyzacyjnych, ktére mialty doprowadzi¢ do demonopolizacji. Nie

dopuszczono tez do negocjacji w tej sprawie, na co wladze RSW liczyty™.

8 Fundacja Wschod-Zachéd utworzona zostata w 1989 roku przez prominentnych

dzialaczy PZPR: Wlodzimierza Natorfa (bylego ambasadora w ZSRR i czlonka
KC PZPR), Mieczystawa Wilczka i Wojciecha Pietrusiriskiego. W sklad Rady
Fundacji wchodzili: Aleksander Kwasniewski i Wiestaw Huszeza (skarbnik SRP).
Celem fundacji byto m.in. gromadzenie $rodkéw finansowych na potrzeby polskiej
lewicy oraz rozwijanie wspélpracy z ZSRR i innymi panstwami. Zakres dziatalno-
$ci gospodarczej byl bardzo szeroki, od handlu i ustug zwigzanych z przemystem
paliwowym, spozywczym i chemicznym przez budownictwo i transport, po tury-
styke, ochrone zdrowia, kulture i nauke. W opinii likwidatora PZPR, zalozenie
i dzialalno$¢ tej fundacji byta typowa forma uwlaszczania nomenklatury i wypro-
wadzania majatku PZPR. Por. A. Becka, J. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji, dz.
cyt., s. 39-40.

¥ Por. A. Betka, ]. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji, dz. cyt., s. 48 i Raport koricowy,

s. 113.

Por. Informacja na temar RSW w swietle wnioskéw Komisji Rzgdowej, w: Raport

koncowy, Zakacznik nr 53,s. 1-3.

20
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Tego samego dnia Komisja Rzadowa spotkala si¢ réwniez z wladzami

SdRP, proponujac im

pozostawienie w rekach SdRP jako wiasnodci: 1 dziennika, 1 tygodnika, 1 mie-
siccznika, 1 wydawnictwa ksigzkowego i 1 drukarni. Po dwéch dniach narad
w niedziele 19 marca SdRP zaproponowata oddanie 80% majatku (wedtug wta-
snych obliczen), w tym 20 tys. kioskéw, 25 dziennikéw, 17 tygodnikéw, 52 innych
czasopism oraz nicktdrych agencji i wydawnictw. Komisja rzadowa po krétkiej
naradzie odrzucila propozycje jako niewystarczajaca, oceniajac, iz SdARP chce po-
zostawi¢ sobie praktycznie 50% majatku faktycznie kontrolowanego przez Zarzad

RSW i zalecita rzadowi likwidacje RSW?2'.

Uzasadniajac swoje stanowisko w tej sprawie, Komisja Rzadowa stwier-
dzita, ze ,aktualnie obowiazujace przepisy prawa nie stwarzaja dostatecz-
nych mozliwosci do podj¢cia dziatari reorganizacyjnych i restruktury-
zacyjnych przez czynniki zewnetrzne w stosunku do RSW, co dotyczy
zwlaszcza rewindykacji majatku panstwowego, nicodptatnie przekazanego
na wlasnos¢ RSW72%,

20 marca rzad przyjat wlasny projekt ustawy o likwidacji RSW i prze-
stal go do Sejmu, ktéry wdrozyt nadzwyczajny tryb procedowania (nie-
zgodny z obowiazujacg procedury). Juz nastgpnego dnia, 21 marca, pols-
czone komisje sejmowe: Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komi-
sja Ustawodawcza debatowaly nad dwoma projektami ustaw o likwidacji
RSW: rzadowym i poselskim. W posiedzeniu uczestniczyli réwniez: pod-
sekretarz stanu w Urzedzie Rady Ministréw Jerzy Ciemniewski, przedsta-
wiciele Najwyzszej Izby Kontroli, Biura Petnomocnika Rzadu do spraw
Przeksztatcert Whasnosciowych, Biura Prasowego Rzadu oraz Biura Praw-
nego Kancelarii Sejmu®. Oba projekty byly z zasadzie zbiezne w gléwnych
punktach. W czasie dyskusji szczegbélowo omawiano poszczegélne punkty
obu projektéw i ich konsekwencje. Zdecydowano sie na przyjecie projektu

rzadowego, uzupelnionego o dwa rozwigzania zaproponowane w projekeie

21

Raport korscowy, dz. cyt., s. 113.
2 Sprawozdanie Komisji Rzqdowej do spraw Ustalenia Stanu Prawnego Majgthu Par-
tii Politycznych i Organizacji Mlodziezowych ovaz Odzyskania Mienia Paristwowego,
w: A. Becka, J. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji, Zatacznik nr 4, s. 80.

% Biuletyn Nr 360/X kad. Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisji Ustawo-

dawczej, w: Raport korscowy, Zalacznik nr 54, s. 1.
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poselskim (w kwestii powierzenia funkeji likwidatora komisji powotane;
przez premiera oraz w kwestii spélek z udziatem RSW). Po dlugiej i chwi-
lami emocjonujacej dyskusji, jednogtosnie przyjeto wniosek o skierowaniu
na plenarne posiedzenie Sejmu rzgdowego projektu z wniesionymi w trak-
cie debaty zmianami i uzupetnieniami; réwniez jednoglosnie powierzono
funkcj¢ posta sprawozdawcy Tadeuszowi Dziubie ze Stronnictwa Demo-
kratycznego™.

Juz nastepnego dnia, nad zaprezentowanym przez posta Tadeusza
Dziube projektem ustawy obradowano na posiedzeniu Sejmu, uznajac to
za drugie czytanie, gdyz za pierwsze uznano odbywajaca si¢ poprzednie-
go dnia debate polaczonych komisji: Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
oraz Komisji Ustawodawczej. Takie nadzwyczajne tempo procesu legisla-
cyjnego zostalo skrytykowane przez postéw lewicy, ale zdecydowano sie
na kontynuowanie prac, twierdzac, ze problem RSW wymaga pilnego roz-
strzygnigcia, aby zapobiec dalszemu wyprowadzaniu jej majatku.

Sama debata sejmowa miata burzliwy przebieg. Postowie SARP przeko-
nywali do odrzucenia projektu w zaproponowanej formie. Wlodzimierz
Cimoszewicz wyrazal obawy, ze w wyniku likwidacji RSW kontrol¢ nad
prasa przejmie rzad, a prasa bedzie reprezentowa¢ jedna opcje polityczna.
W imieniu postéw SARP stwierdzil: ,Nie mozemy wzigé na swoje sumie-
nie decyzji, ktére moga doprowadzi¢ do zlikwidowania duzej czesci prasy,
do pozbawienia pracy wielu dziennikarzy”?. Izabella Sierakowska nazwata
likwidacje RSW ,konfiskata” przeczaca zasadzie demokracji i praworzad-
nosci, famiacy konstytucyjng zasade ochrony wlasnosci. Odnoszac si¢ do
sposobu procedowania nad ustawg (przyspieszony tryb), stwierdzita, ze
»wszystko odbywa po bolszewicku?. Obawiala si¢ weryfikacji dziennika-
rzy, podobnej do tej ze stanu wojennego, oraz dyktatury obecnej wiadzy.
Zbigniew Sobotka likwidacjge RSW przyréwnat do ,,metod stalinowskich’,
uznat ja za polityczny rewanz i ,zamiang¢ jednego monopolu na drugi™.
Jednak nie wszyscy przedstawiciele lewicy i jej klubu parlamentarnego po-

dzielali takie poglady. Marck Krol (byly sekretarz PZPR) w imieniu Unii

2% Tamze, s. 36.

»  Stenogram z obrad 23 posiedzenia Sejmu X kadencji w dniu 22 marca 1990 .,

http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/page/archiwum, s. 61.
26 Tamze, s. 66.

27 Tamze,s.71.
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Socjaldemokratycznej zadeklarowal, ze jej postowie beda glosowa¢ za li-
kwidacja. Powiedzial tez, ze zdecydowana wigkszo$¢ dziennikarzy w pi-
smach RSW chce samodzielnosci i opowiada sie za likwidacja i dziwit sie
krokodylim tzom wylewanym nad RSW.

Pozostali méwcy przekonywali do przyjecia ustawy, argumentujac to
koniecznoscig likwidacji monopolu na rynku prasy i kolportazu, zasadami
demokracji nie dajacymi si¢ pogodzi¢ z partyjnym monopolem, niechlub-
ng przeszloscia RSW i koniecznoscia zastopowania procederu ,uwtasz-
czania si¢ nomenklatury”. Aleksander Matachowski (OKP) stwierdzil, ze
»likwidacja RSW jest kolejnym krokiem w tworzeniu nowego tadu infor-
macyjnego. Musimy ja wzia¢ na barki, bo taka przypadta nam w procesie
historycznym rola”®. Adam Michnik (OKP, redaktor naczelny ,Gazety
Wyborczej”) odnidst si¢ do obaw postéw lewicy o to, ze w wyniku likwida-
cji RSW pozbawi si¢ ja mozliwosci udzialu w debacie publicznej, stwier-
dzajac, ze ,gdyby rzeczywiscie w wyniku postanowien komisji likwida-
cyjnej mialo si¢ okaza¢, ze dla tego glosu, dla tych idei, w polskim zyciu
publicznym by mialo zabrakna¢ miejsca, to najpierw na poczatku oferuje
tamy «Gazety Wyborczej», a pézniej nasze schowane powielacze™.

Po przyjeciu dwéch zgloszonych w czasie dyskusji poprawek, ustawa
o likwidacji Robotniczej Spétdzielni Wydawniczej ,,Prasa-Ksigzka-Ruch”
zostata uchwalona jeszcze w czasie tego samego posiedzenia, 22 marca

1990 roku.

4.2. Ustawa o likwidacji Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej
.Prasa-Ksigzka-Ruch”

Przyjeta przez Sejm 22 marca 1990 roku ustawe o likwidacji Robotniczej
Spéldzielni Wydawniczej ,,Prasa-Ksigzka-Ruch™ (dalej: ustawa o likwidacji
RSW) i podpisang przez prezydenta Wojciecha Jaruzelskiego opublikowano
w Dzienniku Ustaw 6 kwietnia 1990 roku. Zgodnie z jej 9 artykufem, dzien

ten stal si¢ poczatkiem jej obowigzywania. Ustawa liczyta 9 artykutéw.

2 Tamze,s.75.
2 Tamze,s. 81.
3 Dz.U 21990 r. Nr 21 poz. 125.
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W mysl artykutu 1 ustawy o likwidacji RSW, z dniem jej wejscia w zy-
cie, RSW przechodzi w stan likwidacji (pkt 1), podobnie jak tez spétki
oraz spo6idzielnie utworzone po 31 sierpnia 1989 roku, jesli przejely one
w calosci lub w czgéci majatek RSW (pkt 2), w punkcie trzecim tego arty-
kutu wymieniono przepisy prawa, ktére moga by¢ stosowane przy prowa-
dzeniu procesu likwidagji.

Artykut 2 stanowil, ze z dniem powotania Komisji Likwidacyjnej, roz-
wigzaniu ulegaja organy statutowe Spoéidzielni oraz wygasaja udzielone
przez nie pelnomocnictwa, a artykut 3 tej ustawy przekazywat ich obo-
wigzki i uprawnienia powolanej przez premiera Komisji Likwidacyjnej,
ktérej przewodniczacego powoluje premier.

W artykule 4 zobowigzano Komisj¢ Likwidacyjna do przedlozenia rza-
dowi do zatwierdzenia planu zagospodarowania majatku Spétdzielni, pla-
nu finansowego likwidacji oraz planu zaspokojenia zobowiazar.

Kluczowe znaczenie dla dalszych loséw prasy RSW miaty dwa kolejne
artykuly méwiace o mozliwych sposobach przeksztalcen wiasnosciowych
jednostek RSW. Artykutl 5 ustawy o likwidacji RSW dawat spétdzielniom
pracy ,zalozonym przez co najmniej potowe pracownikéw tych jednostek
w celu kontynuowania ich dziatalnosci” (pke. 1) mozliwo$¢ nicodptatnego
przejecia jednostek pod warunkami wymienionymi w punkeie 2 tego arty-
kutu: cztonkowie tych spétdzielni wniosa udzialy cztonkowskie ,w kwocie
odpowiadajacej co najmniej trzykrotnemu $redniemu wynagrodzeniu mie-
siccznemu pobieranemu przez pracownikéw zatrudnionych w tych wydaw-
nictwach lub jednostkach w 1989 1, ztoza likwidatorowi wniosek o przeka-
zanie w terminie 3 miesiecy od wejscia w Zycie ustawy oraz zobowiaza si¢ do
przejecia zobowigzan zwigzanych z dziatalnoscia przekazywanej jednostki.
Natomiast artykut 6 ustawy o likwidacji RSW stanowil, ze jednostki, kté-
re nie zostang przekazane spotdzielniom pracy w trybie artykutu 5., zostang
sprzedane, a takze iz nieprzekazane i niesprzedane sktadniki majatku, po-
dobnie jak $rodki uzyskane ze sprzedazy (po zaspokojeniu zobowiazan), ,,zo-
stana z dniem zakoriczenia likwidacji przekazane na Skarb Paistwa” (pke 3).

Artykul 7 omawianej ustawy dotyczyl uprawnien likwidatora, a arty-
kut 8 zwalnial czynnosci zwigzane z przenoszeniem wiasnosci z wszelkich
oplat (skarbowych, sgdowych i notarialnych, z wylaczeniem optat kance-
laryjnych) do dnia 31 lipca 1991 roku. W ostatnim, dziewigtym artykule,
zapisano, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem jej ogloszenia.
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Ustawa, na mocy ktérej dokonano likwidacji RSW, byta bardzo ogélna,
przez co dawala Komisji Likwidacyjnej mozliwos¢ dos¢ dowolnego inter-
pretowania jej przepiséw i zezwalata jej na arbitralno$¢ decyzji w kwestii
wyboru sposobu dokonywania zmian wlasnosciowych w odniesieniu do
poszczegélnych tytuléw czy innych sktadnikéw majatku likwidowanej
Spoéldzielni. Bylo to tym istotniejsze, ze ustawa przewidywata trzy rézne
mozliwo$ci dokonywania przeksztalcen: nieodptatne przekazanie pra-
cownikom, ktérzy utworzg spéldzielnie, sprzedaz, przekazanie do Skarbu
Paristwa. Sformulowanie jej artykutu 6 wskazywalo, ze to pierwszy sposéb,
czyli nieodplatne przekazanie, jest forma preferowang, chociaz artykut 5
nie miat obligatoryjnego charakteru.

Ulomnos¢ ustawy o likwidacji RSW bardzo szybko zauwazali prawni-
cy, medioznawcy i dziennikarze. Zwracano uwage na brak dla Komisji Li-
kwidacyjnej wskazan, ktorymi moglaby si¢ ona kierowa¢, podejmujac waz-
ne decyzje o losach setek pracownikéw likwidowanej instytucji, o ksztalcie
przyszlego rynku prasowego, w koricu o losach znacznego majatku. Mozna
zatem zgodzi¢ si¢ z opinia, ze ustawa ,ani w swych zatozeniach, ani w trak-
cie realizacji nie przewidywata zadnych konkretnych przedsiewzie¢. Komi-
sji Likwidacyjnej pozostawata wigc jedynie dobra wola i wiara w skutecz-
no$¢ whasnych decyzji™".

Réwniez Najwyzsza Izba Kontroli, oceniajac w 1992 roku dziatalno$¢
Komisji Likwidacyjnej, stwierdzita, ze pospiech przy uchwalaniu ustawy,
co prawda zrozumialy, wziawszy pod uwage éwczesne uwarunkowania
polityczne, przefozyl si¢ jednak negatywnie na poprawnos¢ i precyzje jej
przepisow.

Na ulomnosci ustawy, wielokrotnie stwierdzane przy realizacji jej postanowien,
mialo - jak si¢ wydaje — wplyw dalece niewystarczajace rozpoznanie zakresu i ska-
li probleméw zwiazanych z likwidacjg tak ogromnej i skomplikowanej strukeury.
Nalezy podkresli¢, Ze ramowe i malo precyzyjne unormowania w ustawie stwa-
rzaly potrzebe uscislania tych sformulowan, jednak podejmowane préby w tym

zakresie budzily zastrzezenia co do ich legalno$ci®.

3t . Sonczyk, Transformacja polskiego systemu prasowego: nadzieje i zagrozenia, w:

Polskie media w okresie przemian, red. J. Oledzki, Osrodek Badan Spolecznych,
Warszawa 1991, s. 127.

Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci Komisji Li-
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kwidacyjnej Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej ,Prasa-Ksigzka-Ruch’, nr ewid.
31/9/A/92, lipiec 1992, w: Raport kosicowy, Zakacznik nr 13, s. 9.
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Stosunkowo szybko utomnosci ustawy dostrzegli nawet postowie, kté-
ry ja uchwalali, oraz cztonkowie Komisji Likwidacyjnej, kt6rzy zobowigza-
ni byli do jej realizacji. Jerzy Drygalski — pierwszy przewodniczacy Komi-
sji Likwidacyjnej — oceniajac skutki jej realizacji, nazwat jg ,legislacyjnym
knotem™, zastrzegt jednak, ze gdyby inaczej sformulowano jej przepisy,

skutek mégtby by¢ podobny.

4.3, Ostatnie dziatania wtadz RSW

22 marca 1990 roku, w dniu, w ktérym Sejm zadecydowat o likwidacji RSW/, jej
rada nadzorcza podjela szereg decyzji istotnych dla finanséw Spétdzielni*. Na
poczatku posiedzenia prezes Tabkowski poinformowat rade o przebiegu spo-
tkania z Komisja Rzgdowg i o ,,ultimatum” postawionym przez nig RSW. Po
konsultacjach wtadz RSW z wladzami SARP, zdecydowano, ze warunki posta-
wione przez Komisje nie mogly by¢ przyjete. Ubolewal, ze nie dano zarzadowi
mozliwosci przedstawienia wlasnego planu ,samoograniczenia dziatalnosci”
Stwierdzil, ze dziatania rzagdu skutkujace likwidacja nalezy uzna¢ za ,famanie
prawa i konstytucyjnej ochrony mienia spétdzielczego”. Rada nadzorcza upo-
waznila zarzad do ,dzialant majacych na celu wszezecie postgpowania przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie uchylenia ustawy o likwidacji RSW
z powodu jej niezgodno$ci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej™.
Naste¢pnie zapoznano si¢ z wynikami finansowymi RSW i, mimo iz bi-
lans nie zostat jeszcze zamknigty ani nie byt zatwierdzony przez Komisje
Rewizyjna, zdecydowano, ,,biorac pod uwage specyficzng sytuacje, w jakicj
znalazta sic RSW” (czyli jej likwidacje), przyjaé bilans i podzieli¢ 53,5 mld
zlotych (starych) nadwyzki bilansowej w nast¢pujacy sposéb:
e Socjaldemokracja RP - 46,5 mld zt,
o Liga Kobiet Polskich — 3 mld zt,
e Zwiazek Socjalistycznej Mlodziezy Polskiej — 1 mld zl,

3% J. Drygalski, Marzenia i realia, ,Rzeczpospolita” 7.09.1999, nr 209, s. A11.

3 Protokdt z posiedzenia Rady Nadzorczej RSW ,Prasa-Ksigitka-Ruch” w dnin
22 marca 1990 r., w: A. Betka, J. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji, Zatacznik
nr 74, s. 548-549.

3% Tamze, s. 550.
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o Zwiazek Mlodziezy Wiejskiej — 1 mld zl,
e Zrzeszenie Studentéw Polskich — 1 mld zi,

o Zwiazek Harcerstwa Polskiego — 1 mld zt.

Przyznano takze nagrody dla pracownikéw Zarzadu Gltéwnego RSW
w wysokosci jednomiesiecznego wynagrodzenia ze stycznia 1990 roku
oraz zatwierdzono wynagrodzenia prezesa ,wg zasad obowigzujacych mi-
nistréw”, wiceprezeséw ,wg zasad obowiazujacych podsekretarzy stanu’,
dyrektora generalnego ,wg zasad obowigzujacych dyrektora generalne-
go w ministerstwach” oraz wszystkim im przyznano dodatki funkcyjne
»w najwyzszym szczeblu okreslonym dla tych stanowisk, przewidzianych
w zasadach wynagradzania oséb zajmujacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe™, a takze dodatki za wystugg lat, premie i nagrody jubileuszowe,
réwniez wedtug zasad obowiazujacych pracownikéw urzedéw paristwo-
wych. W Sprawozdaniu z likwidacji majatku bylej Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej stwierdzono, ze w trakcie tego posiedzcnia »PIZyzna-
no pracownikom Zarzagdu Gtéwnego RSW nagrody o tacznej wysokosci
S mld z"".

Ostatnie spotkanie statutowych organéw RSW, walnego zgromadzenia
i rady nadzorczej, odbylo si¢ 27 marca 1990 roku. Walne zgromadzenie
wybralo nowa rad¢ nadzorczg i komisje rewizyjna, a rada nadzorcza nowy
zarzad, w tym samym co poprzednio sktadzie. Przewodnictwo nowej rady
nadzorczej objal Wiestaw Huszcza — skarbnik SARP. Prezes Tabkowski wy-
jasnil, ze wybory te byly konieczne w $wietle nowego prawa spétdzielcze-
go, gdyz niedokonanie ich byloby réwnoznaczne z likwidacja Spétdzielni,
niezaleznie od ustawy. Poinformowal réwniez o wynikach kontroli NIK,
prowadzonej w dniach 22 stycznia — 23 marca 1990 roku, stwierdzajac, ze
»kontrola NIK nie wykazata zadnych podstawowych uchybieri w funkejo-
nowaniu RSW. Sejm nie mial jednak mozliwosci zapoznania si¢ z wyni-
kami kontroli przed uchwaleniem ustawy o likwidacji RSW ™. Nastepnie
podzickowano sobie wzajemnie za dotychczasowg pracg oraz postanowio-
no zwrécic si¢ do SdRP jako gléwnego udziatowca ,,z wnioskiem o zajecie

3 Tamze, s. 551-552.
37 A.Becka, J. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji, dz. cyt., s. 49.

8 Protokdt z posiedzenia Rady Nadzorczej RSW w dniu 27 marca 1990 r., w: Raport
korcowy, Zakacznik nr 57, 5. 2.
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oficjalnego stanowiska wobec likwidacji RSW i wyrazenie dotychczaso-
wym udzialowcom, wspdtpracownikom oraz pracownikom RSW stosow-

nego podzickowania za wsp6lna prace w ramach Spétdzielni™.

4.4. Raport NIK z marca 1990 roku

Na zlecenie Prezydium Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej w pierwszym kwartale
1990 roku (od 22 stycznia do 23 marca) Najwyzsza Izba Kontroli przepro-
wadzita kontrol¢ dzialalnosci Robotniczej Spétdzielni Wydawniczej ,Prasa-
-Ksigzka-Ruch”. Jej celem byta ,,ocena dziatalnoéci Spétdzielni, a w szczegdl-
nosci efektywnosci gospodarowania, wykorzystania majatku RSW, zasad i try-
bu przejmowania jednostek organizacyjnych oraz ustalenia praw wasnosci do
posiadanego majatku”*. Raport pokontrolny rozpoczeto od opisania rozwoju
RSW w kolejnych dekadach, zwracajac uwage na tryb przejmowania, prze-
ksztalcania i tworzenia kolejnych jednostek i przedsigbiorstw, ktére powigk-
szaly majatek RSW. Zajeto si¢ tez oceng statusu formalno-prawnego, opisujac
zmiany przepiséw w tej kwestii w kolejnych statutach RSW. Przypomniano,
ze powstata ona w 1947 roku jako spéldzielnia oséb fizycznych i prawnych
(jedynym czlonkiem ,niefizycznym” byta PPR), w 1958 roku nowy statut
stwierdzal, ze jej czlonkami sa: ,PZPR, organizacje polityczne i spoleczne
oraz przedsi¢cbiorstwa panistwowe i spoldzielcze prowadzace dziatalno$é wy-
dawnicza i pokrewng’. Statut z 1972 roku stwierdzal, ze jej czlonkami sa:
»KC PZPR i inne organizacje”, wykluczyl tez mozliwo$¢ czlonkostwa oséb
fizycznych. Ostatni statut z 1983 roku stanowit, ze ,,cztonkami Spétdzielni sa:
PZPR i inne organizacje spoleczno-polityczne stojace na gruncie ideowego
przewodnictwa PZPR i wspétuczestniczace w realizacji jej programu”. Posta-
nowienia te sklonily NIK do stwierdzenia, ze: ,w latach 1948-1982 RSW
dziatata niezgodnie z obowiazujacym prawem spéldzielczym — dopuszczajac
czlonkostwo w sp6tdzielni oséb fizycznych i prawnych — gdyz partie politycz-

ne nie mialy osobowosci prawnej”*'. Sytuacja zmienila si¢ w roku 1982, kiedy

3 Tamze, s. 3.

40

Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o dzialalnosci Robotniczej Spotdzielni Wydaw-
niczej ,Prasa-Ksigzka-Ruch”, nr ewid. 18/31/A/90, 27 marca 1990, w: Raport kor-
cowy, Zalacznik nr 3, s. 1.

4 Tamze, s. 2.
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to prawo spoldzielcze® dopuscito mozliwosé czlonkostwa w spéidzielniach
organizacji politycznych niemajacych osobowosci prawnej.

Kolejna czgé¢ raportu NIK poswigcona zostata dziatalnosci oraz wyni-
kom finansowym RSW w poprzednim roku. W 1989 roku RSW wydawa-
ta 244 tytuly prasowe, w tym 45 dziennikéw i 174 czasopisma.

Sredni jednorazowy naklad prasy RSW wynidst w 1989 roku 24,3 mln egzem-
plarzy i byl nizszy niz w 1988 r. 0 2,5 mln egzemplarzy, globalny naktad prasy
RSW w 1989 r. wyniést 2.374 mln egz., a wskaznik nasycenia prasa RSW (egz.
na 1 mieszkaica ) — 62,6. Udzial prasy RSW w érednim jednorazowym naktadzie
calej prasy polskicj w 1988 r. (brak dotychczas danych za 1989 r.) wyniést 90,1%

w dziennikach i 41,7% — w czasopismach®.

Stwierdzono, ze w ciagu trzech ostatnich lat systematycznie rosty zwro-
ty prasy RSW, wzrastata liczba deficytowych tytuléw, a tym samym ro-
sta strata RSW wynikajaca z ich wydawania, siegajac w 1989 roku sumy
25 mld zi. W badanych przez NIK latach 1986-1989 rosty natomiast
zyski RSW z handlu detalicznego, wzrost ten byt najwigkszy w ostatnim
roku (o 169%, jednak trzeba pamigtaé, ze byl on spowodowany wielkim
wzrostem cen w wyniku galopujacej inflacji). W strukeurze sprzedazy naj-
wyzsze pozycje zajmowaly wyroby tytoniowe i towary przemystowe; pra-
sa i wydawnictwa uplasowaly si¢ dopiero na trzecim miejscu, z wynikiem
24%. W ostatnich trzech latach zwigkszalo si¢ zadtuzenie RSW wobec
bankéw, na koniec 1989 roku wynosito ono 45 mld zt. W tym samym
roku zysk wynidst ok. 163,550 mln zi, przy czym 10 jednostek wykazato
stratg w ogdlnej wysokosci 13,925 mln z}. Najbardziej deficytowe okazaty
sie: Mlodziezowa Agencja Wydawnicza i Wydawnictwo ,Irybuna Ludu”
Wartos¢ wszystkich skfadnikéw majatkowych RSW na dzien 31 grudnia
1989 roku wyceniono na 997 680,2 mln zI*.

Po analizie wynikéw finansowych za ostatnie lata, stwierdzono, ze od
pigciu ostatnich sytuacja finansowa RSW systematycznie si¢ pogarszata.
Przyczynami tego stanu rzeczy byly: malejacy udziat srodkéw obrotowych

przy jednoczesnym wzroscie naleznosci od odbiorcéw oraz zmniejszanie

% Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spéidzicleze, Dz.U. z 1982 r. Nr 30 poz.
210.
% Tamze,s. 3—4.

Tamze, s. 9.
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si¢ wlasnego funduszu udzialowego i zasobowego przy rosnacym udziale
kredytéw bankowych. NIK zwrécit uwage na szczegdlng sytuacje: ren-
towno$¢ RSW jako caloéci rosta, natomiast rentownos¢ jej jednostek or-
ganizacyjnych malata. Wzrost rentowno$ci RSW jako calosci byt mozliwy
dzigki pomocy panstwa w postaci udzielanych jej dotacji, ulg i zwolnien
podatkowych czy przyznaniu dodatkowej marzy na sprzedaz papieroséw,
co zmniejszalo jej zobowigzania podatkowe i zwigkszalo zyski Spétdziel-
ni jako catosci. ,,Skutki finansowe wynikajace z ulg podatkowych wynio-
sty w 1987 r. ok. 16.939 mln zt, w 1988 r. ok. 27.120 mln zt, a w 1989 1.
ok. 84.938 mln zI"®.

W tym samym czasie rosly zobowiazania jednostek RSW wobec cen-
trali (im centrala ulg nie przyznawala). Uzyskane od swoich jednostek
srodki finansowe, przekazywane Zarzadowi Gléwnemu w ramach ,,odpisu
na cele ogélnospoétdzieleze”, centrala przeznaczata na dywidendy dla udzia-
lowcéw, czyli gtéwnie dla PZPR. Zwrdcono tez uwage na fake, ze pomimo
pogarszajacej si¢ sytuacji Spotdzielni, oczekiwania PZPR, jej gléwnego
udzialowca, rosly i byly wyplacane zgodnie z jego oczekiwaniami, a nawet
je przewyzszaly. Takie wygérowane zadania finansowe wobec RSW $wiad-
cza o nieliczeniu si¢ wladz PZPR z kondycja finansowa RSW, a tym samym
o tym, ze w ostatnim okresie PZPR traktowata RSW juz wylacznie jako
maszynke do zarabiania pieni¢dzy. Stawialo to kierownictwa RSW w trud-
nej sytuacji, gdyz wypetniajac wole politycznego decydenta i de facto wia-
Sciciela, musiato dziataé na szkode kierowanej przez siebie firmy. Zwrécono
tez uwage na dowolnos$¢ w okreslaniu sum przekazywanych udzialowcom
przez RSW/, wynikajaca z braku ustalen regulujacych wielko$¢ odpiséw dla
cztonkéw i systematyczny ich wzrost: od ok. 10% w latach 60., do ponad
75% w latach 80.%.

W raporcie NIK sporzadzono wykaz spétek z udzialem RSW oraz
przedmiotu ich dziatania. Stwierdzono, ze w latach 1987-1989 ,RSW
weszta w sktad 23 spétek z ograniczona odpowiedzialnodcia i 2 spélek ak-
cyjnych (...), w 1990 — 1. Ponadto trwa postgpowanie rejestracyjne w spra-

wie powolania dalszych czterech spétek™.

% Tamze,s. 8.
4 Tamze,s. 5-8.

47 Tamze,s. 11.
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Wytknieto tez kierownictwu Krajowej Agencji Wydawniczej wejscie do
spotki ,,Hubertus Classic”, na rzecz ktérej KAW w okresie od marca 1989
roku do stycznia roku 1990 wykonywata nieodptatnie ustugi o tacznej war-
toéci ok. 12 mln zt, a ich koszty ksiegowane byly w kosztach wydawniczych
agencji. W wyniku kontroli dokonano obciazenia spétki tymi kosztami®®.

Mimo ze ostatni prezes RSW Stawomir Tabkowski stwierdzil na ostat-
nim posiedzeniu rady nadzorczej, ze ,kontrola NIK nie wykazata zadnych
podstawowych uchybieri w funkcjonowaniu RSW?, to jej wynik dostarczyt
argumentéw zwolennikom jej likwidacji. Kontrola wykazala bowiem, ze,
po pierwsze, dziatalno$¢ Spétdzielni wielokrotnie byta niezgodna z obo-
wigzujacym prawem; potwierdzil réwniez jej dominujaca pozycje na pol-
skim rynku prasowym. Po drugie, co wydaje si¢ kluczowe, jej dziatalnos¢
daleko wykraczata poza statutowe cele, zwlaszcza w ostatnich trzech latach,
kiedy to podstawg przychodéw RSW byl handel detaliczny (papierosami,
artykulami pierwszej potrzeby itp.), a sprzedaz prasy i ksiazek stanowita
zaledwie 24% ogdlnej sumy sprzedazy. Zatem RSW, nie zwazajac na cele
statutowe, zajmowala si¢ gléwnie tym, co przynosito dochod (handel),
a likwidowata lub ograniczata dziatalno$¢ niedochodows, do ktérej byta
statutowo zobowigzana (np. prowadzenie dziatalnosci kulturalnej). Wyka-
zano réwniez, ze w ostatnich dwoch latach zakladata spétki, do kedrych
przekazywala majatek. Warto jednak pamietad, ze wszystkie te dziatania
byly kierownictwu RSW nakazane przez wladze PZPR.

4 Tamze,s. 12.



5.Przygotowania do likwidacji

5.1. Pierwsza Komisja Likwidacyjna

6 kwietnia 1990 roku premier Tadeusz Mazowiecki powotat Komisje Likwi-

dacyjna do przeprowadzenia procesu likwidacji bytej Robotniczej Spétdziel-

ni Wydawniczej ,,Prasa-Ksiazka Ruch” i wyznaczyl jej przewodniczacego'.
W sktad Komisji weszli:

dr Jerzy Drygalski — przewodniczacy, pracownik naukowy Uniwersytetu
Eédzkiego, wspotpracownik Ministerstwa Przeksztalcert Wiasnosciowych;
red. Jan Bijak — dziennikarz, redaktor naczelny tygodnika ,,Polityka’, czlo-
nek ostatniej rady nadzorczej RSW z nominacji SdRP;

red. Andrzej Grajewski — dziennikarz, redaktor ,,Goécia Niedzielnego”;
prof. Alfred Klein — prawnik, pracownik naukowy Uniwersytetu War-
szawskiego;

red. Krzysztof Koziel-Poklewski — prawnik, cztonek redakeji ,,Paristwo
i Prawo” (we wszystkich innych dokumentach wystgpuje jako Poklewski-
-Kozielt);

red. Maciej Szumowski — dziennikarz, redaktor naczelny ,Gazety Krakow-
skiej” w latach 1980-1981, cztonek wladz Stowarzyszenia Dziennikarzy
Polskich;

red. Donald Tusk — dziennikarz zwiazany z wydawnictwami drugiego
obiegu, redaktor ,,Gazety Gdariskiej” i polityk zwigzany ze $rodowiskiem

»Solidarnosci”.

Komisja Likwidacyjna miata za zadanie zagospodarowaé majatek

o wartosci ksiegowej 3 154 236 089 starych zlotych (stan na 31 marca
1990 roku), na keéry skladaly sie:

1

Zarzadzenie prezesa Rady Ministréw z 7 kwietnia 1990 r. w sprawie powolania
Komisji Likwidacyjnej do przeprowadzenia likwidacji Robotniczej Spéldzielni
Wydawniczej ,,Prasa-Ksiazka-Ruch’, ,, Monitor Polski” 1990, nr 13, poz. 32.
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e grunty uzytkowane przez RSW o powierzchni 3 056 328 m kw.,
¢ budynki i obickty o tacznej powierzchni 941 834 m kw.,

e zapasy inwestycyjne,

e zasoby srodkéw obrotowych,

e naleznosci,

e $rodki pieni¢zne,

o kredyty bankowe,

e zobowiazania finansujace zapasy i naleznosci.

Majatek ten zarzadzany byl przez 82 jednostki organizacyjne:

e 21 wydawnictw prasowych,

e 5 wydawnictw agencyjnych,

o 17 zaklad6éw poligraficznych,

e 22 jednostki kolportazowo-handlowe (18 PUPiK-6w, CKPiW, CKW,
Centrala Handlowa, Przedsi¢biorstwo Filatelistyczne),

o Central¢ Handlu Zagranicznego ,,Ars Polona’,

e Przedsi¢biorstwo Produkcyjno-Handlowe ,,Pexim’,

o Agencje Klubéw Mig¢dzynarodowej Prasy i Ksiazki,

o 8 zakladéw ustugowych,

¢ 4 centralne o$rodki wypoczynkowe.

W momencie rozpoczecia likwidacji RSW zatrudniata 38 561 oséb,
w tym 4 935 dziennikarzy. Ponadto na umowach agencyjnych zatrudnio-
nych byto 40 648 sprzedawcéw ,,Ruchu™.

Komisja stan¢ta przed bardzo trudnym zadaniem. Po pierwsze, miata
dokona¢ likwidacji poteznego koncernu, nie majac doswiadczenia w pro-
wadzeniu takiego przedsigwzigcia. W dodatku, nie miata odpowiednich
wzorcodw, gdyz dotychczas nie przeprowadzano w Polsce likwidacji tak
duzej instytucji. Jej zadaniem bylo réwniez utrzymanie koncernu do czasu
zakonczenia likwidacji w jak najlepszej kondycji, co w burzliwych realiach
ckonomicznych poczatku lat 90., czyli w okresie transformacji gospodar-
czej, bylo wyjatkowo trudne. Cala gospodarka, a wige réwniez rynek wy-
dawniczy i kolportaz, znajdowaly si¢ w glebokim kryzysie. W ciggu wio-

sny i lata roku 1990 gwaltownie rosty ceny ustug poligraficznych, a cena

2

Stan na 31 marca 1990 r. Raport koicowy, dz. cyt., s. 12—13.
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papieru wzrosta dwudziestopigciokrotnie. RSW znalazla si¢ w zapasci
finansowej, spowodowanej zaréwno warunkami zewngtrznymi w postaci
inflacji, kryzysu czytelniczego, zatamania si¢ kolportazu, jak i wewnetrz-
nymi: zwigkszajacymi si¢ zatorami platniczymi mi¢dzy poszczegdlnymi jej
jednostkami spowodowanymi rozprezeniem si¢ dyscypliny finansowej po
postawieniu RSW w stan likwidacji.

Poniewaz ustawa o likwidacji RSW dawata Komisji Likwidacyjnej
swobode w kwestii wyboru sposobu dokonywania przeksztalcen poszcze-
gdlnych czesci skladowych majatku RSW, jej cztonkowie zdawali sobie
sprawe, ze spoczywa na nich duza odpowiedzialno$¢ za przyszly ksztalt
rynku prasowego w Polsce i losy duzego majatku. Zdawano sobie tez spra-
we z odmiennych, niedajacych si¢ pogodzi¢ oczekiwan zwiazanych z pro-
cesem likwidacji. Pracownicy bylej RSW, zwlaszcza zespoly dziennikarskie,
wspierane przez lewa strong sceny politycznej, oczekiwaly nicodptatnego
przekazania tytuléw utworzonym przez nie spéidzielniom. Ich adwersa-
rze argumentowal, ze jest to ,,rozdawnictwo pafistwowego majatku’, a po-
parcie lewicy dla uwlaszczenia zespotdéw dziennikarskich wynika z checi
utrzymania wplywéw w prasie, gdyz w redakcjach prasy RSW pracowali
dziennikarze o wieloletnim partyjnym stazu, przyzwyczajeni do partyjne-
go nadzoru, a stanowiska kierownicze w tych redakcjach obsadzane byly
z klucza partyjnego, zgodnie z zasadq nomenklaturowej obsady stanowisk.
Obawiano sie, ze tacy dziennikarze, juz jako wlasciciele tytutdw, dalej beda
uznawali zwierzchno$¢ partyjna i tym samym prasa ponownie trafi w rece
bylych decydentéw. Przeciwko uwlaszczeniu dziennikarzy dawnej partyj-
nej prasy protestowaly srodowiska prawicowe i struktury ,,Solidarnosci”.

Nowe formacje polityczne, z prawej strony sceny politycznej, repre-
zentujace dawng opozycje, uwazaly, ze w imie ,,sprawiedliwosci dziejowej”,
maja prawo oczekiwaé od Komisji ulatwien i preferencji w przejeciu cz¢-
$ci majatku po RSW,, co utatwi im zbudowanie wlasnych systeméw praso-
wych. Warto zauwazy¢, ze ten sposéb myslenia o prasie byt typowy dla po-
przedniego systemu, w kt6rym byta ona kontrolowana i podporzadkowana
partyjnemu nadzorowi. Tyle, ze w PRL byt to jeden dysponent-monopo-
lista, a teraz mogto ich by¢ kilku, co miato zapewni¢ pluralizm pogladéw,
jednak z wolno$cia i niezaleznoscia prasy wymagang w demokratycznych

systemach medialnych mialo to niewiele wspélnego.



120 5. Przygotowania do likwidacji

Wiadze paristwowe z kolei byly zainteresowane uzyskaniem jak naj-
wickszych wplywéw do budzetu panstwa, ktéry w znacznym stopniu za-
lezny byt od wptywéw z prywatyzacji. W przypadku RSW wplywy do bu-
dzetu zalezne byly od sum, za jakie sprzedane zostang skladniki jej majatku.

Sytuacje Komisji Likwidacyjnej utrudniat fake, ze ustawa nie wyjasnia-
fa, jakimi kryteriami ma si¢ ona kierowa¢, wybierajac sposéb dokonywania
zmian wlasnosciowych, co i dlaczego powinno by¢ nieodplatnie przeka-
zane spoldzielniom pracowniczym, a co ma by¢ sprzedane. Ustawodawca
nie okreslit réwniez, jak powinien wygladaé przyszly rynek prasowy, co dla
Komisji mogtoby sta¢ si¢ wskazéwka przy tworzeniu planu zagospodaro-
wania majatku i jego realizacji.

Pierwsze posiedzenie nowo powotanej Komisji Likwidacyjnej odbyto
si¢ 10 kwietnia 1990 roku. Uczestniczyli w nim wszyscy czlonkowie Ko-
misji, kierownictwo likwidowanej RSW oraz eksperci prawni Komisji. Po-
siedzenie rozpocze¢to od omdwienia informacji zamieszczonej w , Irybunie
Robotniczej’, dotyczacej rzekomego wystapienia wladz RSW do miedzy-
narodowych organizacji zrzeszajacych spétdzielnie, z prosba o ich poparcie
w zakwestionowaniu legalnosci decyzji o likwidacji RSW. Sprawe szybko
wyjasnit prezes likwidowanej spétdzielni Stawomir Tabkowski, stwierdza-
jac, ze nie podpisywal takiego dokumentu, wiec informacja ta nie moze by¢
prawdziwa. Nastepnie wybrano sekretarza Komisji, ktérym zostat Andrzej
Grajewski, oraz powotano Zesp6t Ekspertéw Prawnych Komisji pod prze-
wodnictwem dra Kazimierza Strzyczkowskiego.

Po dyskusji przyjeto plan dziatania Komisji i zatozenia postgpowania li-
kwidacyjnego. Zdecydowano, ze pierwszym krokiem musi by¢ ztozenie do
sadu wniosku o stosowny wpis potwierdzajacy otwarcie procesu likwidacji,
ktérego skutkiem bedzie wygasniecie pelnomocnictw dotychezasowego
zarzadu Spoéldzielni i przejecie jego funkeji i uprawnieni przez Komisje Li-
kwidacyjna. Po ogloszeniu tej informacji, nastapi wezwanie wierzycieli do
zgloszenia wierzytelnosci w terminie 6 miesiecy. Kolejnym krokiem bedzie
rozpoczecie prac nad sporzadzeniem bilansu i listy zobowigzan RSW na
dzien otwarcia likwidacji. Za konieczne uznano jak najszybsze ustalenie
nastgpstwa prawnego poszczegodlnych czeéci majatku Spétdzielni. Usta-

lono, ze po sporzadzeniu bilansu, opracowany zostanie plan finansowy li-
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kwidacji obejmujacy: ustalenie kosztéw likwidacji, kosztéw zaspokojenia
wszystkich zobowigzan, kosztéw zwigzanych z rozwigzaniem stosunku
pracy z pracownikami, a nast¢pnie opracowany zostanie plan zagospoda-
rowania majatku, ktéry zostanie przedstawiony do zatwierdzenia Radzie
Ministréw. Dziatalno$¢ Komisji ma zostaé zakonczona ztozeniem do sadu
wniosku o wykreslenie Robotniczej Spoétdzielni Wydawniczej ,,Prasa-
-Ksiazka-Ruch” z rejestru.

Przyjecie takiego planu skutkowato decyzja o rozpoczeciu konkretnych
dziatan: zarzadzeniu natychmiastowej inwentaryzacji we wszystkich jed-
nostkach RSW i powolaniu petnomocnikéw Komisji w jej poszczegdl-
nych pionach i oddziatach.

Poniewaz zadaniem Komisji bylo réwniez zarzadzanie Spoéldzielnia
w czasie jej likwidacji, zapoznano si¢ z biezacymi problemami w jej dziatal-
nosci, wiréd kedrych za najgrozniejsze uznano ,problemy prasy wynikaja-
ce ze wstrzymania dostaw papieru” i ,zatory finansowe miedzy jednostka-
mi RSW™,

Komisja Likwidacyjna, wobec braku szczegdtowych wytycznych do-
tyczacych sposobu jej dzialania, zdecydowala si¢ na samodzielne wypra-
cowanie regulaminéw, w ktdrych zostana opisane: tryb jej prac, sposéb
podejmowania decyzji oraz kwestie proceduralne. Opracowanie takich
regulaminéw oraz kompleksowej wykladni przepiséw ustawy o likwidacji
RSW zlecono Zespotowi Ekspertéw Prawnych. Zespdt ten zajal sie row-
niez opracowaniem wskazan w kwestii zwolnieri pracowniczych, wyce-
ny tytuléw prasowych, zagadnieni zwigzanych z tytutem prasowym jako
przedmiotem obrotu prawnego. Osobne instrukeje mialy zosta¢ opraco-
wane dla realizacji punktéw ustawy méwiacych o sposobach dokonywania
przeksztalcent wlasnosciowych (artykuly 51 6).

16 maja 1990 roku Komisja przyjela wstepne zatozenia dotyczace
postepowania w sprawie tytuléw prasowych, zwlaszcza realizacji artyku-
tu 5 ustawy o likwidacji RSW, méwiacego o mozliwosci nicodplatnego
przekazywania tytuléw. Postanowiono, ze wnioski o przekazanie tytutu
dziennikarskim spétdzielniom pracy nalezy rozpatrywaé indywidualnie,

biorac pod uwage ,wartoé¢ tytutu, perspektywy wydawnicze i jego przy-

3 Protokdt z posiedzenia Komisji Likwidacyjnej z dn. 10.04.1990, w: Raport korcowy,
Zalacznik nr 74a, s. 1-3.
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datno$¢ spoleczng™. Zdecydowano réwniez, ze w przypadku przekazania
spoldzielni dziennikarskiej tytutu, Komisja przekaze jej réwniez ,majatek
i $rodki finansowe w wysokosci wystarczajacej do kontynuacji dziatalnosci
wydawniczej w dotychczasowym ksztalcie i zakresie™. Oczywiscie o tym,
jaka jest warto$¢ tytulu, jego ,,przydatnosé spoteczna’, perspektywy finan-
sowe, w koricu o tym, jakie srodki nalezy przydzieli¢ jego nowym wlascicie-
lom, miafa arbitralnie decydowa¢ Komisja Likwidacyjna, co w przyszlosci
stanie si¢ powodem zarzutédw o stronniczo$¢ czy nawet btednos¢ jej ocen
i decyzji. Przez ,,przydatnos¢ spoleczng tytulu’, jak si¢ okazato, w prakey-
ce rozumiano ,weryfikowanie pod wzgledem politycznym, co oznaczato
istotne rozszerzenie kryteriéw decydujacych o dalszych losach znacznej
czgéci polskiej prasy. (...) Dyskutowano nad wnioskiem spélidzielni, lecz
takze nad dokumentami obrazujacymi kondycje ekonomiczna pisma oraz
opiniami politycznymi na jego temat™. Autor tych wyjasnien, Andrzej
Grajewski, cztonek Komisji Likwidacyjnej, nie wyjasnit jednak, co kryje
si¢ pod kryterium ,,oceny polityczne”, a przede wszystkim, czyje opinie bra-
no pod uwage i w jakim stopniu byly one dla Komisji istotne albo wrecz
wiazace.

W realizacji artykutu 6. ustawy méwiacego o sprzedazy majatku RSW
w drodze przetargu zdecydowano kierowaé si¢ Regulaminem dziatalnosci
Komisji Przetargowej i Regulaminem postgpowania przetargowego’.

Zesp6t Ekspertéw Prawnych na posiedzeniu Komisji Likwidacyjnej
5 lipca 1990 roku przedstawit swoje opinie i ekspertyzy prawne dotyczace
zwolnien grupowych w procesie likwidacji RSW, tytulu prasowego jako
przedmiotu obrotu prawnego, prawnych aspektéw organizowania sprze-
dazy majatku RSW w drodze przetargéw nicograniczonych oraz wzorco-
we statuty spétdzielni®.

¢ Instrukcja wewngtrzna w sprawie kryteriow sporzgdzania planu likwidacji RSW, w:

Raport korscowy, Zakagcznik nr 12, s. 1.

Tamze, s. 1.

A. Grajewski, Bitwa o prasg. Krdtki zarys likwidacji koncernu prasowego RSW,
~Wiez” 1992, nr 11, 5. 46.

Regulamin dzialalnosci Komisji Przetargowej RSW ,, Prasa-Ksigzka-Ruch” w likwi-
dacji, Zalacznik nr 14a, s. 1-3 oraz Regulamin postgpowania przetargowego, w: Ra-
port koricowy, Zakacznik nr 15, s. 1-3.

Por. Protokdt z posiedzenia Komisji Likwidacyjnej z dn. 5.07.1990, w: Raport korico-
wy, Zatacznik nr 74a, s. 1.
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W poczatkowym okresie dziatalnosci Komisja Likwidacyjna zbierata
si¢ co tydzien, potem co dwa tygodnie na posiedzeniach, na ktére zapra-
szano doradcéw prawnych i ekonomicznych. Na posiedzeniach dyskuto-
wano nad aktualnymi problemami oraz podejmowano decyzje i uchwaly.
Z posiedzen tych sporzadzane byly protokoly (ich zbiér stanowi Zatacznik
nr 74 do Raportu korcowego). Biezaca praca w centrali i w terenie kierowa-
li petnomocnicy. W samej Komisji dokonano tez podzialu kompetencji,
przydzielajac poszczegdlnym jej cztonkom nadzér nad pelnomocnikami
w poszczegélnych regionach. Maciej Szumowski odpowiadat za wydaw-
nictwo w Krakowie, Donald Tusk za wydawnictwa w Gdansku, Koszalinie
i Bydgoszczy, Andrzej Grajewski za wydawnictwa w Katowicach, Opolu
i we Wroclawiu, Jerzemu Drygalskiemu podlegaly wydawnictwa w Eodzi
i Warszawie oraz wszelkie sprawy kadrowe’.

Oceniajac przyjety przez Komisj¢ Likwidacyjna tryb prac i zasady po-
stepowania, trzeba pamigtaé o uwarunkowaniach politycznych, spotecz-
nych i ekonomicznych, w jakich Komisja pracowala. Biorac je pod uwagg,
a takze zakres i tempo prac Komisji w pierwszych miesigcach, jej starania
o maksymalne zobiektywizowanie i zracjonalizowanie wlasnych dziatari
nalezy oceni¢ pozytywnie. Z drugiej jednak strony, kierowanie si¢ przy
podejmowaniu decyzji kryteriami politycznymi na pozytywna ocen¢ nie
zastuguje i daje podstawy do zarzutéw o stronniczo$¢ i uleganie wpltywom
politycznym. Brak staranno$ci w dokumentowaniu jej prac w pierwszym
okresie dzialania, w tym kluczowych uchwat i decyzji, zostal wytkniety
przez NIK w raporcie z kontroli przeprowadzonej w 1992 roku™.

W koricu maja 1990 roku, a wigc niespetna dwa miesiace po powolaniu,
przewodniczacy Komisji Likwidacyjnej Jerzy Drygalski przedstawit rzado-
wi sprawozdanie z dotychczasowych pracy Komisji''. Informowatl w nim,
ze Komisja jednocze$nie kieruje pracami jednostek RSW, aby nie dopuscié
do ich bankructwa, i przygotowuje plan likwidacji oraz plan zagospodaro-

wania majatku. W pierwszych dwéch miesigcach Komisja zorganizowata

*  A. Grajewski, Bitwa o prasg..., dz. cyt., s. 47.
1% Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci Komisji Li-
kwidacyjnej Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej ,Prasa-Ksigzka-Ruch’, nr ewid.
31/9/A/92, lipiec 1992, w: Raport koricowy, Zakacznik nr 13.

Notatka w sprawie postepu prac Komisji Likwidacyjnej RSW , Prasa-Ksigzka-Ruch”

2 28 maja 1990 r., w: Raport korcowy, Zalacznik nr 83,'s. 1-5.
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i wdrozyla system zarzadzania koncernem. Poszczegdlnymi jego czedciami
w centrali i w terenie kierowali pelnomocnicy nadzorowani przez czlon-
kéw Komisji. Powotano zespoty doradcéw prawnych i ekonomicznych
Komisji. Za najistotniejsze problemy, wymagajace szybkich decyzji, prze-
wodniczacy Drygalski uznat wstrzymane inwestycji, w tym rozpoczetych
budéw drukarni i budynkéw biurowych (m.in. w Szczecinie, Katowicach,
Pile, Gdarisku, Krakowie, Koszalinie, Olsztynie), ktorych kontynuacja wy-
maga wielkich naktadéw finansowych. Tymczasem kondycja koncernu jest
zta, wiele jednostek jest praktycznie w stanie upadku finansowego, sporza-
dzenie aktualnego bilansu utrudniaja narastajace zatory platnicze i napie-
cia kadrowe wéréd pracownikéw.

Poinformowat réwniez, ze Komisja wdrozyta dzialania majace uspraw-
ni¢ funkcjonowanie koncernu i przeciwdziataé pogarszajacej sie sytuacji
finansowej. W ramach programu oszcz¢dno$ciowego zredukowano o po-
lowe zatrudnienie w zarzadzie gléwnym. Przygotowywane byly eksperty-
zy prawne i ekonomiczne, zwigzane z wyceng poszczegdlnych jednostek,
w tym tytutéw prasowych, ustalaniem praw wlasnosci itp. Trwaly rozmo-
wy z poszczegblnymi zespolami pracowniczymi, ekspertami krajowymi
i zagranicznymi, zwigzkami zawodowymi i stowarzyszeniami dziennikar-
skimi, przygotowywane byly zalozenia planu zagospodarowania.

Stwierdzit, ze dzigki tym wszystkim dziataniom Komisji ujawnily si¢
problemy, ktérych rozwigzane moze okazaé si¢ trudne, dtugotrwate i bole-

sne spofecznie. Biorac to wszystko pod uwage,

Komisja przystapita do opracowania wlasnego programu prywatyzacji w $cistym
wspoldziataniu z Biurem Pelnomocnika Rzadu do spraw Przeksztalcen Wiasno-
$ciowych. Juz teraz jednak wiadomo, ze program ten napotka na wiele trudnosci
i ze Komisje czeka trudny proces negocjacyjny. Ujawniaja si¢ ogélne, whasciwe
calemu procesowi prywatyzacji problemy — brak elementarnej wiedzy, duza bez-
radnos$¢ ekonomiczna, nieumiejetnoéé analizy ckonomicznej i myslenia warian-

towego'?,
W czasie pierwszych trzech miesigey dzialalnosci Komisji Likwida-

cyjnej splywaly do niej w ogromne;j ilosci nie tylko wnioski nowo utwo-

rzonych spéldzielni o przejgcie tytuléw i jednostek, ale rowniez protesty,

2 Tamze,s. S.
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skargi i donosy, dotyczace gtéwnie spraw kadrowych. ,,Obszerna korespon-
dencja, jaka pozostata w archiwum Komisji, jest $wiadectwem stanu mo-
ralnego polskiego dziennikarstwa w okresie wielkiego przetomu politycz-
nego. (...) Wielkie pranie brudéw w koncernie zaczglo si¢ od dotu™>.

Komisja, ktéra przejela uprawnienia zarzadu i prezesa RSW, w pierw-
szych miesigcach dziatalnoéci podejmowata decyzje kadrowe dotyczace
przede wszystkim zmian na stanowiskach redaktoréw naczelnych. Decy-
zje takie byly czgsto odbierane jako czysto polityczne, zwlaszcza gdy zmian
tych nie akceptowat zespét redakeyjny. Decyzje personalne Komisji i tryb
ich podejmowania byly krytykowane réwniez przez oba stowarzyszenia
dziennikarskie — SdRP i SDP - ktdre zgodnie uznaly je za lekcewazenie
woli zespoléw redakeyjnych i brak poszanowania dla podmiotowosci
i niezaleznosci dziennikarzy. Warto tez zauwazy¢, ze dokonywanie takich
zmian, ktdre w istocie miaty znamiona politycznej weryfikacji dziennika-
rzy, nie wynikato z ustawy o likwidacji RSW, w ktérej Komisji powierzono
zadanie przeprowadzenia likwidacji, a 0 zmianach kadrowych nie wspomi-
nano. W dodatku, ustawa méwita o przekazywaniu tytutéw ich dotych-
czasowym zespotom redakcyjnym. Wymiana kierownictwa redakeji, czyli
»dotychczasowego skfadu”, powodowata tworzenie si¢ nowego problemu
prawnego, gdyz trzeba byto zdecydowa¢, kto ma prawo wchodzi¢ w sktad
spoldzielni, a ko nie. Komisja wychodzila natomiast z zalozenia, ze skoro
przejeta uprawnienia organdw statutowych RSW i kierowata biezaca praca
koncernu, to miata prawo do podejmowania takich decyzji.

Gléwnym zadaniem Komisji bylo jednak przygotowanie planu zago-
spodarowania majatku zlikwidowanej RSW. W ciggu trzech miesigcy,
ktére ustawa dawala chetnym do nicodplatnego przejecia czesci majatku
RSW, wplywaly wnioski zakladanych powszechnie pracowniczych spot-
dzielni pracy. Jak wynika z dyskusji dokumentowanych w protokotach
z prac Komisji Likwidacyjnej', gléwnym motywem zakladania spétdziel-
ni byta ch¢é utrzymania miejsc pracy, a znaczna cz¢$¢ tych wnioskéw nie
zawierata analiz ekonomicznych, dajacych podstawy do przewidywania
mozliwosci kontynuowania dziatalnosci. Czesto spétdzielnie takie zakla-

B A. Grajewski, Bitwa o prasg..., dz. cyt., s. 47.

' Por. Protokoty z posiedzers Komisji Likwidacyjnej RSW pod przewodnictwem Jerzego
Drygalskiego, w: Raport koricowy, Zatacznik nr 74a.
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dali wszyscy pracownicy zatrudnieni w redakcjach lub jednostkach RSW,
co wykluczalo w przyszlosci mozliwo$¢ racjonalizacji zatrudnienia. Na
posiedzeniu Komisji pod koniec lipca, Jerzy Drygalski poinformowal, ze
w réznych jednostkach RSW powstato dotad 250 spétek i spotdzielni,
w tym 112 w pionie kolportazowo-handlowym, 110 w redakcjach i wy-
dawnictwach, 16 w drukarniach, 9 w innych jednostkach'. W przypadku
kilkunastu tytutéw, do Komisji wptynelo po kilka wnioskéw o ich nieod-
platne przejecie lub kupienie.

Po analizie tych wnioskéw i opinii ekspertdw, a takze w wyniku dysku-
sji prowadzonych w gremiach politycznych, dziennikarskich i w mediach,
sformufowano list¢ zagrozen zwiazanych z prowadzeniem zmian wlasno-
$ciowych prasy RSW i tym samym z tworzeniem podstaw nowego rynku
prasowego oraz zasady, ktérymi bedzie si¢ Komisja kierowaé, przygotowu-
jac plan zagospodarowania majatku bylej RSW, aby do tych zagrozen nie
dopuscic’®.

Po pierwsze, za kluczowe zadanie uznano niedopuszczenie do atomi-
zacji rynku prasowego, czyli sytuacji, w ktdrej w miejsce dotychczasowego
monopolisty powstanie wiele matych, niedo$wiadczonych, stabych ekono-
micznie wydawcdw, ktérzy nie beda w stanie utrzymad si¢ na coraz bardziej
konkurencyjnym rynku. Obawiano sie, ze taka sytuacja moze nastapi¢, gdy
Komisja zdecyduje si¢ na preferowanie zgodnie z duchem ustawy o likwi-
dacji RSW, opisanego w jej piatym punkcie, trybu nieodptatnego przeka-
zywania tytuléw prasowych spéidzielniom dziennikarskim.

Za powazne zagrozenie uznano mozliwos¢ przejecia rynku prasowego
przez kapital zagraniczny. Obawiano sig, ze wiclkie zagraniczne koncerny
moga wykupi¢ najatrakcyjniejsze tytuly, jesli Komisja bedzie sprzedawaé
je, kierujac si¢ kryterium najwyzszej ceny. Dodatkowo, obawa ta stawata si¢

jeszcze bardziej realna w sytuacji, gdyby doszto do atomizacji rynku praso-

5 Protokdt z posiedzenia Komisji Likwidacyjnej RSW w dniach 25-26 lipca 19907, w:
Raport korscowy, Zatacznik nr 74a, . 3.

!¢ Por. T. Mielczarek, Migdzy monapolem a pluralizmem. Zarys dziejéw srodkéw ko-

munikowania masowego w Polsce a latach 1989-1997, Wydawnictwo WSP im.

Jana Kochanowskiego, Kiclce 1998, s. 38, K. Strzyczkowski, Likwidacja RSW

»Prasa-Ksigzka-Ruch”, w: Polskie media w okresie przemian, dz. cyt., s. 112-118,

A. Kwapisz-Kuliriska, Prasa w tyglu. Nowy tad prasowy na gruzach RSW. Rozmowa

z_Jerzym Drygalskim, ,Po Prostu” 16.08.1990, nr 27, s. 52-57.
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wego, gdyz mali i stabi wydawcy po szybkim bankructwie byliby przejmo-
wani przez zagraniczne koncerny. Oznaczaloby to przejecie przez kapitat
zagraniczny majatku, keory zostat nicodptatnie przekazany spétdzielniom
dziennikarskim. Co prawda zdawano sobie sprawg z nieuchronnosci wej-
$cia na polski rynek prasowy zagranicznych koncernéw, a nawet wiazano
z nimi nadzieje na inwestycje w rynek poligrafii prasowej i wzbogacenie
oferty tytutowej, dazono jednak do tego, aby rynek nie zostat przez te kon-
cerny zdominowany i aby w ich rece nie trafity za bezcen tytuly nicodplat-
nie przekazane spotdzielniom.

Trzeciego zagrozenia upatrywano w ponownym upolitycznieniu prasy.
Obawiano si¢ nie tylko przejecia kontroli nad prasa przez jej bytych de-
cydentéw z PZPR, obecnie aktywnych w SARP, jedli przekaze si¢ tytuly
lojalnym wobec nich zespolom redakcyjnym. Niebezpieczenstwo widzia-
no réwniez w postulatach czy nawet zadaniach przekazania im tytuléw ze
strony nowych partii politycznych plasujacych sie po prawej stronie sceny
politycznej. Za réwnie grozne z tego puntu widzenia uznano takze dazenia
samorzadéw terytorialnych do przejecia prasy terenowej, zwlaszcza dzien-
nikéw regionalnych, i uczynienia z nich wlasnych organéw prasowych.

Po czwarte, obawiano si¢ o los waznych dla kultury narodowe;j i $rodo-
wisk twérczych tytuldw, ktdre z racji swojej elitarnosci nie bylyby w stanie
poradzi¢ sobie na rynku, wigc albo upadna i znikna, albo dostosowujac si¢
do rynkowej konkurencji, straca swoj elitarny charakeer.

Komisja uznala réwniez, ze jej priorytetowym zadaniem jest niedo-
puszczenie do catkowitej destrukeji coraz bardziej niesprawnego systemu
kolportazu, co grozitoby paralizem calej prasy polskiej, a takze troska o to,
aby dokonywane przeksztalcenia wlasnosciowe i budowanie nowego tadu
prasowego dokonywaly si¢ w sposéb jak najbardziej kontrolowany, a nie
zywiotowy.

Wobec watpliwosci Komisji Likwidacyjnej co do interpretacji nie-
precyzyjnych przepiséw ustawy, powolany przez nig Zespot Ekspertéw
Prawnych opracowat na jej zlecenie ekspertyze prawna'’, rozstrzygajaca
watpliwosci Komisji oraz sugerujacg mozliwe i najkorzystniejsze rozwiaza-

nia zwigzane z przeksztalceniami wlasnosciowymi, zwlaszcza dotyczacymi

7 Por. Wybrane problemy prawne likwidacji RSW ,,Prasa-Ksigzka-Ruch”, Warszawa
1990, w: Raport kosicowy, Zatacznik nr 81, s. 1-12.
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tytuléw prasowych. Stwierdzono w niej, ze cho¢ nie ulega watpliwosci, ze
ustawa preferuje przekazywanie tytuléw utworzonym przez zespoty dzien-
nikarskie sp6idzielniom, to fake, ze Komisja ,,moze przekaza¢” (a nie ,ma”
czy ,musi’), daje jej prawo do odrzucenia wniosku spéldzielni. Zdaniem
ckspertéw prawnych, nicodplatne przekazywanie tytuléw jest zatem fa-
kultatywne, a nie obligatoryjne. Odrzucajac wniosek spétdzielni o przeka-
zanie tytutu, Komisja musi jednak uzasadni¢ takq decyzje, a podstawowym
kryterium powinna by¢ ocena kondycji finansowej wnioskodawcy i ocena
jego zdolnosci do kontynuowania z sukcesem dotychczasowej dziatalnosci.
W ekspertyzie doprecyzowano takze warunki przekazania zawarte w arty-
kule pigtym ustawy.

Do czgéci majatku, ktdre nie zostang przekazane spotdzielniom pracy
w trybie artykutu piatego, stosuje si¢ artykut sz6sty, méwiacy o sprzedazy
w drodze przetargu nieograniczonego. I tu réwniez wyjasniono warunki,
jakie powinny zosta¢ spetnione przy prowadzeniu przetargdéw i sprzedazy
majatku RSW, w tym tytuléw prasowych. Stwierdzono, ze w $wietle obowia-
zujacych przepiséw prawnych, ,zgodnie z art. 4 ustawy z 20 I 1990 r. sprze-
daz sktadnikéw majatku RSW nastapi w trybie przetargu nicograniczonego,
a prawo nabycia zyska osoba oferujaca najkorzystniejsze warunki™*®.

Komisja Likwidacyjna, przygotowujac plan zagospodarowania majatku,
zdecydowata si¢ na swiadome ztamanie ducha i litery ustawy o likwidacji
RSW oraz prawa regulujacego organizowanie przetargéw'. Po pierwsze,
z obawy o upadek stabych spétdzielni i o to, aby ,nie wpadly [one, czyli
spoldzielnie dziennikarskie — przyp. KPI] w rece nomenklatury bytej PZPR
lub kapitatu zachodniego”, Komisja ,,przyjela opcje prywatyzacji tytutéw na
rzecz prasowych spotek wydawniczych z dominujacym udziatem kapitatu
krajowego. Byla to koncepcja tylez pozyteczna spolecznie, co ryzykowna
prawnie, jako ze litera Ustawy preferowala spoldzielnie pracownicze™. Za-
tem zdecydowano, aby w wigkszym stopniu, niz to wynikato z ustawy, przy
zmianach wlasnoéciowych tytuléw prasowych stosowal art. 6. méwiacy
o sprzedazy, niz art. 5 méwiacy o nieodplatnym przekazaniu, mimo ze wg

ustawy sprzedaz dotyczyta czgsci majatku RSW nieprzekazanego w trybie

18 Tamze,s. 9.
¥ Por. Raport koricowy, s. 118—121.
20 Tamze,s. 119.
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art. 5. Z przepisu tego wynikalo, ze likwidator najpierw powinien rozwazy¢
mozliwo$¢ przekazania i zdecydowad si¢ na sprzedaz dopiero wéwezas, jesli
okaze sie, ze przekazanie nie jest mozliwe. Taka interpretacje ustawy zawiera-

ta opinia Zespotu Ekspertéw Prawnych Komisji Likwidacyjne;.

Komisja zdecydowala si¢ tez na niepostuszenstwo wobec Ustawy o rozstrzyganiu
przetargdw. Winne to by¢ przetargi nicograniczone, (...) w ktérych pierwszernstwo
nabycia przystuguje osobie, ktdra zaoferowala najkorzysiniejszq ceng i inne warunki
nabycia. (...) Komisja (w szczegdlnosci przy organizowaniu przetargdw na tytuly
prasowe) podejmowata decyzje zdecydowanie preferujace te inne warunki, wéréd
ktérych dominowaly argumenty spofeczne i polityczne, cheac przez rozdzielenie
wlasnodci tytuléw prasowych wsréd réznych $rodowisk politycznych postuzyé

budowie demokragji i pluralizmu opinii*.

Tak wige Komisja Likwidacyjna przyznata sobie prawo do decydowa-
nia, komu i za ile tytul prasowy sprzeda, kierujac sig, jak sama stwierdzita,
»argumentami politycznymi’, co miato ,,postuzy¢” demokracji. Cytat ten
zostal przywotany w caloéci, gdyz jest przyktadem nonszalancji meryto-
rycznej (np. enigmatyczna ustawa o rozstrzyganiu przetargdw) i jezykowe;j
cechujacej niektére fragmenty Raportu koricowego Komisji Likwidacyjne;j.

Kolejnym zlamaniem przepiséw ustawy o likwidacji RSW beda decy-
zje o przekazaniu Skarbowi Paristwa cz¢dci majatku bylej RSW (przede
wszystkim ,,Ruchu”) przed zakonczeniem likwidacji, mimo iz ustawa mé-
wila, ze moze to nastapi¢ dopiero po jej zakoniczeniu. Dziatania te zostang
szerzej oméwione w kolejnych punktach poswigconych realizacji planu
zagospodarowania majatku likwidowanej RSW.

Na posiedzeniach Komisji Likwidacyjnej w lipcu, w sierpniu i we wrze-
$niu oprécz podejmowania decyzji w biezacych sprawach dotyczacych funk-
cjonowania koncernu, zapoznawano si¢ z ustaleniami ekspertéw Komisji
w sprawie ustalenia praw wlasnosci do poszczeg6lnych czesci majatku RSW,
dyskutowano nad zasadnoscig roszczeni sptywajacych do Komisji (w tym ze
strony SARP 1 ,,Czytelnika”) oraz zatwierdzano kolejne czesci projektu planu
zagospodarowania majatku. Jego ostateczny ksztatt Komisja Likwidacyjna
zatwierdzila jednoglo$nie na posiedzeniu 2 pazdziernika 1990 roku?.

2l Tamze, s. 120.

22

Protokdt z posiedzenia Komisji Likwidacyjnej RSW pod przewodnictwem w dnin
2.10. 1990 1., w: Raport koricowy, Zakacznik nr 74a, s. 5.



130 5. Przygotowania do likwidacji

5.2. Plan zagospodarowania majatku RSW

Wypelniajac zobowiazanie nalozone na niag w ustawic o likwidacji RSW (ar-
tykut 4), Komisja Likwidacyjna 6 pazdziernika 1990 roku zlozyla do Urzedu
Rady Ministréow dokument zatytutowany Plan zagospodarowania majatkn
RSW ,,Prasa-Ksigzka-Ruch™ (dalej — Plan zagospodarowania). Uczynila to
w pierwszym mozliwym terminie, czyli dzien po uplywie szesciomiesiecznego
terminu przewidzianego do skladania roszczen. Plan ten sktadat si¢ z trzech
czgéci. W pierwszej opisano koncepcje przeksztalcen i jej podstawowe zatoze-
nia oraz ich uzasadnienie. W cz¢éci drugiej zaproponowano sposéb przeksztal-
cen whasnosciowych poszczegélnych jednostek i czesci sktadowych majatku
RSW. Czgé¢ trzecia to aneksy ze szczegdtowymi zestawieniami i wyliczeniami.

We wstepie Komisja stwierdzila, ze od poczatku swej dziatalnosci

dzialata pod presja zespoléw redakeyjnych i innych jednostek organizacyjnych
domagajacych si¢ natychmiastowych i korzystnych decyzji, presja prasy, samorza-
déw i partii politycznych oraz w warunkach rozbudzonych przez ustawe roszczeri
i nadziei, wyrazem keérych byly liczne inicjatywy spétdzielcze i proby lub zadania
nicodplatnego przekazania sktadnikéw majatku bylej RSW2.

Zwrécono tez uwage na fake, ze Komisja opracowywata Plan zagospoda-
rowania rownolegle z kierowaniem wielkim koncernem, ktéremu grozity
paraliz i bankructwo, co moglo si¢ przetozy¢ na zatamanie si¢ calego krajo-
wego rynku prasowego. W trakcie przygotowywania planu przeksztalcen
whasnosciowych okazalo si¢, ze powazng przeszkoda w ich realizacji sg sto-
sunki wlasnosciowe: ,,przewazajaca wigkszos¢ jednostek organizacyjnych
prowadzi swa dziatalno$¢, korzystajac z nieruchomosci (budynki i grunty)
bedacych wlasnoscia panistwowa. Tylko 16,24% gruntéw znajdowato sie
w rzeczywistej dyspozycji koncernu”™.

Ujawnienie si¢ tych trudnosci uniemozliwito planowane wczesniej
przeksztalcenia wlasnosciowe czesci majatku nieruchomego. Dodatkowo,

w okresie opracowywania planu, nasilily si¢ procesy wypowiadania uméw

23

Plan zagospodarowania majatku RSW ,Prasa-Ksigzka-Ruch” w likwidacji, uchwa-
lony na posiedzeniu Komisji Likwidacyjnej RSW ,Prasa-Ksigzka-Ruch” w dnin
2 pazdziernika 1990 r., w: Raport koricowy, Zatacznik nr 17,s. 1-45.

2 Tamze,s. 1.

% Tamze,s. 2.
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najmu oraz dazenia gmin do przejmowania nieruchomosci wykorzystywa-
nych przez RSW. Wskazano na cztery zagrozenia, ktére Komisja miata na
uwadze, przygotowujac plan: atomizacje rynku prasowego w wyniku po-
wstania wielu stabych ekonomicznie jednostek, przejecie kontroli nad ryn-
kiem prasy przez kapital zagraniczny, zywiolowo$¢ procesu zmian rynku
prasowego ,,0 trudno dzi$ przewidywalnym kierunku i konsekwencjach™
oraz destrukcje kolportazu. Majac na uwadze te zagrozenia, a takze rozu-
miejac swoja rolg szerzej niz literalny zapis ustawy (nie tylko do przepro-
wadzenia procesu likwidacji, ale réwniez budowy podstaw nowoczesnego

i pluralistycznego rynku prasowego oraz zabezpieczenie intereséw budze-

tu paristwa), Komisja przyjeta pig¢ zalozen projekeu przeksztaleen.

1. Stymulowanie powstawania silnych kapitalowo wydawnictw i grup praso-
wych, zdolnych do kontynuowania dotychczasowej dziatalnosci, inwesto-
wania i konkurowania z silnymi podmiotami zagranicznymi. Sugerowano,
ze udzialowcami takich spétek wydawniczych moglyby staé si¢ réwniez
gminy, samorzady, partie polityczne, zwiazek ,Solidarnos$¢”. Zaleta takiego
rozproszenia udzialéw w duzych grupach wydawniczych bytaby, wedlug
Komisji, wigksza niezaleznos¢ i autonomia prasy.

2. Mozliwie duza prywatyzacja majatku RSW, dla ktérej, zdaniem Komisji,
nie ma rozsadnej alternatywy i ktéra moze roztadowa¢ nastroje roszczenio-
we pracownikéw. W tym celu Komisja proponuje preferencyjna sprzedaz,
a nawet nicodplatne przekazywanie pracownikom akgji lub udzialéw pry-
watyzowanych jednostek. Stwierdzono, ze do szybkiej prywatyzacji bardziej
nadaja si¢ piony poligraficzny i przemystowy, a mniej wydawniczy oraz ze
kazda decyzja o prywatyzacji konkretnej jednostki musi by¢ poprzedzona
analiza uwzgledniajaca aspekty finansowe, polityczne i spofeczne.

3. Dopuszczenie na polski rynek zagranicznych wydawcéw i inwestordw,
gdyz polski rynek prasowy bardzo potrzebuje kapitatu, nowych techno-
logii i metod zarzadzania oraz inwestycji. Nie mozna jednak dopusci¢ do
zdominowania calego rynku lub jego waznych segmentéw przez obcych
wydawcéw, zwlaszcza segmentéw dziennikéw centralnych i terenowych.
Poinformowano, ze obecnie Komisja prowadzi rozmowy z 20 firmami za-
granicznymi i w aneksie zamieszczono ich wykaz wraz z interesujacymi je

czgéciami majatku RSW.

%6 Tamze, s. 3.
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4. ,Ochrona substancji polskiej prasy”. Pod tym sformufowaniem Komisja
rozumiata ochrong tytutéw waznych dla kultury narodowej, ale stabych
ckonomicznie. Proponowano znalezienie im sponsoréw lub powiazanie
ich z silnymi tytutami. Rozumiano to takze jako dbato$¢ o zachowanie
bazy socjalnej (osrodkéw wypoczynkowych, przychodni itp.) oraz prze-
ciwdzialanie bezrobociu dziennikarzy. Zwrécono réwniez uwage na pilng
potrzebe opracowania koncepcji przysztego tadu prasowego w Polsce, co
powinno dokona¢ si¢ we wspétpracy ze stowarzyszeniami dziennikarski-
mi: SDP i SDRP.

5. »Budowa zr¢bédw niezaleznosci polskiej prasy”. Komisja uwaza, ze jej
zadaniem jest rowniez ,,przetamanie ukltadéw nomenklaturowych odzie-
dziczonych po RSW i PZPR’, cho¢ jak stwierdzono, problem ten sam si¢
rozwigzal w wyniku zmian kadrowych, jakie juz si¢ w redakcjach dokonaly
albo dokonata je Komisja swoimi decyzjami kadrowymi. Poza tym Komi-
sja uwazala, ze zapobiegnie temu zagrozeniu, preferujac sprzedaz tytutéw
zamiast ich nieodplatnego przekazywania. Za wazne uznano takze ,,prze-
ciwstawianie si¢ naciskom gmin, wojewddztw, komitetéw obywatelskich,
«Solidarnosci» i partii politycznych dazacych do podporzadkowania so-
bie nicktérych terenowych pism, w szczegélnosci dziennikéw. Zdaniem
Komisji pisma lokalne nie powinny sta¢ si¢ tubg miejscowych sit politycz-
nych. Niezaleznie jednak od intencji Komisji, o politycznej geografii przy-
szfego rynku prasowego zadecyduje rynek. Cz¢é¢ pism zostanie wystawio-
nych na sprzedaz i o ich kupno beda mogly ubiega¢ si¢ partie i ugrupowa-

nia polityczne™.

Kolejng czgé¢ dokumentu stanowily propozycje przeksztalcen poszeze-

gblnych pionéw likwidowanej RSW.

I. Pion wydawniczy
Po ocenie propozydji i postulatéw zgtaszanych do Komisji oraz biorac pod
uwage zalozenia, ktére Komisja przyjeta, projektujac zmiany wiasnosciowe,

podj¢to nastepujace decyzje:

27 Tamze, s. S.
2 Tamze.

2 Tamze.
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1. Odméwi¢ nieodplatnego przekazywania tytutéw i majatku stabym ekono-
micznie podmiotom, gdyz nie maja one szans na utrzymanie si¢ na rynku.
Darmowe przekazanie im majatku bytoby jego marnowaniem, a wigc dzia-
taniem przeciw interesom Skarbu Paristwa.

2. Z tych samych co poprzednio powodéw, nie przekazywaé majatku spét-
dzielniom zalozonym przez poprzednig administracj¢ wydawnictw RSW,
chyba ze wykaza one wiarygodne Zrédla finansowania swojej przyszlej
dzialalnosci (np. podpisane umowy na wykonywanie ustug).

3. Wspiera¢ juz istnicjace preznie wydawnictwa lub grupy prasowe.

4. Stymulowa¢ powstawanie silnych wydawnictw i grup prasowych, dyspo-
nujacych znacznym kapitatem.

5. Przy podejmowaniu decyzji oprécz ocen ekonomicznych, bra¢ pod uwa-
ge takze ,uwarunkowania spofeczne i polityczne. Moga by¢ one nawet
decydujace w szczeg6lnych przypadkach. Okoliczno$ciami mogg by¢ na
przyktad ranga pisma w regionie lub w $rodowisku, znaczenie pisma dla
polskiej kultury, stosunki w zespole redakcyjnym, wyjatkowe przyczyny
deficytu™.

Podkreslono tez, ze Komisja bedzie osobno rozpatrywa¢ kazda propo-
zycj¢ przeksztalcen, a konsekwencja przyjecia takiego planu bedzie szybka
prywatyzacja znacznej czgéci prasy, co zreszta i tak by nastapito, gdyz spot-
dzielnie raczej wezesniej niz pdzniej zaczglyby bankrutowad, przeksztatcaé
si¢ w spotki lub wehodzi¢ w rézne konfiguracje kapitalowe. (Szczegdtowe
decyzje dotyczace poszczegdlnych wydawnictw i tytutéw prasowych za-

wiera tabela 8).

IL. Pion poligraficzny

Komisja zaproponowata jako gléwna forme przeksztalcen jednostek tego pio-
nu prywatyzacj¢ uwzgledniajacg wielko$¢ i kondycje przedsigbiorstwa oraz
preferencje jego pracownikéw. Duze jednostki Komisja proponowata prze-
ksztalci¢ w jednoosobowe spétki Skarbu Paristwa, a nastepnie sprzedaé ich
akcje inwestorom krajowym i zagranicznym. Czgé¢ akeji moglaby by¢ przeka-
zana lub sprzedana pracownikom na preferencyjnych warunkach. Male jed-
nostki nalezy sprzeda¢ w drodze przetargu lub - tylko w uzasadnionych wy-

padkach — sprzeda¢ spétdzielniom w trybie leasingu. Komisja poinformowa-

30 Tamze.
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fa, Ze juz zaproponowata inwestorom zagranicznym kupno cze¢sci lub catosci
niektérych drukarni oraz rozpoczetych inwestycji. W osobnym zestawieniu

zaproponowano sposoby przeksztalceri konkretnych jednostek tego pionu®.

III. Pion kolportazu i handlu

Pion ten zdaniem Komisji ma kluczowe znaczenie dla istnienia i sprawnego
funkcjonowania rynku prasy. Tymczasem jego stan jest katastrofalny i wyma-
ga natychmiastowych dziatan restrukturyzacyjnych. Komisja uwaza, ze ko-
nieczne jest utrzymanie tego pionu w catosci, gdyz jego decentralizacja i roz-
proszenie w szybkim czasie doprowadzi do upadku kolportazu i zmarnowania
majatku. W tej sytuacji najlepszym rozwiazaniem dla tego pionu byloby jego
przejecie prawie w calosci (po wyodrebnieniu kilku jednostek, ktére moga
by¢ przeksztalcane w trybie art. 5 i 6 ustawy) przez Skarb Panistwa, a nastep-
nie dokonywanie kolejnych zmian. Problem polega jednak na tym, ze ustawa
o likwidacji RSW nie przewiduje takiego rozwiazania przed zakonczeniem
likwidacji, a w tym przypadku czas ma fundamentalne znaczenie. Dlatego tez
Komisja zaproponowala przejecie calego pionu przez Skarb Paristwa przed
zakonczeniem procesu likwidacji, a nastepnie powotanie spétki holdingowej
»Ruch” SA, ktérej gtéwnym udziatowcem bytby Skarb Paristwa, pozostale ak-
cje moga obja¢ krajowe i zagraniczne podmioty, w tym wydawcy i pracownicy.
Nastgpnym krokiem bytoby tworzenie kolejnych spétek akcyjnych: Agencji
Handlowej ,Ruch’, Klubéw MPiK, Centrali Kolportazu Prasy i Ksigzki. Za-
proponowano tez utworzenie banku podleglego holdingowi ,,Ruch” SA, ale
niepowiazanego z innymi spétkami cérkami. Komisja wyrazita che¢ dokony-
wania takich przeksztalcen w czasie prowadzenia likwidacji RSW, jesli otrzy-

maw th sprawie stosowne peinomocnictwa32.

IV. Inne jednostki organizacyjne

W grupie tej znalazly si¢ jednostki produkcyjne i ustugowe oraz zaktady so-
cjalne. W odniesieniu do tych pierwszych Komisja proponuje przekazanie ich
spoldzielniom pracy (z wyjatkiem Zaktadu Transportu RSW, kedry powinno
si¢ wystawi¢ na przetarg). W przypadku jednostek drugiego typu — spetniaja-

cych funkeje kulturalne i socjalne (przychodnie, domy wezasowe itp.) — to po-

31 Por. Tamze, s. 13-14.
32 Por. Tamze, s. 6—7 oraz 43-45.



5. Przygotowania do likwidadji 135

winny one dalej stuzy¢ srodowisku dziennikarskiemu i by¢ prowadzone przez

utworzone w tym celu fundacje,

keére swa dzialalno$¢ mogtyby oprzeé na majatku przekazanym im przez Skarb Pan-
stwa, na wlasnej dzialalno$ci gospodarczej oraz na innych zrédtach dochodéw. Prze-
znaczenie wspomnianych wyzej skfadnikéw majatkowych likwidowanej Spotdziel-
ni na rzecz wspomnianych Fundacji mogloby nastapi¢ w trybie przekazania przez
Skarb Paistwa po uprzednim ich przejéciu na rzecz Skarbu Paristwa w trybie art. 6.
ust. 3 ustawy z 22 marca 1990 r. o likwidacji RSW ,,Prasa-Ksiazka-Ruch”.

Osrodek Badani Prasoznawczych w Krakowie miat by¢ przejety przez
Skarb Panistwa (Ministerstwo Edukacji Narodowej) i przekazany wraz z jego

kwartalnikiem ,Zeszyty Prasoznawcze” Uniwersytetowi Jagiellonskiemu.

V. Spoiki zatozone przez RSW

Zgodnie z ustawa o likwidacji RSW, spétki zalozone przez spétdzielnie po-
dzielono na dwie grupy i zaproponowano odmienne postgpowania dla obu
tych grup. Udziaty RSW w spétkach zatozonych przed 31 sierpnia 1989 roku
mialy by¢ sprzedane (w trybie art. 6 ustawy o likwidacji RSW). Spéiki zalo-
zone po 31 sierpnia 1989 roku mialy by¢ likwidowane w trybie art. 1 ust. 2
ustawy o likwidacji RSW.

VI. Plan zaspokojenia roszczen zgloszonych do majatku RSW

W przewidzianym przez prawo spétdzielcze pétrocznym terminie zgtoszono
roszczenia do ,,19 nieruchomosci, 1 wydawnictwa ksiazkowego, 2 agencji pra-
sowych, 1 agencji fotograficznej, 38 tytutéw prasowych, 15 drukarn, 1 introli-
gatorni, 26 ksiegarni lub salonéw sprzedazy, 1 magazynu, 1800 kioskéw «Ru-
chu», 1 udzialu w spélce™*. Roszezenia zglosily osoby prawne (m.in. PPS,
»Czytelnik”, ZHP, minister tacznosci) oraz osoby fizyczne. Prawie wszystkie
z nich proponowano odrzuci¢, gdyz albo byly bezzasadne (nie ten adresat),
albo ,,nie moga by¢ skuteczne dochodzone ze wzgledu na skutki prawne upty-
wu czasu (instytucje przedawnienia roszczen, zasiedzenia i przemilczenia) ™.
Roszczenia oséb prywatnych dotyczyly zwrotu gruntéw lub/i budynkéw

uzytkowanych przez RSW, ale okazalo sig, ze nieruchomosci te nie s wlasno-

3 Tamze,s.7.

3 Tamze,s. 3.

3% Tamze.
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$cig RSW/, wigc adresatem tych roszczen powinien by¢ Skarb Paristwa. Za uza-
sadnione uznano jedynie roszczenia ,Czytelnika” do 17 tytuléw prasowych,
ale wylacznie niemajatkowych i w zamian za odstapienie od tych roszczen
zaproponowano mu udzialy w kilku spétkach. Odméwiono natomiast ,,Czy-

telnikowi” zwrotu majatku w czgéci prasowej i kolportazowej.

VII. Inwestycje
Inwestycje bedace w trakeie realizacji maja zostaé zwrécone do whasciwych or-
ganow reprezentujacych Skarb Paristwa z jednoczesnym zgloszeniem roszczen

o zwrot poniesionych naktadéw.

VIII. Inwestorzy zagraniczni

W aneksie nr 2 do proponowanego Planu zagospodarowania przedstawiono
zlozone przez zagranicznych inwestoréw oferty i przedstawiono stanowisko
Komisji w tej sprawie. Zagraniczni inwestorzy zainteresowani byli gléwnie
tytulami prasowymi, poligrafia i kolportazem. Komisja uwazala, ze ich udziat
w budowie przyszlego rynku prasowego jest niezbedny z eckonomicznego
punktu widzenia, gdyz moga oni wnie$¢ know-how oraz wzmocni¢ kapitato-
wo i technologicznie polskie podmioty, wchodzac z nimi w spétki. Z drugiej
jednak strony, biorac pod uwage wzgledy polityczne, uwazala, ze nie wolno
dopusci¢ do zdominowania calego rynku lub jego segmentéw przez kapitat
zagraniczny. Najpowazniejsze oferty wplynely od dwéch wielkich koncernéw
wydawniczych: francuskiego Hersanta i brytyjskiego Maxwella zaintereso-
wanych kupnem tytuléw prasowych lub kupnem udziatéw w nich. Komisja
uwazala, Ze najwazniejsza sprawg jest znalezienie dobrych inwestoréw dla kol-
portazu, ktéry wymaga duzego zastrzyku kapitatu, know-how, nowoczesnych
technologii i systemu zarzadzania, remontu infrastruktury, a wigc duzych i ka-

pitalochtonnych inwestycji, modernizacji i restrukturyzacji.

29 pazdziernika Rada Ministrow zatwierdzita uchwala nr 172 Plan
zagospodarowania majatku RSW przygotowany przez Komisj¢ Likwida-
cyjng®. W uchwale zaznaczono, ze Komisja ma zapewni¢ jawno$¢ zasad

3¢ Uchwata nr 172 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 1990 r. w sprawie zatwier-

dzenia planu zagospodarowania majatku Robotniczej Spétdzielni Wydawniczej
»Prasa-Ksiazka-Ruch” w likwidacji oraz w sprawie dysponowania sktadnikami ma-
jatku tej spotdzielni, ,Monitor Polski” 1991, nr 3, poz. 13.
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przetargu, przeciwdziataé probom monopolizacji rynku prasowego (przez
krajowe lub zagraniczne podmioty) oraz ma zapewnié przejmowanie przez
nowych pracodawcéw dotychczasowych zespotéw pracowniczych (par. 2).
Zobowiazano réwniez Komisje do zapewnienia udziatu w pracach komi-
sji przetargowych, w charakterze obserwatoréw, przedstawicieli sejmowej
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, Urzedu Antymonopolowego oraz
stowarzyszeni dziennikarskich (par. 3). W ostatnim paragrafie stwierdzo-
no, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem jej powzigcia.

Zalacznikiem do uchwaly byt opracowany przez Komisje Likwidacyjna
i uchwalony jednoglo$nie na posiedzeniu 2 pazdziernika 1990 roku Plan
zagospodarowania majgtku Robotniczej Spdtdzielni Wydawniczej ,,Prasa-
-Ksigzka-Ruch” w likwidacji, z niewielkimi modyfikacjami. Niektore ty-
tuly przeznaczone przez Komisj¢ do przekazania, Rada Ministréw prze-
znaczyta do sprzedazy i odwrotnie — niektdre przeznaczone przez Komisje
do sprzedazy, zalecita przekaza¢ spéldzielniom. Plan zagospodarowania
majatku RSW opracowany przez Komisj¢ Likwidacyjng wraz ze zmianami

dokonanymi w nim przez rzad przedstawia tabela 8.

Tabela 8. Plan przeksztalceni jednostek organizacyjnych pionu wydawniczego
RSW zaproponowanych przez Komisj¢ Likwidacyjng ze zmianami

wprowadzonymi uchwata Rady Ministréw nr 172 zatwierdzajaca ten plan

Pr%eka.z anie Sprzedaz Przejecie Zmiany
sp6ldzielni pracy .
Wydawnictwo|w trybie art. 5 w trybie aft. 6 i przez wprowadzone
ustawy ustawy o likwidacji Ska}rb uchwaly
o likwidacji RSW RSW Panstwa rzadu nr 172
Bialostockic  |Kurier Podlaski | Gazeta Wipdtczesna Przeznaczenie
Wydawnictwo Kontrasty Kuriera
Prasowe Krajobrazy Podlaskiego
Kontakty do sprzedazy
Gdariskie Dziennik Battycki
Wydawnictwo Glos Wybrzeza
Prasowe Wieczdr Wybrzeza
Kieleckie Stowo Ludu* Echo Dnia
Wydawnictwo Tygodnik Radomski
Prasowe
Koszaliniskie Glos Pomorza
Wydawnictwo
Prasowe




138 5. Przygotowania do likwidacji
Pr%eka'z anie Sprzedaz Przejecie Zmiany
spéldzielni pracy .
Wydawnictwo w trybie are. 5 wtrybie aft. 6 ) przez wprowadzone
ustawy ustawy o likwidacji Ske}rb uchwaly
o likwidacji RSW RSW Paristwa rzadu nr 172
Krakowskie | Zycie Literackie ~ |Dziennik Polski Zeszyty Praso- | Przekrdj — prze-
Wydawnictwo Echo Krakowa Znawcze kazanie spét-
Prasowe Gazeta Krakowska dzielni
Praekrdj pracy *
Temi
Tempo
Zdanie
Lubelskie Dziennik Lubelski* | Kurier Lubelski magazyn
Wydawnictwo Stowo Podlasia papieru
Prasowe Tiygodnik Chetmski
Tyygodnik Zamojski
Eodzkie TV-SAT, Dziennik Lddzki magazyn,  |Karuzela -
Wydawnictwo | Tygodnik Piotr-  |Express Hustrowany budynek przekazania
Prasowe kowski Glos Robotniczy redakeyjny  |spotdzielni
Biuro Ogloszeri | Karuzela oraz dzial
Nad Wartg transportu
Odlgtosy
Wiadomosci Skiernie-
wickie
Zycie Pabianic
Olszeytiskie | Gazeta Olsztyriska |ABC Rolnika Gazeta Olsztyrt-
Wydawnictwo Dziennik Pojezierza ska — sprzedaz
Prasowe Wiadomosci Dobromiej-
skie
Opolskie Trybuna Opolska* |Opole
Wydawnictwo Wiadomosci Gérnoslgskie
Prasowe
Pomorskie Gazeta Pomorska, |Dziennik Wieczorny
Wydawnictwo |Kujawy,
Prasowe Wydawnictwo
Ksiazkowe ,,Pomo-
rze” pod warun-
kiem utworzenia
przez spéldzielnie
spotki ,Press-Pom”
Nowosci
Rzeszowskie Nowiny
Wydawnictwo Podkarpacie
Prasowe Tyygodnik Nadwislanski

Zycie Przemyskie




5. Przygotowania do likwidadji 139
Pr%eka'z ane Sprzedaz Przejecie Zmiany
spéldzielni pracy .
Wydawnictwo w trybie are. 5 wtrybie af't. 6 ) przez wprowadzone
ustawy ustawy o likwidacji Ske}rb uchwaly
o likwidacji RSW RSW Paristwa rzadu nr 172
Slaskie Wy- | Glos Zabrza i Rudy | Gazeta Cagstochowska  |Dziennik | Dziennik
dawnicewo  |Slgskiej* Tak i Nie Zachodni | Zachodni
Prasowe Goniec Wieczdr Echo Trybuna Slgska
Gérnoslgski* Nowiny Gli- |Echo
Guarek* wickie Nowiny Gli-
Nowiny Ryb- |wickie
Kronika Beskidzka nickie Nowiny Ryb-
i Glos Ziemi Panorama; | nickie
Cieszyihskie]™ majatek wy- | Panorama;
dawnictwa - |majatek wydaw-
Sport przejecie nictwa — sprze-
Wiadomosci przez Skarb  |daz.
Zaglebia Panistwa Przy braku
Zycie Bytomskie w celu utwo- |odpowiednich
rzenia Gér-  |ofert niezwlocz-
noslaskiego  |ne przekazanie
Centrum na rzecz Skarbu
Prasowego  |Paristwaw celu
i pdzniejszego |utworzenia
sprywatyzo- |Gornoslaskiego
wania Centrum Pra-
sowego i jego
pdzniejszego
sprywatyzo-
wania
Szczeciiskic | Glos Szezeciriski Osrodek
Wydawnictwo |i Kurier Szczecitiski wypoczyn-
Prasowe pod warunkiem kowy w Mig-
zawigzania wspol- dzyzdrojach
nego ukladu kapi- ibudowany
tafowego w Miedzywo-
dziu
Morze i Ziemia
Wielkopolskie |Express Poznasiski* |Gazeta Ostrowska
Wydawnictwo |Panorama Gazeta Poznatiska
Prasowe Leszczyriska Praeglad Konitisks
Tygodnik Pilski
Wprost* Przemiany Ziemi Gniez-
Ziemia Kaliska ~ |niettiskiej
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Pr%eka'z anfe Sprzedaz Przejecie Zmiany
spéldzielni pracy .
Wydawnictwo w trybie are. 5 wtrybie aft. 6 ) przez wprowadzone
ustawy ustawy o likwidacji Ske}rb uchwaly
o likwidacji RSW RSW Paristwa rzadu nr 172
Glos Wielkopolski
pod warunkiem
zawarcia umowy
ze spdtka Koral
(reprezentujacy
»Solidarnoé¢” i SW
,Czytelnik”)
Wroctawskie  |Konkrety Trybuna Wathrzyska
Wydawnictwo | Nowiny
Prasowe Jeleniogrskie
Stowo Polskie
Wieczor
Wroctawia
Gazeta Robotnicza
- pod warunkiem
zawarcia umowy
z wojewoda wro-
clawskim
Ziclonogorskie | Ziemia Gorzowska |Gazeta Lubuska
Wydawnictwo
Prasowe
Oficyna Wiedza i Zycie*
Wydawnicza |Zwierciadfo™
Wiedza i Zy-
cie”
Oficyna Bajrek Sztandar Mlodych
Wydawnicza
»oztandar
Miodych”
Wydawnictwo |Polityka
,Polityka”
Wydawnictwo | Tygodnik Ciecha- | Trybuna
»Irybuna nowski Chiopska Droga
Ludv” Tygodnik Ostrotecki | Zycie Zyrardowa
Tyigodnik Plocki

Tygodnik Siedlecki
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Pr%;:(li(a'z 2;2{6 Sprzedaz Przejecie Zmiany
Wydawnicewo :frrybzil: arlt? ;acy wtrybie art. 6 przez wprowadzone

ustawy ustawy o likwidacji Ske}rb uchwaly

o likwidacji RSW RSW Paristwa rzadu nr 172
Warszawskic ~ |Fantastyka Express Wieczorny Fantastyka
Wydawnictwo |Mafa Fantastyka  |Ekran Mata Fanta-
Prasowe Komiks Eantastyki  |Film styka

Gromada Rolnik Polski Komiks Eanta-

Filipi ”kfl - pod Inspiracje styki — sprzedaz

warunkiem przy- Komputer z preferencja dla

stapienia do War- Magazyn Polski spotki pracow-

szawskiej Grupy | 37,r¢ niczej

Prasowej Zycie Warszawy

Kobieta i Zycie, Morze' -P r’zc-

Pani, Wikroje ka'zam'e spot

i Wzory — z obcia- dzielni

zeniem zobowigza- Sviat Mody

mam i Skladanka -

Magazyn Muzyczny pod warunkiem

- pod warunkiem zawigzania

przystapienia do spotkiz SW

Warszawskicj »Czytelnik”

Grupy Prasowej

Magazyn Rodzinny

i Ewa*

Przeglad Sportowy

- pod warunkiem

zawigzania spétki

ze SW ,,Czytelnik”

i przystapienia

do Warszawskicj

Grupy Prasowej

Przeglad

Tygodniowy

Szpilki — pod
warunkiem zawia-
zania spStkiz SW
»Czytelnik” i wy-
kazania si¢ wiary-
godnymi zrédfami
finansowania
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Pr%eka'z anfe Sprzedaz Przejecie Zmiany
spéldzielni pracy .
Wydawnictwo w trybie are. 5 wtrybie aft. 6 ) przez wprowadzone
ustawy ustawy o likwidacji Ske}rb uchwaly
o likwidacji RSW RSW Paristwa rzadu nr 172
Swiat Mody
i Skladanka - pod
warunkiem za-
wigzania sp6tki
2 SW ,,Czytelnik”
i przystapienia
do Warszawskicj
Grupy Prasowej,
obciazenie zobo-
wiazaniami
Pan - pod warun-
kiem przystapienia
do Warszawskicj
Grupy Prasowej
Top - pod warun-
kiem przystapienia
do Warszawskicj
Grupy Prasowej
Wydawnictwo |Forum DPerspektywy Literatura
Wspélczesne  |Literatura oraz DPolskie Perspekrywy na Swiecie
Paristwo i Prawo | Poezja Nowe Ksigzki
Veto* Problemy
Twérczos Robotnikéw
Prawo i nyie, Zycie Go-
spodarcze, Prayjacidtka
- preferencja dotychcza-
sowego wydawcy ,Oferta
dla kazdego”
Mlodziezowa /4, Ty, My* Brydz
Agencja Wy-  |Rozrywka Boks
dawnicza Druzyna
Sportowiec, As, Filatelista
Budo, Atleta, Olim- |Harcerstwo
pijczyk ITD

Kronika - Dokumentacja
Prasowa
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Pr%eka'z anfe Sprzedaz Przejecie Zmiany
spéldzielni pracy .
Wydawnictwo w trybie are. 5 wtrybie aft. 6 ) przez wprowadzone
ustawy ustawy o likwidacji Ske}rb uchwaly
o likwidacji RSW RSW Paristwa rzadu nr 172
Biuro Wycinkéw | Kultura Fizyczna
Prasowych ,Glob” |Lekkoatletyka
Mtodziez i Wies
Wydawnictwo Motor
Ksigzkowe Motywy
Na Przetaj
Swiat Mbodych - | Nowa Wies
pod warunkiem  |Nowy Medyk
umowy z SW ,,Czy-|Pitka Nozna
telnik” i wykazania | Plomienie
si¢ wiarygodnymi | Pokolenia
zrodlami finanso- | Politechnik
wania Poszukiwania
Razem
Redakeja Analiz Praso-
wych
Regiony
Rekreacja Fizgyczna
Student
Szachy
Swiatowid
Taternik
Walka Mtodych
Wiadomosci Sportowe
Zarzewie
Zagle
Zaklad Poligraficzny
Osrodek MAW
w Katowicach
Wydawnic- | Wydawnictwo
two ,Ksigzka |, Ksigzka i Wiedza”
i Wiedza” - pod warunkiem
zlikwidowania za-
dluzenia do korica
1990 .
AGENCJA |AGENCJA
~UNIA- SUNIA-PRESS”

-PRESS”




144 5. Przygotowania do likwidacji
Pr%eka'z ane Sprzedaz Przejecie Zmiany
spéldzielni pracy .
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* Pod warunkiem wykazania si¢ wiarygodnymi zrédfami finansowania dzialalnosci

wydawnicze;j.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Plan zagospodarowania majgthu RSW
»Prasa-Ksiggka-Ruch” w likwidacji, uchwalony na posiedzenin Komisji Likwidacyjnej
RSW ,Prasa-Ksigzka-Ruch” w dnin 2 pazdziernika 1990 r. oraz Uchwaly nr 172 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 1990 r. w sprawie zatwierdzenia planu zagospoda-
rowania majatku Robotniczej Spéldzielni Wydawniczej ,Prasa-Ksiazka-Ruch” w li-

kwidacji oraz w sprawie dysponowania sktadnikami majatku tej spétdzielni, ,Monitor

Polski” 1991, nr 3, poz. 13.
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5.3. Prasowa debata o ustawie o likwidacji RSW
i decyzjach Komisji Likwidacyjnej

Jak juz wspomniano, ustawe z 22 marca 1990 roku o likwidacji RSW zaczgto
krytykowa¢ zaraz po jej uchwaleniu. W prasie lewicowej krytyka dotyczyta
nadzwyczajnego trybu jej uchwalania, czyli pominiccia regulaminowych
okreséw procedowania w Sejmie. Wyrazano tez obawy o los pracownikéw
RSW zagrozonych utrata pracy i zwracano uwage na wielka dowolnos¢ decy-
zji przyszlego likwidatora, od ktérego decyzji zaleze¢ bedzie los poszczegdl-
nych tytutéw prasowych i ich zespoléw redakeyjnych?.

Prasa prawicowa koncentrowala si¢ na argumentach przemawiajacych
za konieczno$cia likwidacji RSW oraz podkredlata przelomowo$é¢ decyzji,
dzigki ktdrej powstang warunki do budowy prawdziwie pluralistycznego
i rynkowego systemu medialnego. Chwalono postéw za ,,dokonanie ko-
lejnego nadzwyczaj waznego kroku na rzecz budowy w Polsce demokra-
cji”*®. Wyrazano jednak obawy, ze przyjety przez ustawg tryb nieodplatne-
go przekazywania tytutéw utrwali dominacj¢ lewicy na rynku prasowym,
gdyz zespoly redakcyjne, ktére maja prawo do przejmowania tytutéw, zto-
zone s3 z lojalnych wobec dawnej wladzy dziennikarzy, kt6rych lojalnosé
zostata zweryfikowana w okresie stanu wojennego.

Po rozpoczeciu prac przez Komisje Likwidacyjna, relacjonowano i ko-
mentowano dziatania podejmowane przez zespoty redakcyjne, ktdre mialy
rézne koncepcje w kwestii swojej przyszloéci. Przede wszystkim informo-
wano o powstawaniu kolejnych spétdzielni lub spétek zakladanych przez
zespoly redakcyjne oraz o problemach, jakie pojawily si¢ w nicktérych re-
dakcjach. W kwietniu i w maju interesowano si¢ na przyktad sytuacja pism
deficytowego Wydawnictwa ,, Irybuna Ludu’, a przede wszystkim sytuacja
»Irybuny’, ktdra zastapita peerelowsks ,, Trybung Ludu™.

Opisywano takze i komentowano skomplikowang sytuacj¢ w redak-

cjach, w ktérych zespoly sg sklécone i majg odmienne koncepceje co do

3 A. Cheéko, M. Henzler, ... Poniesli i wilka, ,Polityka” 31.03.1990, nr 13.

3% K. Wyszkowski, Na Wiejskiej, ,Tygodnik Solidarnos¢” 30.03.1990, nr 13.

¥ Jeszeze w lutym 1990 roku wladze RSW zlikwidowaly Wydawnictwo , Trybuna
Ludu” i w jego miejsce powolaly Wydawnictwo ,Edytor 90”. Komisja Likwidacyj-
na uchylila t¢ decyzje. Ched kupna ,, Trybuny” zglosita SdRP, ale transakeja nie zo-
stala sfinalizowana.
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przysztosci swoich tytuléw. Przyktadem takiego zjawisku byla sytuacja
w redakcji ,Zycia Warszawy”, gdzie powstaly dwie spétki pracownicze
i jedna spétdzielnia, a wielu pracownikéw zglosito akees do wigcej niz jed-
ngj z tych inicjatyw*’. W dodatku w czerwcu poinformowano, ze nabyciem
tego dziennika zainteresowani s takze inwestorzy zagraniczni: ,Polonia,
wielki angielski magnat prasowy Murdoch, niemieckie i szwedzkie grupy
prasowe” !,

Krytykowano takze ustawe za preferowanie spéldzielczej formy wia-
snosci (art. 5), wysuwajac polityczne i ckonomiczne argumenty - z jedne;j
strony za to, ze w ten sposob petryfikuje dawne pezetpeerowskie zespoly
redakeyjne, z drugiej, ze forma ta jest nicefektywna eckonomicznie, gdyz
utrudnia racjonalne zarzadzanie i polityk¢ kadrowa* oraz uniemozliwia
wprowadzanie do spéidzielni inwestoréw zagranicznych (w tym celu trze-
ba taka spoldzielni¢ przeksztalci¢ w spétke). Wskazywano tez na doswiad-
czenia zachodnich rynkéw prasowych, na ktérych dominuja duze grupy
kapitalowe, a nie mate stabe spétdzielnie. I cho¢ Komisja Likwidacyjna
systematycznie podkreslala, ze przy podejmowaniu decyzji zamierza bra¢
pod uwage kondycj¢ ckonomiczna i szanse na sukces rynkowy spétdzielni,
to pisano, ze wéréd pracownikéw RSW rozbudzone zostaly wielkie apety-
ty na przejecie poszezegdlnych jednostek i tytuléw przez utworzone przez
nich spéldzielnie®.

Waznym watkiem prasowych publikacji byly polityczne naciski na Ko-
misje i apetyty politykéw réznych opcji na uzyskanie wptywu na prase, czy
to poprzez przejecie konkretnych tytuléw, czy to przez zgodne z ich ocze-
kiwaniami obsadzenie kierownictwa redakcji. O problemach z takim naci-
skami i bardziej lub mniej otwarcie wyrazanymi oczekiwaniami ze strony

partii politycznych, samorzadéw, wojewoddéw, komitetéw obywatelskich

40

T. Rogulski, Likwidacja RSW w toku. Ratuj si¢ kto moze, ,Rzeczpospolita’
5.05.1990.
“ A, Bikont, Prasa przed krachem, ,Gazeta Wyborcza”, 9/10.06.1990.

#  Spoéldzielnie dzialajg wedlug prawa spéidzielczego, zatem redakcje dziatajace jako

spoldzielnie kierowane beda przez zarzady, rady nadzorcze, walne zgromadzenie,
co wydluzy i utrudni proces podejmowania decyzji. Pracownikéw redakeji beda-
cych jednoczesnie udziatowcami takiej spétdzielni nie bedzie mozna zwolni¢, a do-
konywanie jakichkolwiek zmian kadrowych moze okaza¢ si¢ trudne.

# Por. ]. Syski, Okiem pragmatyka. Co dalej z prasg?, ,Polityka” 2.06.1990, nr 22;
A. Bikont, Prasa przed krachem, ,Gazeta Wyborcza” 9/10.06.1990.
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czy struktur ,Solidarnosci” informowal przewodniczacy Jerzy Drygalski,
a takze pozostali cztonkowie Komisji Likwidacyjnej*.

Z kolei stowarzyszenia dziennikarskie protestowaly przeciwko decy-
zjom Komisji w kwestii zmian na stanowiskach redaktoréw naczelnych,
dokonywanych wbrew woli zespoléw redakcyjnych (taka sytuacja sie
zdarzyla m.in. w ,,Zyciu Warszawy”, ,,Gazecie Krakowskiej”, ,,Gromadzie
Rolniku Polskim”). W liscie otwartym do przewodniczacego Komisji Li-
kwidacyjnej, przewodniczacy ZG SDRP pisat: ,,Protestujemy przeciw po-
stepowaniu ograniczajagcemu prawa dziennikarzy. Nie zgadzamy si¢, aby
o nas decydowano bez nas. (...) Zadamy zmiany stosowanych metod i do-
puszczenia opinii dziennikarzy przy podejmowaniu decyzji kadrowych™®.

Znaczace zwickszenie liczby publikacji na temat dziatalnosci Komi-
sji oraz jej decyzji personalnych i plandéw przeksztatcen wlasnosciowych
w prasie nastapilo jesienig 1990 roku, kiedy to poznano plany Komisji

w odniesieniu do poszczeg6lnych tytutéw i

kiedy bylo juz pewne, ze wickszos¢ spotdzielni dziennikarskich nie otrzyma prawa
do bezplatnego przejecia majatku i tytuldw swoich redakeji. W potowie wrzesnia
projeke przeksztalcen opublikowala Rzeczpospoliza i od tego momentu lawinowo
zaczely narastal protesty zespoléw, ktérym Komisja nie zamierzata przekazaé ma-
jatku. Do komisji sejmowych, Urzgdu Rady Ministréw, Kancelarii Prezydenta RP
wplynelo ponad sto skarg zawiedzionych spétdzielni.

Kopie niektérych pism ilistéw protestacyjnych zespotéw redakeyjnych
z réznych cze¢dci kraju (m.in. z Lublina, Rzeszowa, Slqska, Warszawy) ze-
brano w Materiatach do najnowszej historii dziennikarstwa (tom 20. Prote-
sty wobec decyzji Komisji Likwidacyjnej RSW).

Zmienita si¢ takze tematyka publikacji — podczas gdy wiosng krytyko-
wano ustawg, jesienia komentowano gléwnie dzialania i decyzje Komisji
Likwidacyjnej, relacjonowano debaty w komisjach sejmowych i opisywa-
no problemy poszczegélnych redakeji.

Por. A. Kwapisz-Kuliriska, Prasa w tyglu. Nowy lad prasowy na gruzach RSW, Roz-
mowa z Jerzym Drygalskim, ,Po Prostu” 16.08.1990, nr 27; A. Bikont, Likwidator,
»Gazeta Wyborcza” 1/2.09.1990.

List otwarty Mariana Podkowiriskiego w sprawie zmian na stanowiskach redaktoréw

naczelnych, ,Biuletyn Prasa Polska” 18.07.1990, nr 37.
Por. A. Grajewski, Bitwa o prase..., dz. cyt., s. 52.

45

46
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Wiele uwagi prasa poswigcita sytuacji w redakcjach dwéch centralnych
dziennikéw, kedrych dziennikarze zarzucali Komisji, ze oddaje ich tytuly
politykom partii prawicowych, aby wypetni¢ swoje polityczne zobowigza-
nia. Zespodt ,,Sztandaru Mlodych” protestowal przeciwko mianowaniu przez
Komisj¢ na stanowisko redaktora naczelnego Krzysztofa Kréla — jednego
z lideréw Konfederacji Polski Niepodlegltej (KPN), a dziennikarze ,,Expres-
su Wieczornego” skupieni w zalozonej przez siebie spéldzielni protestowali
przeciwko staraniom Porozumienia Centrum o przejecie »ich” tytutu. In-
formowano o wystosowaniu przez dziennikarzy kilku tytuléw listu do pre-
miera, w ktérych protestowano przeciwko ,bezprawnemu zawtaszczaniu
majatku i tytutéw bylej RSW «Prasa-Ksiazka-Ruch» przez partie i ruchy
polityczne” oraz przeciwko ,,prasowej Magdalence, ktora za plecami dzienni-
karzy miataby rozdzieli¢ gazety miedzy aktoréw gry politycznej™.

Zarzucano rzagdowi (gdyz w jego imieniu i z jego nadania dziatala Ko-
misja Likwidacyjna), ze postawil si¢ ponad decyzja parlamentu, lekcewazac
przepisy ustawy, ulega naciskom i ,przyznaje” tytuly politykom, uzasad-
niajac to yinteresem spotecznym’,

...wystarczyl jeden list Lecha Walesy, by wyrzuci¢ do kosza ustawe parlamentu.
Zamiast ustawy, mamy teraz wilcze prawa i cyniczne argumenty. Nomenklatura,
donosy, anonimy, sklécone redakcje, wady spéldzielczosci — oto wynajdywane
najczesciej powody, dla ktérych Komisja Likwidacyjna odmawia spétdzielcom
prawa do ich gazet! Komu je przyznaje — wiadomo. Céz, w interesach (spolecz-

nych), nie ma sentymentéw®,

5.4. Sejmowe debaty o dziataniach Komisji Likwidacyjnej
i proba nowelizacji ustawy

Podobnie jak w prasie, réwniez w gremiach politycznych krytykowano ustawe
o likwidacji RSW i dziatania Komisji Likwidacyjnej. Politycy lewicy narzekali

na famanie demokratycznych standardéw stanowienia prawa przy uchwala-

4 T. Rogulski, Burza wokdt likwidacji RSW, ,Rzeczpospolita” 18.10.1990.

“®  Brak autora, Zamiast ustawy o likwidacji RSW — wilcze prawa i cyniczne argumenty.

Jak rzqd ,.sprzedaje” naszq gazetg. ,EW” na tropie Zrddet decyzji, ,Express Wieczor-
ny” 22.10.1990.
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niu ustawy, a po ujawnieniu planéw Komisji co do sposobéw zmian wiasno-
$ciowych w prasie, zarzucali jej tamanie prawa przez odmowe nieodplatne-
go przekazania tytuléw spéldzielniom oraz uleganie politycznym naciskom
i ,uwlaszczanie” konkurencji politycznej majatkiem, ktéry w ich opinii po-
winien by¢ przekazany nowo powstalym spétdzielniom. Krytykowano takze
polityczne czystki w redakejach.

Z prawej strony sceny politycznej padaly zarzuty o zbyt powolne zmia-
ny na kierowniczych stanowiskach w prasie lub wrecz ich brak, co prowa-
dzi do petryfikacji starych nomenklaturowych uktadéw. Z tego samego
powodu sceptycznie odnoszono si¢ do przekazywania majatku i tytutéw
spoldzielniom.

12 pazdziernika 1990 roku na zamknietym dla prasy posiedzeniu Ko-
misja Administracji i Spraw Wewngtrznych obradowata nad wnioskiem
27 postéw w sprawie zarzutéw przeciwko Komisji Likwidacyjnej i jej prze-
wodniczacemu Jerzemu Drygalskiemu. Zarzucano mu mi¢dzy innymi,
ze jest wspdtudziatowcem spétki ,Edytor”, starajacej sie o nabycie niekeé-
rych t6dzkich tytutéw. Zdaniem postéw, fake ten wykluczal bezstronnos¢
i obiektywizm przewodniczacego. Stwierdzono, ze sprawa powinna zajaé
si¢ Najwyzsza Izba Kontroli, a wezeéniej sejmowa Komisja Kultury i Srod-
kéw Przekazu®.

17 pazdziernika odbylo si¢ posiedzenie Komisji Likwidacyjnej, po-
swiccone w gléwnej mierze ,,sprawie Drygalskiego” i przygotowaniom do
zaplanowanego na dwa dni pdzniej przestuchania Komisji Likwidacyjnej
przez sejmowa Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu. Przewodniczacy Je-

rzy Drygalski przedstawit cztonkom Komisji ekspertyz¢ prawng w sprawie

¥ W tle tych publicznych zarzutéw kryt si¢ prywatny konflikt miedzy dwoma tédz-

kimi dziataczami dawnej opozycji: Jerzym Drygalskim i Stefanem Niesiolowskim,
keéry stat na czele grupy postéw wysuwajacych zarzuty wobec Drygalskiego. Kon-
flike ten tak opisal Maciej Szumowski, czloneck Komisji Likwidacyjnej: ,,Jerzy
Drygalski w okresie konspiracyjnej «Solidarnosci» blisko wspétpracowat ze Stefa-
nem Niesiotowskim, co wigcej — przez jakis czas ukrywat go w swoim mieszkaniu.
W czerweu 1989 Niesiofowski zostal postem 1 wkrétce wyrdst na dziatacza Zjed-
noczenie Chrzescijanisko-Narodowego. Zazadat od Drygalskiego ni mniej, ni wie-
cej, lecz oddania mu « Dziennika E6dzkiego». Przewodniczacy Komisji Likwida-
cyjnej, gdyby nawet chcial, nie miat prawa przekazaé gazety. «Dziennik Eédzki»
jest wystawiony na przetarg i formacja Niesiolowskiego moze go kupi¢ na ogélnie
przyjetych zasadach” M. Szumowski, Likwidacja RSW byla operacjg bez precedensu,
»Gazeta Krakowska” 24.10.1990.
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swojego udziatu w spélce ,,Edytor”, ktéra to ekspertyze przestat réwniez
obu komisjom sejmowym. Odnoszac si¢ do zarzutéw stawianych dziala-
niom Komisji, stwierdzil, ze ,,zaden z postawionych Komisji zarzutéw nie
jest oparty na dowodach, tylko poméwieniach badz skargach zawiedzio-
nych spotdzielcéw™". Przekonywal réwniez, ze wniosek postéw o kontrole
NIK bylby z jednej strony korzystny, gdyz oczyscilby Komisj¢ ze stawia-
nych jej zarzutéw, z drugiej jednak strony mialby fatalne skutki dla procesu
likwidacji, gdyz opdznilby caly proces, w tym decyzj¢ rzadu w sprawie za-
twierdzenia planu przeksztalcen, do czasu zakonczenia kontroli. To z kolei
groziloby zerwaniem zagranicznych kontrakedw, strajkiem drukarzy, de-
stabilizacja sytuacji w zespotach dziennikarskich, zwlaszcza ze odbywatoby
si¢ to w okresie kampanii prezydenckiej®'.

W czasie posiedzenia oméwiono réwniez sytuacje w redakejach warszaw-
skich dziennikéw: ,,Expresiec Wieczornym” i ,,Sztandarze Modych”, ktérych
dziennikarze protestowali przeciwko ,oddaniu” ich tytuléw partiom poli-
tycznym. Andrzej Grajewski poinformowat Komisje, ze 3 i 11 pazdziernika
przeprowadzil rozmowy z kierownictwem KPN, ktéra wyrazita che¢ kupie-
nia dziennika ,Sztandar Mlodych” i tygodnika ,Razem’, a takze ze decy-
zja w sprawie nominacji Krzysztofa Kréla (dziatacza KPN) na naczelnego
»Sztandaru” zostala skonsultowana z rzadem i nalezy ja traktowad jako ,for-
me dopuszczenia opozycji do prasy”. Podobnie uzasadniono decyzjg o ,,prze-
kazaniu” ,,Expressu Wieczornego” Porozumieniu Centrum, gdyz ,nie ma
innej mozliwosci, aby w czasie kampanii prezydenckiej udostepni¢ opozycji
pras¢ wydawang w RSW 752 Krytyczne stanowisko w sprawie ,,przekazania”
tych tytutéw partiom politycznym, podobnie jak i wobec wszelkich decyzji
Komisji podyktowanych czynnikami politycznymi, wyrazit Jan Bijak, pro-
szac, aby jego opinia zostala zapisana w protokole.

0 Protokdt z posiedzenia Komisji do spraw Likwidacji RSW w dnin 17.10.1990 7, w:
Raport korscowy, Zatacznik nr 74a, s. 1.

51 Z powodu przyjecia uchwaly o skréceniu kadencji wybranego przez Zgromadzenie

Narodowe prezydenta Wojciecha Jaruzelskiego 2 pazdziernika 1990 roku marsza-

lek Sejmu zarzadzil, ze powszechne wybory prezydenckie odbede si¢ 25 listopada.

W pazdzierniku i w listopadzie trwata kampania wyborcza, co z jednej strony od-

wracalo uwage opinii publicznej od dzialari Komisji Likwidacyjnej, z drugiej jed-

nak strony, nadawato wszelkim jej decyzjom kontekst polityczny.

52 Protokdt z posiedzenia Komisji do spraw Likwidacji RSW w dnin 17.10.1990 7., w:
Raport koricowy, Zatacznik nr 74a, s. 3.
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19 pazdziernika 1990 roku odbylo si¢ burzliwe posiedzenie potaczo-
nych komisji sejmowych: Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
oraz Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu z udzialem calej Komisji Likwi-
dacyjnej, ktéra odpowiadala na pytania, ale gtéwnie odpierata liczne zarzu-
ty ptynace od postéw reprezentujacych wszystkie opcje polityczne. Uczest-
niczacy w posiedzeniu przedstawiciel rzadu — podsekretarz stanu w URM
Jerzy Ciemniewski — stwierdzil, ze zarzuty wobec Jerzego Drygalskiego
dotyczace jego udziatu w spélee ,Edytor” sa bezpodstawne, gdyz po powo-
taniu go na stanowisko przewodniczacego Komisji Likwidacyjnej zrzekt
si¢c on tych udzialéw, aczkolwick dodat tez, ze przed nominacja premier
Mazowiecki nie wiedziat o jego udziatach w tej spétce. W trakcie dyskusji
o sytuacji na tédzkim rynku prasowym okazalo si¢, ze postowie oskarzajacy
Drygalskiego o stronniczo$¢ w sprawie przysztosci 16dzkich dziennikéw
nalezg do $rodowisk zainteresowanych ich przejeciem. Postowie zglaszali
zastrzezenia do poszczeg6lnych decyzji Komisji, zarzucali jej brak jasnych
kryteriéw przy podejmowaniu decyzji, przedmiotowe traktowanie dzien-
nikarzy, uleganie naciskom politycznym.

Najwigcej uwagi i emocji poswiecono decyzjom Komisji w sprawie ty-
tuléw prasowych. Zarzucano jej, ze za mato tytuléw zdecydowala sie prze-
kaza¢ spéldzielniom dziennikarskim, a zbyt duzo wystawi¢ na przetarg,
podejmujac za$ decyzje o losach tytutéw, kierowala si¢ niejasnymi kryteria-
mi. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu przyjeta jednak argumenty Ko-
misji, ze skierowanie wniosku o kontrole do NIK opézni znacznie dalsze
prace nad likwidacja i zdecydowata nie stawiaé takiego wniosku. Komisja
Administracji i Spraw Wewnetrznych zdecydowala zaja¢ stanowisko w tej
sprawie pozniej.

Zdecydowano réwniez, ze trzy komisje: Komisja Administracji i Spraw
Wewnetrznych, Komisja Sprawiedliwosci oraz Komisja Kultury i Srodkéw
Przekazu powolaja wsp6lny zespét do rozpatrzenia skarg na decyzje Komi-
sji Likwidacyjnej®®. 25 pazdziernika, po zapoznaniu si¢ z ustaleniami tego
zespotu, Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych zrezygnowata ze

stawiania wniosku o kontrol¢ NIK.

53 Wobec braku stenogramu z obrad, ich przebieg odtworzono na podstawie relacji
prasowych.
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Powotany przez polaczone komisje zesp6t poselski rozpatrzyt skargi na
Komisje skierowane do Sejmu i 27 pazdziernika przedstawit raport stwier-
dzajacy, ze Komisja w swoich dzialaniach oraz w przedstawionym rzadowi
do zatwierdzenia Planie zagospodarowania majgtku bylej RSW nie naru-
szyla przepiséw ustawy o likwidacji RSW/, nie zachodzi zatem potrzeba kie-
rowania do NIK wniosku o kontrole. Stwierdzono réwniez, ze mianowa-
nie na stanowisko redaktora naczelnego ,,Sztandaru Mlodych” Krzysztofa
Kréla nie bylo wlasciwe, podobnie jak i decyzje w sprawie ,przydziatu”
tytuléw partiom politycznym, gdyz Komisja nie ma upowaznienia do ta-
kich dziafan, a partie polityczne zainteresowane tytutami po RSW powin-
ny przystapi¢ do przetargu i kupié te tytuly.

Stanowisko zespotu stalo si¢ podstawa do przyjecia przez rzad dwa dni
pozniej (29 pazdziernika) uchwaly nr 172 w sprawie zatwierdzenia Planu
zagospodarowania majgtku Robotniczej Spdldzielni Wydawniczej ,,Prasa-
-Ksigzka-Ruch” w likwidacji oraz w sprawie dysponowania sktadnikami ma-
Jatku tej spétdzielni (,Monitor Polski” 1991, nr 3, poz. 13).

Nie zakoriczylo to jednak sejmowej batalii 0 zmiang sposobu likwidacji
RSW. 10 listopada 1990 roku grupa 82 postéw lewicy (Socjaldemokracji
RP, Polskiej Unii Socjaldemokratycznej i Polskiego Stronnictwa Ludowego)
zglosita projekt nowelizacji ustawy o likwidacji RSW, polegajacy na zmia-
nie brzmienia artykutu 5, w ktérym zastapiono stowa: ,moga by¢ przeka-
zane” stowami: ,,przekazuje si¢”. Argumentowano to prawem pracownikéw
do przejecia ,swoich” jednostek i redakeji, jesli zgodnie z przepisami usta-
wy utworzyli spétdzielnie pracownicze. Tymczasem Komisja Likwidacyjna
odmawiala im tego prawa, powolujac si¢ na fakultatywnos¢ takiego prze-
kazania wynikajacego z zapisu ,moze przekaza¢”. Proponowano takze prze-
pis wstrzymujacy przetargi na jednostki, w kedrych powstaly spotdzielnie,
a mimo to Komisja Likwidacyjna przeznaczyta je do sprzedazy™.

17 listopada 1990 roku nastapita zmiana przewodniczacego Komisji.
Dr Jerzy Drygalski zostal odwotany z funkeji, gdyz powierzono mu sta-
nowisko podsekretarza stanu w Ministerstwie Przeksztatcern Wiasnoscio-
wych, na stanowisku przewodniczacego Komisji Likwidacyjnej zastapit
go dr Kazimierz Strzyczkowski — dotychczasowy szef Zespotu Ekspertow
Prawnych Komisji. Pozostaly sktad Komisji pozostat bez zmian.

% Por. A. Grajewski, Bitwa o prasg..., dz. cyt., s. 53.

55 Tamze, s. 54.
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13 grudnia 1990 roku projekt nowelizacji ustawy o likwidacji RSW byt
przedmiotem dyskusji potaczonych komisji sejmowych: Komisji Ustawo-
dawczej oraz Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. W jej trakcie po raz
kolejny przypomniano powody uchwalenia ustawy o likwidacji RSW.
Zwolennicy nowelizacji powotywali si¢ na prawo pracownikéw do przeje-
cia majatku, przeciwnicy przypominali, ze celem ustawy bylo zbudowanie
pluralistycznego i opartego na rynkowych kryteriach nowego tadu pra-
sowego, a nie rozdawanie majatku pracownikom. Nowy przewodniczacy
Komisji Likwidacyjnej, Kazimierz Strzyczkowski, poinformowal, ze na
koniec roku 1990 dlug RSW wobec Skarbu Paristwa wynosi 39 miliar-
déw ztotych. Sprzedaz majatku pozwoli ten dtug zwrécié, natomiast po
nowelizacji ustawy i wprowadzeniu zasady obligatoryjnego przekazania
majatku spétdzielniom, to je nalezatoby obciazy¢ tym dlugiem. Przypomi-
nano réwniez, ze przyj¢cie nowelizacji oznaczatoby zniszczenie dotychcza-
sowej pracy Komisji Likwidacyjnej i powstanie probleméw wynikajacych
z trwajacych juz proceséw zmian wlasnosciowych. Po burzliwej dyskusji,
wickszoscia gloséw zdecydowano negatywnie zaopiniowa¢ wniosek o no-
welizacje ustawy.

Projekt nowelizacji ustawy o likwidacji RSW byl rozpatrywany przez
Sejm 4 stycznia 1991 roku i po raz kolejny likwidacja RSW stafa si¢
przedmiotem emocjonujacej sejmowej debaty, w czasie ktérej przytoczo-
no wszystkie znane juz z poprzednich dyskusji argumenty zwolennikéw
i przeciwnikéw nowelizacji. Co prawda obie strony zgodnie wyrazaly prze-
konanie, ze ustawa jest wadliwym aktem prawnym, ale réznily sie w kwestii
propozycji, co w zwiazku z tym nalezy dalej robi¢. Postowie lewicy prze-
konywali do nowelizacji i zmiany brzmienia artykutu piatego, w wyniku
czego spoldzielnie otrzymaja nicodplatnie majatek. Zarzucano Komisji
Likwidacyjnej stronniczo$¢ przy decydowaniu o losie tytutéw, odrzucenie
~wbrew przepisom ustawy” wnioskéw ponad 100 spétdzielni, przekazywa-
nie tytuléw tylko tym spétdzielcom, ktdrzy zadeklarowali lojalnosé wobec
aktualnych decydentéw.

Pozostali przekonywali do odrzucenia noweli, dowodzac, ze mimo

wad, ustawa zapewni osiagniecie celu, ktérym jest likwidacja peerelow-

> Por. stenogram z posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisji
Ustawodawczej w dniu 13 grudnia 1990 r., w: Raport korcowy, Zatacznik nr 61,
s. 1-7.
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skiego molochu i zbudowanie podstaw demokratycznego rynku prasy.
W dodatku proces zmian wlasno$ciowych jest juz mocno zaawansowany,
wiec przerywanie go i uniewaznianie dotychczasowych decyzji przynio-
stoby wigcej szkody niz pozytku. Zwracano tez uwagg na fake, ze protesty
wobec nieprzyznania spétdzielniom majatku dotycza przede wszystkim
prasy, a zmiana brzmienia artykulu pigtego dotyczyltaby réwniez poligrafii
i kolportazu, a wigc tej czesci majatku, ktéra powinna by¢ sprzedana lub
przekazana panstwu, a nie przekazana pracownikom. W glosowaniu zde-
cydowano o odrzuceniu projektu nowelizacji ustawy wigkszoscia 139 glo-

s6w; za jej przyjeciem glosowato 111 postdw, 41 wstrzymalo si¢ od glosu™.

57 Por. stenogram z obrad 48. posiedzenia Sejmu X kadencji w dniu 4 stycznia 1991 1.



6.Realizacja
Planu zagospodarowania

Zatwierdzenie uchwala nr 172 Rady Ministréw Planu zagospodarowania otwo-
rzylo formalnie i praktycznie proces prywatyzacji majatku RSW, czyli przeka-
zywania poszczegdlnych czedci tego majatku nowym wiasciciclom. Komisja
zobligowana byta do prowadzenia tego procesu zgodnie z zatwierdzonym Pla-
nem, ustawa z 22 marca 1990 roku o likwidacji RSW oraz zasadami okreslonymi
w znowelizowanej w styczniu 1990 roku ustawie o spéldzielczosci'.

Jak opisano w poprzednim rozdziale, ustawa o likwidacji RSW prze-
widywala dwa tryby przeksztalcen wlasnosciowych: artykul 5 zezwalat
Komisji na nieodplatne przekazywanie majatku spétdzielniom pracow-
niczym, a artykul 6 stanowil, ze nieprzekazane w trybie artykutu 5 czgéci
majatku nalezy sprzeda¢ wedlug zasad okreslonych w artykule 4 Ustawy
z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianach w organizacji i dziatalno$ci sp6tdziel-
czoéci, czyli w drodze przetargéw nieograniczonych. Pierwszenstwo naby-
cia przystugiwalo osobie, ktéra zaoferowala najkorzystniejsza cene i inne
warunki nabycia. W razie zaoferowania przez sp6idzielnig¢ tej samej ceny
i warunkdéw nabycia, ktdre zaproponowaliby inni oferenci, pierwszenstwo
nabycia przystugiwato spétdzielni. Prawo nabycia przyznawat likwidator.
Nieprzekazane i niesprzedane cz¢sci majatku, po zakonczeniu likwidacji,
mialy zosta¢ przekazane do Skarbu Paristwa.

Juz na etapie opracowywania Planu zagospodarowania pojawily si¢
jednak watpliwosci, czy zawarte w ustawie rozwigzania s3 mozliwe do
wypelnienia, a przede wszystkim, czy sa korzystne z ekonomicznego, spo-
lecznego i politycznego punktu widzenia. Oprécz opisanych w poprzed-
nim rozdziale watpliwosci zwiazanych z klasyfikowaniem poszczegélnych
czgéci majatku, zwlaszeza tytutéw prasowych, do zastosowania wobec nich

trybu przeksztalcen, stwierdzono, ze z punktu widzenia intereséw panistwa

! Ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianach w organizacji i dziatalno$ci spétdziel-

czoéei, Dz.U. 2 1990 1. Nr 6 poz. 36.
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i przyszlego rynku prasowego korzystniejsze bedzie zastosowanie wobec
czgéci majatku rozwigzania nieprzewidzianego ustawa, czyli przekazanie
wybranych jednostek, przede wszystkim z pionu kolportazu, bezposrednio
do Skarbu Panstwa. Rozwiazanie to, zaproponowane w przygotowanym
przez Komisje Likwidacyjna Planie zagospodarowania majgthu likwido-
wanej RSW, zostalo zaaprobowane przez zesp6t parlamentarny oceniajacy
prace Komisji Likwidacyjnej jesienia 1990 roku i zatwierdzono go uchwata
Rady Ministréw nr 172.

Zgodnie z Planem zagospodarowania do przekazania bylo 249 jed-
nostek, czyli wydzielonych czesci sktadowych struktury RSW. 55 z nich
(31%) planowano przekazaé¢ spétdzielniom pracy, 119 (48%) sprzedaé, 52
(21%) odda¢ do Skarbu Panistwa, a jedng — Dom Dziennikarza w Zaboro-
wie — zwrécié stowarzyszeniom dziennikarskim.

Jednak przebieg procesu likwidacji spowodowal, ze pojawita si¢ ko-
nieczno$¢ zmiany niektérych ustaleri Planu. Komisja Likwidacyjna
w maju 1991 roku zwrdcila si¢ do premiera z formalnym wnioskiem w tej
sprawie. Jeszcze wezesniej, bo 14 lutego, podjeta uchwale w sprawie trybu
tworzenia Gornoélaskiego Wydawnictwa Prasowego, ktdra jednak nie zy-
skata akceptacji*.

30 wrzesnia 1991 roku Rada Ministréw przyjeta uchwale nr 135 zmie-
niajaca brzmienie niekedrych czedci Planu zagospodarowania w czedci
»Pion poligraficzny” i ,Inwestycje™. Zmiana polegata na przeznaczeniu
czgsci zaktadow poligraficznych i inwestycji do sprzedazy, zamiast przeka-
zania ich do Skarbu Paristwa (w przypadku inwestycji zwrot miat dotyczy¢
gruntéw z jednoczesnym roszczeniem zwrotu poniesionych naktadéw).
Powodem zmiany byl brak zainteresowania przejeciem tych jednostek
przez organy reprezentujace Skarb Paristwa.

Zasadnicza cze$¢ procesu prywatyzacji majatku likwidowanej RSW do-
konata si¢ w ciggu kilkunastu miesigcy — w 1991 i 1992 roku. W trakcie jej

2 Zmiana miala polegaé na przejeciu czedci majatku i 6 tycutéw Slaskiego Wydawnic-
twa Prasowego przez Skarb Paristwa w celu utworzenia 7 spéfek, ktére nastepnie
mialy zosta¢ sprywatyzowane. Wobec braku akceptacji rzadu dla tego rozwiazania,
Komisja Likwidacyjna w sierpniu 1991 r. rozpoczeta wobec tych jednostek proce-
dure przetargowa.

Uchwata nr 135 Rady Ministréw z dnia 30 wrzesnia 1991 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie zatwierdzenia planu zagospodarowania majatku Robotniczej Spétdziel-
ni Wydawniczej ,,Prasa-Ksigzka-Ruch” w likwidacji oraz w sprawie dysponowania
sktadnikami majatku tej Spétdzielni, ,Monitor Polski” 1991, nr 32, poz. 226.



6. Realizacjo Planu zagospodarowania 157

prowadzenia pojawialy si¢ liczne problemy, cho¢by z ustaleniem prawa wta-
snosci gruntéw, co powodowato albo odroczenie terminu sfinalizowania po-
szczegblnych transakgji, albo zmiang jej warunkéw, a niekiedy nawet zmiang
trybu przeksztalcen. Zasadnicza cz¢$¢ przekszatcen przeprowadzona zosta-
ta przez Komisj¢ Likwidacyjna w pierwszym skladzie, pracujaca pod prze-
wodnictwem najpierw dra Jerzego Drygalskiego, a potem dra Kazimierza
Strzyczkowskiego.

W kolejnych podpunktach tego rozdzialu opisany zostanie przebieg
i rezultat likwidacji w poszczegdlnych pionach, odtworzony na podstawie
Raportu koricowego Komisji Likwidacyjnej z 1999 roku. Tak jak to przyjeto
w Planie zagospodarowania, decyzje w sprawie poszczeg6lnych jednostek
zostang przedstawione z uwzglednieniem struktury likwidowanego kon-
cernu, czyli z podziatem na poszczegdlne piony. Szczegélna uwaga zosta-
nie zwrécona na decyzje dotyczace tytutéw prasowych, ktdrych nowi wia-
Sciciele, niezaleznie od tego, czy otrzymali, czy kupili tytul, otrzymywali
najczgéciej nie tylko prawo do wydawania tytutu, ale réwniez materialne
(lokal i wyposazenie redakeji) i niematerialne (archiwa) sktadniki redakeji,
a takze prawa wynikajace z uméw z drukarniami, kolporterem, uzytkowa-

niem lokalu redakeji, telekomunikacja itp.

6.1. Pion wydawniczy

6.1.1. Nieodptatne przekazywanie tytutow spotdzielniom dziennikarskim

Artykut 5 ustawy z 22 marca 1990 roku dawal mozliwos¢ nieodptatnego przeka-
zania tytuléw nalezacych do likwidowanej RSW dziennikarskim spéldzielniom
pracy. Dziennikarska spéldzielnia mogta staral si¢ o przejecie tytutu, jesli przy-
stapita do niej co najmniej potowa pracownikéw danej redakdji, jej czlonkowie
whiesli udzialy cztonkowskie w wysokosci trzymiesiecznych $rednich zarobkéw
w danej redakeji w 1989 roku oraz w ciagu trzech miesiecy od daty wejscia w zy-
cie ustawy zlozyli stosowny wniosek do Komisji Likwidacyjne;j.

Komisja Likwidacyjna przyjeta zalozenie, ze taka forma przeksztalcen
whasnosciowych jest fakultatywna, wigc decyzja o tym, czy w odniesie-
niu do konkretnego tytutu bedzie zastosowana, zalezy od decyzji Komi-
sji. Przyjecie takiej interpretacji zrodzito koniecznos¢ ustalenia kryteriéw,
na podstawie ktérych Komisja pozytywnie lub negatywnie rozpatrzy takie
wnioski. Postanowiono, ze oprécz kryterium formalnego (warunkéw okre-
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$lonych w ustawie), kryteriami takimi beda: kondycja ekonomiczna nowego
wydawcy pozwalajaca na kontynuowanie dotychczasowej dzialalnosci oraz
~czynniki spoleczne i polityczne™. Pierwsze z tych kryteriéw mialo chroni¢
interesy Skarbu Paristwa, gdyz przekazanie tytutu stabej ekonomicznie spot-
dzielni prowadzitoby do uszczuplenia majatku narodowego. Drugie kryte-
rium mialo na celu zbudowanie pluralistycznego rynku prasy i uchronienie
go przed ,utrwalaniem poprzednich uktadéw politycznych™.

Po uchwaleniu ustawy, co zrozumiale w $wietle jej przepiséw, w re-
dakgcjach tytuléw RSW odbywaly si¢ zebrania pracownikéw, na ktédrych
podejmowano decyzje o powolaniu spétdzielni, w celu nieodplatnego
przejecia prawa do tytutu oraz majatku redakeji. W kwietniu 1990 roku
zawiazywano sp6ldzielnie, przyjmowano ich statuty i rejestrowano je w sa-
dzie rejonowym, po czym stosownym pismem informowano Komisj¢ Li-
kwidacyjng o tym fakcie.

Jesli Komisja Likwidacyjna zdecydowata o zastosowaniu wobec nowo
powstalej spéldzielni trybu przewidzianego w artykule 5 ustawy, podpi-
sywala z zarzadem spéldzielni dziennikarskiej wstepne porozumienie, na
mocy ktérego spoltdzielnia otrzymywala prawo do wydawania swojego tytu-
tu. W oczekiwaniu na dopelnienie procedury przez podpisanie wlasciwego
porozumienia, co bylo uwarunkowane zatwierdzaniem Planu zagospodaro-
wania, w zespolach redakeyjnych wprowadzano plan oszczedno$ciowy. Aby
zapewni¢ regularne ukazywanie si¢ pisma oraz liczac na zyski w przysztosci,
starano si¢ maksymalnie ograniczy¢ koszty (rezygnowano ze zbednych po-
mieszczen i telefondw, planowano ograniczenie zatrudnienia w wyniku od-
chodzenia nicktérych oséb na emeryture itp.), a nierzadko podejmowano
inne poza wydawaniem pisma dziatalnosci, np. wydawanie kalendarzy, folde-
6w czy drukéw okolicznosciowych. W poczatkach 1991 roku podpisywano
porozumienia mi¢dzy zarzadem spétdzielni i Komisjg Likwidacyjna w spra-
wie przekazania spéldzielni prawa do tytutu i majatku redakejié.

Poniewaz obie strony, czyli Komisja Likwidacyjna i nowo powstate spét-
dzielnie byly zainteresowane jak najszybszym i najsprawniejszym przebie-

giem zmian wlasnosciowych, proces przekazywania kolejnych tytutéw prze-

¢ K. Stzyczkowski, Likwidacja RSW , Prasa-Ksigzka-Ruch’, w: Polskie media w okre-
sie przemian, dz. cyt., s. 114.
5> Tamze,s. 114.

Por. E. Ciborska, Transformacja prasy bylej PZPR, ,Zeszyty Prasoznawcze” 1992,
nr1-2,s. 88-89.
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biegal sprawnie i nie wywolywat takich emociji jak rozstrzyganie przetargéw
na pozostale tytuty. Do polowy 1991 roku w trybie artykutu 5 ustawy o li-
kwidacji RSW przekazano dziennikarskim spétdzielniom pracy 70 tytutéw.
Ich wykaz wraz z data podpisania umowy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Zestawienie tytuléw prasowych przekazanych nicodptatnie
dziennikarskim spétdzielniom pracy do potowy 1991 roku

Lp. |Tytul prasowy Data podpisania umowy
1 |Kurier Podlaski 07.01.1991
2 |Stowo Ludu 30.01.1991
3 |Przekrd; 15.03.1991
4 |Zycie Literackie 15.03.1991
5  |Dziennik Lubelski 22.01.1991
6  |Karuzela 14.02.1991
7 TV-SAT 18.01.1991
8 |Tygodnik Piotrkowski 18.01.1991
9 |Trybuna Opolska 01.02.1991
10 |Gazeta Pomorska 15.11.1990
11 |Kujawy 14.12.1990
12 | Nowosci 15.11.1990
13 |Glos Zabrza i Rudy Slgskiej 20.02.1991
14 |Goniec Gérnoslgski 30.01.1991
15 |Gwarek 28.12.1990
16 |Kronika Beskidzka 18.12.1990
17 |Glos Ziemi Cieszyrskiej 18.12.1990
18 |Sport 27.12.1990
19 |Wiadomosci Zaglebia 15.02.1991
20 |Zycie Bytomskie 28.12.1990
21 |Glos Szczecinski 01.03.1991
22 |Kurier Szczecitiski 01.03.1991
23 |Morze i Ziemia 12.02.1991
24 |Express Pognaiski 01.04.1991
25 |Glos Wielkapolski 01.03.1991
26 |Panorama Leszczyhiska 01.02.1991
27 |Tygodnik Pilski 01.02.1991
28  |Wprost 27.02.1991
29 |Ziemia Kaliska 01.02.1991
30 |Gazeta Robotnicza 01.02.1991
31 |Konkrety 19.01.1991
32 |Nowiny Jeleniogdrskie 30.01.1991
33 |Stowo Polskie 18.01.1991
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Lp. |Tytul prasowy Data podpisania umowy
34  |Wieczdr Wroctawia 11.01.1991
35 |Ziemia Gorzowska 01.03.1991
36 |Wiedza i Zycie 02.01.1991
37 |Bajrek 19.04.1991
38 |Polityka 11.01.1991
39 |Tygodnik Ciechanowski 16.05.1991
40  |Tygodnik Ostrofecki 08.02.1991
41  |Tygodnik Plocki 24.04.1991
42 |Tygodnik Siedlecki 30.01.1991
43 |Filipinka 28.03.1991
44 |Kobieta i Zycie 19.03.1991
45 |Pani 19.03.1991
46 |Wykroje i Wzory 19.03.1991
47  |Magazyn Muzyczny 10.04.1991
48  |Magazyn Rodzinny 10.04.1991
49 |Ewa 10.04.1991
50 |Morze 25.03.1991
51 |Przeglad Sportowy 20.03.1991
52 |Przeglad Tygodniowy 01.02.1991
53 |Szpilki 30.01.1991
54 |Swiat Mody 11.04.1991
55 |Skladanka 11.04.1991
56 |Pan 15.03.1991
57 |TOP 26.04.1991
58 |Forum 19.03.1991
59 |Literatura 15.03.1991
60 |Pasnstwo i Prawo 15.03.1991
61 |Veto 10.04.1991
62 |, T, My 01.02.1991
63 |Rozrywka 15.03.1991
64 |Sportowiec 14.02.1991
65 |ds 14.02.1991
66 |Budo 14.02.1991
67 |Atleta 14.02.1991
68 |Olimpijczyk 14.02.1991
69  |Swiat Miodych 28.03.1991
70 |Uroda 28.12.1990

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Polskie media w okresie przemian, red. J. Oledzki,

Warszawa 1991, s. 188-191.
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W Raporcie kortcowym Komisji Likwidacyjnej z 1999 roku lista tytutéw
przekazanych nieodplatnie spétdzielniom stanowi Zalaeznik nr 18. Wy-
szczegblniono w nim jedynie 62 tytuly, w dodatku bez daty podpisania
umowy o przekazaniu. Pod tym zastawieniem, pismem r¢cznym dopisano
jeszcze cztery tytuly. Z powodu tak niepelnej dokumentacji, materialéw
Komisji Likwidacyjnej w tej sprawie nie mozna uzna¢ za wiarygodne Zré-
dto danych. Szczgsliwie jednak petna dokumentacja tego trybu przeksztal-
ceni zostala przygotowana przez pierwsza Komisje i opublikowana w pracy

Polskie media w okresie przemian pod redakcja Jerzego Oledzkiego.

6.1.2. Sprzedaz tytutow prasowych

Preferowanym przez Komisj¢ Likwidacyjng sposobem dokonywania zmian
wlasnosciowych w prasie byla sprzedaz tytutéw w trybie przetargdw, czyli
w trybie artykutu 6 ustawy o likwidacji RSW. Przekonanie Komisji o zasadno-
$ci zastosowania tego trybu przeksztalcenn w odniesieniu do wigkszosci czgéci
sktadowych majatku RSW zaakceptowal zespot parlamentarny badajacy pracg
Komisji jesienia 1990 roku, a Rada Ministréw, zatwierdzajac Plan zagospoda-
rowania, upowaznila ja do jego realizacji. Za preferowaniem tego trybu zmian
wlasnosciowych, zdaniem Komisji, przemawialy wzgledy ekonomiczne i po-
lityczne. Po pierwsze, sprzedaz majatku likwidowanego koncernu zapewnia-
ta wplywy do budzetu panstwa, wigc im wigcej czesci tego majatku zostanie
sprzedanych (a nie oddanych nicodplatnie), tym wigcej srodkéw zasili budzet
panistwa, ktérego kondycja finansowa w okresie transformacji byta katastrofal-
na. Po drugie, obawiano sie, ze spéldzielnie dziennikarskie ztozone z dawnych
»rezimowych” dziennikarzy beda lojalne wobec swoich bylych mocodawcéw
i bedg dziala¢ na rzecz umacniania ich pozycji na rynku prasowym, a przez to
réwniez na scenie politycznej. W dodatku, w przypadku uwlaszczania spét-
dzielni, oprécz przekazywania majatku, Komisja cz¢sto udzielala pozyczek na
bardzo dogodnych warunkach, co oznaczato dodatkowe ograniczenie wply-
wow z prywatyzacji RSW do budzetu panstwa.

Majac prawo wyboru przyszlego whasciciela, Komisja miata nadziej¢ na
zbudowanie pluralistycznego rynku prasowego. Ten docelowy pluralizm
rozumiata jako ulatwienie zbudowania sobie mocnej pozycji na rynku pra-
sy przez nowe sily polityczne, a za swoje zadanie uznata zapewnienie no-
wym aktorom sceny politycznej mozliwosci rywalizacji o wplywy réwniez

na rynku prasy. Nie dziwi zatem fake, ze politycy réznych szczebli i forma-
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cji byli Zywotnie zainteresowani mozliwo$cia wzmocnienia swojej pozycji
politycznej dzigki przejeciu kontroli nad popularnymi tytutami prasowy-
mi oraz kondycji ekonomicznej przez przejecie majatku tych tytutéw.
Dodatkowym czynnikiem rozbudzajacym emocje wszystkich zaintere-
sowanych procesem likwidacji RSW byt fake, ze przy rozstrzyganiu przetar-
géw Komisja Likwidacyjna, dziatajaca réwniez jako Komisja Przetargowa
wedlug opracowanych przez swoich ekspertéw prawnych regulaminéw’,
nie musiala kierowad si¢ kryterium najwyzszej oferowanej ceny, co z jednej
strony mialo przeciwdziataé zagrozeniu zdominowania rynku prasy przez
wielkie, zagraniczne koncerny, gotowe (jak przypuszczano) ,,przebi¢” kra-
jowego oferenta, a z drugiej strony pozwalalo Komisji zaproponowa¢ wy-
branym oferentom bardzo korzystne dla nich warunki transakeji. Zaréwno
wiec nieprecyzyjne przepisy ustawy o likwidacji RSW, jak i ich interpreta-
cja przyjeta przez Komisje Likwidacyjna i wyrazona w wewnetrznym re-
gulaminie postgpowania przetargowego, a nastepnie zatwierdzona decyzja
rzadu o akceptacji Planu zagospodarowania, nie tylko zezwalata, ale wrecz
zalecata Komisji Likwidacyjnej przy rozstrzyganiu przetargéw bra¢ pod
uwage zaréwno czynniki ekonomiczne, jak i ,inne warunki nabycia’, czyli
w praktyce wzgledy polityczne. Tym samym to od decyzji Komisji zaleza-
lo, komu i za ile sprzeda konkretny tytul. Wydaje sig, ze jedynym ograni-
czeniem w tej dowolno$ci wyboru oferenta byly przepisy Ustawy z dnia 20
stycznia 1990 r. o zmianach w organizacji i dziatalnosci spétdzielczosci,
zwlaszcza jej artykul 4, zobowiazujacy do sprzedazy w trybie przetargéw
nieograniczonych i dajacy pierwszeristwo nabycia spétdzielni, jedli zapro-
ponowala ona taka sama cene i warunki nabycia jak inni oferenci.

Nic zatem dziwnego, ze w takiej sytuacji na Komisj¢ wywierano naciski.

W praktyce glos w sprawie, komu nalezy sprzedad gazety, zabieraly liczne organi-
zacje spoleczne, polityczne, przedstawicicle wladzy samorzadowej, wojewodowie,
postowie, senatorowie, a nawet biskupi. Pieciokrotnie swoje uwagi na temat ofert
przekazal Komisji prezydent RP Lech Walesa. (...) Czeste tez byly osobiste wizy-
ty réznych politykéw w Komisji, a takze indywidualne rozmowy z jej czfonka-

mi. Z ramienia rzadu praca Komisji interesowal si¢ szef Urzedu Rady Ministréw

Por. Raport koricowy, Zalacznik nr 14a, Regulamin dziatalnosci Komisji Przetar-
gowej RSW ,, Prasa-Ksigzka-Ruch” w likwidacji oraz Zatacznik nr 15, Regulamin
postepowania przetargowego.



6. Realizacjo Planu zagospodarowania 163

Krzysztof Zabiniski. Wazng role odegrat takze min. Arkadiusz Rybicki, dwczesny
sekretarz polityczny Lecha Walesy. Byl on dobrze zorientowany w przebiegu prac
Komisji i potrafil zneutralizowaé niektdre glosy ludzi z otoczenia Prezydenta, do-
magajacych si¢ pelnego rozdysponowania prasy w rece sit politycznych. Robocze
kontakty utrzymywane byly réwniez z Jarostawem Kaczyniskim i Stawomirem
Siwkiem — wéwczas ministrami w Kancelarii Prezydenta. (...) Niektére przetargi
angazowaly do walki na oferty prawie caly parlament. Pod listami z poparciem dla

nicktdrych ofert podpisywalo sie sto i wigcej postow?.

Andrzej Grajewski, sekretarz pierwszej Komisji Likwidacyjnej, przyta-
cza wiccej przykladéw takich naciskéw, co potwierdza opini¢ o politycz-
nym charaketerze procesu likwidacji RSW i pozaprawnych dziataniach po-
litykéw réznych opcji w tej sprawie. Mozna wrecz postawi¢ tezg o politycz-
nym targu o sched¢ po RSW i traktowaniu prasy jako ,tupu’, ktéry mozna
bylo zdoby¢ przy okazji jej likwidacji. Dziatania takie, jak wynika chocby
z relacji prasowych’ czy dyskusji toczonych w czasie posiedzert Komisji
i dokumentowanych w sprawozdaniach (stanowiacych Zalacznik nr 74
do Raportu koricowego Komisji Likwidacyjnej), uwazano co do zasady za
uprawnione, cho¢ w niektérych wypadkach naciski na Komisje oceniano
jako zbyt natarczywe, a zadania za zbyt wygérowane.

W praktyce wickszo$¢ ofert zawierata bardziej lub mniej znaczace dla

Komisji Likwidacyjnej ,poparcia”

Poniewaz trwat wyscig o Najwicksza Ilos¢ Najwazniejszych Popar¢, trudno po-

wiedzieé, kedrej organizacji czy partii popierajacych zagwarantowano wplywy

8 A. Grajewski, Bitwa o prasg..., dz. cyt., s. 56-57.

Andrzej Grajewski w artykule Bitwa o prasg. Krdtki zarys likwidacji koncernu pra-
sowego RSW (dz. cyt.) opisuje nicktére naciski na Komisje ze strony wplywowych
politykéw, gléwnie Porozumienia Centrum. Dla przyktadu dwa cytatu z tego ar-
tykutu: ,, Jarostaw Kaczynski w swojej ksiazce Odwrotna strona medalu pisze o roz-
mowach z Hallem: Rozmawialem z nim m.in. o prasie — prayrzekt po cichu, ze od-
dadzq nam, czyli Porozumienin Centrum, «Express Wieczorny», jesli nie bedziemy
wtrgeaé sig do sprzedazy «Zycia Warszawy»”. ,\W czasie przetargu na «Gazete Kra-
kowska» dzialacze Porozumienia Centrum z Krakowa wystapili z listem, w kto-
rym domagali si¢ od Komisji rozstrzygniecia przetargu po mysli tej partii. Grozili,
ze w razie odmowy wystapia o zmian¢ Komisji”. Grajewski pisze réwniez o tym,
ze naciskéw takich nie bylo ze strony premieréw: Tadeusza Mazowieckiego i Jana
Krzysztofa Bieleckiego, ktdrzy nie ingerowali w prace Komisji i nie wptywali na jej
decyzje.
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w gazecie, a ktdre czynily to bezinteresownie. (...) Najchetnicj popieraly lokalne
whadze Solidarnosci. Na drugim miejscu komitety obywatelskie i wladze lokalne.
Poparcia te nie zawsze byly skuteczne. (...) Licznych poparé udzielito Porozumie-
nie Centrum — najczgéciej nieskutecznie (...) Cztery razy w przetargi angazowat
sic Lech Walesa. Jako przewodniczacy Solidarnosci popart przekazanie Expressu
Wieczornego Porozumieniu Centrum. Skuteczne okazaly si¢ poparcia prezydenta
dla spotki Zycie Press (Zycie Warszawy) oraz spétki Corso ubiegajacej sie o Groma-
dg Rolnik Polski, nieskuteczne dla KPN, kedry chcial kupi¢ Szzandar Mtodych™.

»Gazeta Wyborcza’, ktéra relacjonowata i komentowata rozstrzyganie
przetargdw, wyjasniata réwniez ich polityczne kulisy, prezentujac w tym
celu ,portfolia popar¢”. Dla przyktadu: w przetargu na tarnowskie ,, Temi”
zwyciezca przetargu przedstawil 18 ,popar’, przegrany konkurent — 26.
Zwycigzcg poparli migdzy innymi: jeden senator, trzech postéw, Solidar-
no$¢ Rolnikéw Indywidualnych, Zwiazek Sybirakéw, Tarnowskie Stowa-
rzyszenie Radiestetow, Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne Roméw
w Tarnowie, Polski Zwiazek Wedkarski, Tarnowskie Towarzystwo Dobro-
czynnosci, Polski Zwigzek Filatelistow!.

Oprécz bardziej lub mniej otwartych osobistych naciskéw na Komisje,
politycy mobilizowali réwniez opini¢ publiczna, aby wymusi¢ korzystne
dla sicbie decyzje. Andrzej Grajewski podaje przyktady takich dziatan:
»~Demonstracja chlopska, ktéra odbyla si¢ przed Belwederem, niosta m.in.
hasta Gromada w rgce chlopéw i Nie oddamy Gromady w rece oszustéow
z Komisji Likwidacyjnej, a pikieta Solidarnosci’80 pod gmachem Slaskiego
Wydawnictwa Prasowego wymyslata Komisji od ztodziei gotowych zabra¢
spoteczenistwu nalezny mu udzial w prywatyzacji tego wydawnictwa”'2.

W walke o najpopularniejszy wéréd mieszkaricéw wsi tygodnik ,,Gro-
mada Rolnik Polski” zaangazowaly si¢ niemal wszystkie 6wczesne sity poli-
tyczne, przedstawiciele Kosciota, prezydent, nadsytano i wycofywano listy
z poparciem, odbyla si¢ nawet debata podkomisji sejmowej w tej sprawie’.

1 A. Bikont, £. Ramlau, Krajobraz po likwidacji, ,Gazeta Wyborcza” 30.04.-01.05.
1991,s. 12-13.

I Tamze,s. 13.

A. Grajewski, Bitwa o prasg..., dz. cyt.,s. 57.

'3 Por. A. Bikont, E. Ramlau, Krajobraz po likwidacji, ,Gazeta Wyborcza” 30.04.—
01.05.1991,s. 13.
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Decyzje Komisji Likwidacyjnej byty krytykowane niemal ze wszystkich
stron sceny politycznej. W zaleznosci od opgji politycznej zarzuty wysuwa-
ne przez politykéw dotyczyly albo zbyt duzej, albo zbyt matej liczby tytu-
16w przeznaczonych do sprzedazy; zgodnie jednak krytykowano niejasne
kryteria, na podstawie ktérych Komisja podejmowata decyzje, zarzucano
jej tez stronniczo$¢, a nawet dziatania na szkode Skarbu Paristwa przez ce-

lowe zanizanie ceny sprzedawanego majatku.

Procedura przetargowa przyjeta przez Komisje w wewnetrznych regu-
laminach sktadata si¢ z trzech etapéw. Pierwszym z nich — jawnym — bylto
publiczne otwarcie ofert w terminie wyznaczonym w ogloszeniu przetar-
gowym. Sprawdzano, czy koperty z ofertami nie zostaly naruszone, odczy-
tywano oferty i stwierdzano ich wazno$¢ (lub niewaznos¢, jesli zawieraly
uchybienia formalne). W tej czgéci postgpowania mogli bra¢ udziat (i ko-
rzystali z tej mozliwosci) przedstawiciele Stowarzyszenia Dziennikarzy
Polskich i Stowarzyszenia Dziennikarzy RP, sejmowej Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu, Urzgdu Antymonopolowego, zwiazkéw zawodo-
wych i pracownikéw jednostki, ktdrej dotyczyt przetarg, a takze oferenci
lub ich przedstawiciele, ktérzy mogli sktada¢ wyjasnienia lub o$wiadcze-
nia. Przebieg tego etapu byl protokotowany.

W drugim, nieformalnym etapie, cztonkowie Komisji przygotowujac
sic do podjecia ostatecznej decyzji, zapoznawali si¢ z opiniami zespoléw
dziennikarskich, stowarzyszeni dziennikarskich, politykéw, odbywaly sie
tez konsultacje z ekspertami. Z pdzniejszego raportu NIK wynika, ze bra-
no pod uwage ,opinie badz listy popicerajace od parlamentarzystéw, Pre-
zydenta RP, partii politycznych, zwigzkéw zawodowych oraz innych or-
gandw i instytucji zycia spolecznego i politycznego™, co po raz kolejny
potwierdza tezg o politycznych naciskach na Komisj¢ i o uleganiu przez
nig tym naciskom.

Procedur¢ konczylo niejawne posiedzenie Komisji, w czasie ktdrego
przez glosowanie podejmowano ostateczna decyzje o wyborze nabywcy.
Kazda decyzja musiata by¢ pisemnie umotywowana. Jesli okazywalo sie,
ze Komisja ma watpliwosci lub nie jest w stanie podja¢ decyzji z powodu

' Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci Komisji Li-
kwidacyjnej Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej ,Prasa-Ksigzka-Ruch”, nr ewid.
31/9/A/92, lipiec 1992, 5. 47, w: Raport korcowy, Zatacznik nr 13.
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podobieristwa ofert, istniata mozliwo$¢ zwolania kolejnego posiedzenia
z udzialem zaproszonych oferentéw w celu dodatkowych uzgodnien. Z ta-
kiego posiedzenia réwniez sporzadzany byt protokét.

Jesli zdarzylo si¢, ze w przetargu nie wplynely oferty lub Komisja uzna-
la, Ze Zadna z ofert nie jest wystarczajaco korzystna, oglaszano przetarg po-
nownie. W tym drugim przypadku Komisja miata obowigzek pisemnego
zawiadomienia oferentéw o tej decyzji.

Do jesieni 1991 roku sprzedano 80 tytuléw, ich wykaz wraz z liczba
zgloszonych na nie ofert, datg podpisania umowy, ceng sprzedazy oraz na-
zwa i siedzibg nabywcy przedstawia tabela 10.

Tabela 10. Wykaz tytuléw prasowych sprzedanych przez Komisje
Likwidacyjna w drodze przetargéw do pazdziernika 1991 roku

Liczba |Data
L Tytul zglo-  |podpisania |Nazwa Cena
P czasopisma szonych [uchwaly  |isiedziba nabywcy sprzedazy
ofert  |osprzedazy
1 |Dziennik 1 17.01.91 PHZ ,Poltech’, Bydgoszcz 300 mln
Wieczorny
2 |Odglosy 1 170191  |Dziennikarska Spéldzielnia |1 mln
Pracy ,,Odglosy’, £6dZ
3 |Gazeta 2 170191  |Czgstochowskie Towarzystwo |7 mln
Czgstochowska Gospodarcze, Czgstochowa
4 |Problemy 2 110191  |Spoldzielnia Pracy ,Problemy”, |1 mln
Warszawa
S |Nowa Wies 1 100191  |Spdtdzielnia Pracy ,Nowa 1 mln
Wies’,
Warszawa
6 |Taternik 1 10.01.91  |Polski Zwigzek Alpinizmu, 3mln
Warszawa
7 |Rekreacja 1 100191  |Towarzystwo Krzewienia Kul- |1 mln
Fizyczna tury Fizycznej, Warszawa
8  |Drugyna 1 100191  |Harcerska Spéldzielnia Wydaw-|1 mln
nicza ,Druzyna’
9 |Szachy 1 10.01.91  |Polski Zwiazek Szachowy, 1 mln
Warszawa
10 | Nz Przetaj 1 100191  |,Zarzadzanic i Bankowos¢”, {500 mln
Warszawa
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Liczba |Data

Ip Tytul zglo-  |podpisania |Nazwa Cena
" |czasopisma szonych [uchwaly  |isiedziba nabywcy sprzedazy
ofert  |osprzedazy
11 |Express 3 11.01.91 Fundacja Prasowa ,Solidar- 16 mld
Wieczorny no$¢”
12 |Harcerstwo 1 170191  |Gléwna Kwatera ZHP 100 tys.
13 |Brydz 2 100191  |,Brydz” sp.zo.0, Warszawa |4 mln
14 |Lekkoatletyka 1 170191  |Klub Sportowy Niepelnospraw-|500 tys.
nych, Warszawa
15 |Pitka Nozna 3 17.0191  [PUPH ,Agroland”sp.z 0.0, |250 mln
Sompolno
16 |Gazeta Krakowska |4 170191  |Wydawnictwo ,GazetaKra- (2,5 mld
kowska” sp. z 0.0.
17 |Wieczor 8 31.01.91 »Akapit” sp.z 0.0., Katowice  |1,5 mld
18 |Wiadomosci 3 31.01.91 Ziemowit Janowski, Skiernie- {100 mln
Skierniewickie wice
19 |The Warsaw Voice |2 31.0191  |Spotka ,Warsaw Voice”, War- {300 mln
szawa
20 |Trybuna 1 310191  |,Ad-Novum” (dawna Befra,  |1,25 mld
21 |Chlopska Droga 1 Warszawa)
22 |Zycie Zyrardowa 1
23 | Tygodnik 2 140291  |Ryszard Wichrowski, Warszawa |1 mln
Chelmski
24 |Stowo Podlasia 2 14.0291  |Przedsigbiorstwo Uslugowo-  |100 mln
-Handlowe ,Rapid’, Biala
Podlaska
25 |Przemiany Ziemi 2 14.02.91 S.B. Pajor ,,Czworka’, Gniezno |150 mln
Ghiegnienskiej
26 |Przeglad Koninski |6 14.02.91 PPH ,,Konimpex” sp.z 0.0., 625 mln
Koto
27 |Glos Wybrzeza 6 140291  |Wydawnictwo Prywatne ,Glos |3,5 mld
Wybrzeza’, Gdaisk
28 | Tygodnik 3 140291  |Wydawnictwo Zamojskie sp. |1 mld
Zamojski 2 0.0, Zamo$¢
29 |Dziennik Baltycki |2 140291  |,Przekaz” sp.z 0.0, Gdask |12 mld
30 |Gazeta Poznanska |11 22.02.91  |Wojciech Fibak, Poznari 3mld
31 |Sztandar Mbodych |7 22.0291  |Fundacja Edukacji Ekonomicz- |12 mld
nej, Warszawa
32 |Razem 2 22.02.91 KPN, Warszawa 400 mln
33 |Magazyn Polski 2 01.03.91  |Wydawnictwo ,Stowo’, War- |3 mln

SZawa
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Liczba |Data
Ip Tytul zglo-  |podpisania |Nazwa Cena
" |czasopisma szonych [uchwaly  |isiedziba nabywcy sprzedazy
ofert  |osprzedazy

34 |Komputer 3 01.03.91  |Spétka IDG Poland, Warszawa |200 mln

35S |Eilm 1 07.03.91 »Film” SA, w organizacji, War- |300 mln
szawa

36 |Echo Dnia 2 07.0391  |Acumen AHIM, Kielce 400 mln

37 |Tygodnik Radomski |1 07.03.91  |,Petit” sp.z 0.0, Radom 30 mln

38 |Zwierciadto 2 07.03.91  |Uniwersal SA, Warszawa 688,8 tys.

39 |Dziennik Pojezierza |1 07.03.91  |,POL”sp.z 0.0, Olsztyn 15 mln

40 |Wieczdr Wybrzeza |7 07.03.91  |Spétka ,Prasa Wybrzeze”, 5 mld
Gdansk

41 |Kontrasty 1 14.03.91 Oficyna Wydawnicza ,Pograni- 4,5 mln
cze’, Bialystok

42 |Krajobrazy 1 140391  |,Juvena’ PPUH, Suwatki 1 mln

43 | Kontakty 1 140391  |Spétka ,Gratis’, Fomza 1 mln

44 | Tempo 1 22.03.91  |Socpresse A.A., Warszawa 500 mln

45 | Zdanie 1 22.0391 Stowarzyszenie ,,Kuznica, 1 mln
Krakéw

46 |Dziennik £.odzki 7 28.03.91 »Prasa Eddzka” Spotka, Eédz |25 mld

47 |Express Bustrowany |4 28.03.91 ,Prasa [lustrowana” SA, £6dz {13 mld

48 |Nad Wartg 2 28.0391  |Spéldzielnia Z-d.Ubezp. ,We- |300 mln
sta’ L.odz

49 |Echo Krakowa 4 28.0391  |Wydawnictwo ,Echo Krakowa’, 1,5 mld
Krakow

50 |Gazeta Lubuska 4 28.03.91  |,Lubpress”sp.z 0.0, Ziclona 6,025 mld
Géra

51 |Trybuna Wathrzyska |6 28.03.91  |PPUH ,Bubel’, Warszawa 150 mln

52 |Tygodnik 2 28.03.91  |Wydawnictwo Samorzadowe, |450 mln

Nadwislarski Tarnobrzeg

53 |Gazeta Wipdlezesna |5 28.03.91  |NSZZ ,Solidarno$¢” Regionu |1,53 mld
Biafostockiego, Bialystok

54 |Temi 3 28.03.91  |Spétka ,Tarnowski Magazyn ~ |420 mln
Tlustrowany’, Tarndw

55 |Gazeta Olsztynska |7 28.0391  |Spétka Wydawnicza ,Gazeta |2 mld
Olsztyniska’, Olsztyn

56 |Gromada Rolnik |2 28.03.91  |PPH ,Corso’, Warszawa 2,5mld

Polski
57 |Zycie Warszawy 7 18.0491 |, Zycie Press” sp.z0.0., War- (40 mld

SZawa
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Liczba |Data
Ip Tytul zglo-  |podpisania |Nazwa Cena
" |czasopisma szonych [uchwaly  |isiedziba nabywcy sprzedazy
ofert  |osprzedazy
58 |Glos Poranny 4 18.04.91 »Grefag” Agencja Wydawniczo- (8,5 mld
-Reklamowa, Warszawa
59 |Dziennik Polski 8 18.0491  |Wydawnictwo Pracownikéw |8 mld
»Dziennika Polskiego” sp. z 0.0.,
Krakéw
60 |Zycie Przemyskie 2 18.0491  |,Ziemia Przemyska” 150 mln
sp. z 0.0., Przemysl
61 |Glos Pomorza 4 25.0491  |Spétka ,Forum’, Koszalin 4mld
62 |Nowiny 2 25.04.91  |Spétka ,R-press’, Rzeszow 7,3 mld
63 |Motor 3 25.0491  |KPN, Warszawa 450 mln
64 |Podkarpacie 2 25.0491  |Przedsigbiorstwo Poligraficzno- |700 mln
Wydawnicze ,Ewa’, Krosno
65 |Przyjacidtha
66 |Prawoi nyie 3 09.05.91 Spotkaz o.0. ,Oferta dla kazde- |8 mld
67 |Zycie Gospodarcze go’, Warszawa
68  |Eantastyka
69 |Mata Fantastyka 1 09.0591  |Spétkazo.o. ,Fantastyka’, 70 mln
70 |Komiks Fantastyks Warszawa
71 |Opole 1 09.0591  |Spétkazo.o. ,,Opolpress’, 10 mln
Opole
72 |Wiadomosci 3 09.05.91  |Spétkaz o.0.,Opolpress’, 10 mln
Gornoslgskie - Opole
Oberschlesische
Zeitung
73 |Kurier Lubelski 6 18.0791  |,Multico” sp.z 0.0, Warszawa (2,5 mld
(Lublin)
74 |Ekran (WWP) 3 19.07.91 |, Fibak Sport” SA, Katowice  [200 mln
75 | Glos Poranny (£6d2) |5 12.09.91 »Assico” sp.z 0.0, E6dZ 2 mld
76 | Trybuna Slgska 4 26.09.91  |Gérnoslaskie Towarzystwo 23,1 mld
Prasowe sp. z 0.0., Katowice
77 |Panorama 4 260991 | Fibak Sport” SA, Katowice  |1,6 mld
78 |Nowiny (Rybnik) |4 260991 |, Gawinex”sp.z 0.0, Rybnik |2 mld
79 |Nowiny Gliwickie |5 26.09.91  |,Mand SLTD’, Gliwice 1,1 mld
80 |Echo (Tychy) 3 260991  |Spotka Zarzadu Miasta i Przed- {1,5 mld
sigbiorstwo ,Inkom”, Tychy

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Polskie media w okresie przemian, red. J. Oledzki,

Warszawa 1991, s. 192-198.
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Do potowy 1992 roku sprzedano kolejne tytuly':

e ,Dziennik Zachodni” — spétce ,Prasa Slaska” (Regionalne Przedsi¢bior-
stwo Zwigzkowe, wlasnos¢ Slqsko—qurowskiego NSZZ ,Solidarnosé”,
Spétdzielnia Wydawnicza ,Czytelnik”, spétka ,,Polska Presse” reprezen-
tujaca grupe Hersanta) za 40 mld zi. Transakeji dokonano 5 listopada
1991 1.5

o katowicki tygodnik , Tak i Nie” — zespolowi redakcyjnemu za 1 mln zl;

e tygodnik ,Walka Mtodych” — Zwiazkowi Socjalistycznej Mlodziezy Pol-
skiej za 1 mln zk;

e tygodnik ,Zarzewie” — Zarzadowi Krajowemu Zwiazku Mlodziezy Wiej-
skiej za 1 mln zk;

e tygodnik ,ITD” - Zrzeszeniu Studentéw Polskich za 2,5 mln zt;

e miesi¢ccznik ,,Poezja” — Stowarzyszeniu ,Poezja” za 2,5 mln zt;

o ,Perspektywy” — Bydgoskiemu Konsorcjum Kapitalowo-Inwestycyjnemu,
oddzial w Warszawie (kwota nieznana);

e ,Ekran” - ,Fibak Sport” SA, Katowice (kwota nieznana);

o ,Kultura Fizyczna® — Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie

(kwota nieznana).

W Raporcie koticowym Komisji Likwidacyjnej z 1999 roku na stronie
36 napisano, ze sprzedano 89 tytuléw oraz ze ich szczegdlowy wykaz znaj-
duje si¢ w Zalgczniku nr 19. W zalaczniku tym umieszczono tabele za-
tytulowana ,Wykaz sprzedanych tytuléw prasowych” zawierajaca wykaz
87 tytuldéw (a nie 89), z informacja o nabywcy oraz o tym, czy sprzedano
tytul, czy przedsi¢biorstwo; brak w niej informacji o dacie sprzedazy, licz-
bie zgloszonych ofert i cenie nabycia. W dodatku, w tabeli tej nie znala-
zly si¢, umieszczone w tabeli przygotowanej przez pierwsza Komisje, tak
wazne tytuly jak ,Razem” i ,Gromada Rolnik Polski”. Pod tabelg r¢cznym
pismem dopisano 14 tytuléw, wérdd keodrych sa réwniez te dopelniajace
powyzszg tabele 10. Niektére z tych dopisanych recznie tytuléw sg nie-

czytelne, na co, oprécz pisma, ma takze wplyw niestarannie zrobiona

15 Zestawienie opracowane na podstawie gtéwnie relacji prasowych, gdyz w doku-

mentach Komisji Likwidacyjnej brak informacji na temat tych transakeji.
' D. Gdariska, Transformacje dziennikdw poczytelnikowskich (1989-1992), ,Zeszyty
Prasoznawcze” 1992, nr 1 -2,s. 111.
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kserokopia. Prowadzi to do smutnego wniosku, ze przygotowana przez
ostatnig Komisj¢ Likwidacyjna dokumentacja dotyczaca sprzedanych tytu-
6w prasowych (podobnie jak i nicodptatnie przekazanych spétdzielniom)
jest niepelna, brak w niej istotnych informacji (liczby ofert, daty transakcji,
sumy, za jaka sprzedano tytul), nie zgadza si¢ réwniez liczba sprzedanych
tytuléw. Warto ponownie przypomnie¢, ze petna dokumentacja dotyczaca
przebiegu sprzedazy do korica wrzesnia 1991 roku, zostata przygotowana
przez pierwszg Komisje pod przewodnictwem Kazimierza Strzyczkow-
skiego, Nalezato ja tylko uzupetnié. Nie tylko tego nie zrobiono, ale nawet
nie wlaczono jej do dokumentacji Raportu koricowego. Poniewaz podobnie
wyglada spis tytuléw przekazanych spéltdzielniom (Zalacznik nr 18) oraz
niesprzedanych (Zalacznik nr 20), w kedrym zgadza si¢ co prawda liczba
tytuléw (14), ale znalazt si¢ tam tytut sprzedany (,Walka Miodych”), moz-
na postawi¢ ostatniej Komisji Likwidacyjnej, przygotowujacej Raport kor-
cowy z likwidacji RSW, zarzut braku troski o nalezyte udokumentowanie

przebiegu procesu zagospodarowywania tytuléw prasowych.

Formalnie proces prywatyzacji prasy zakonczono w kwietniu 1992
roku. Ostateczny wynik réznit si¢ nieco od planowanego — na 178 tytuléw
do rozdysponowania 70 przekazano spétdzielniom, 89 sprzedano, 4 prze-
kazano Skarbowi Panstwa, na 14, mimo ogloszenia przetargu, nie znale-
ziono nabywcéw, wiec zawieszono ich wydawanie. W przypadku jednego
nastapila cesja praw (,,Zagle” zostaly przejete przez Warszawskie Towarzy-
stwo Wioélarskie)'”.

6.1.3. Inne sktadniki pionu wydawniczego RSW

W pionie wydawniczym znajdowalo si¢ réwniez szes¢ jednostek, ktore nie wy-

dawaly prasy, wigc decyzje w ich sprawie nie budzily takich emocji jak w przy-

padku przeksztatcent wlasnosciowych tytuléw prasowych. W ich przypadku

Komisja Likwidacyjna podj¢ta nastgpujace decyzje:

o Wydawnictwo ,Wiedza i Zycie” oraz Agencja ,Unia Press” zostaly przeka-
zane spoldzielniom pracy w trybie artykutu 5.

e Agencja ,Foto Edytor” zostata sprzedana spéidzielni Gromada Rolnik
Polski.

Raport korscowy, dz. cyt., s. 36.
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o Trzy pozostale przekazano Skarbowi Panistwa: Krajowa Agencje Wydaw-
niczg przejeto Ministerstwo Kultury i Sztuki, Centralna Agencja Fotogra-
ficzna zostata wlaczona do Polskiej Agencji Prasowej, a z majatku Polskiej

Agengji ,,Interpress” utworzono Polska Agencje Informacyjna®.

6.2. Pion poligraficzny

W momencie likwidacji, RSW posiadata 19 drukarni. Mimo ze w okresie
PRL sukcesywnie je modernizowano, wymieniano wyeksploatowany i prze-
starzaly sprzet na nowy, to stan polskiej poligrafii pod wzgledem technicznym
byt zly i pozostawal daleko w tyle za rozwigzaniami stosowanymi w Europie
Zachodniej. Komisja Likwidacyjna uwazata, ze drukarnie i zaktady poligra-
ficzne powinny zosta¢ sprzedane lub przekazane do Skarbu Paristwa. Wybie-
rajac nabywece i ustalajac warunki sprzedazy, kierowano si¢ wielkoscia przed-
sicbiorstwa, wartoscia jego majatku trwalego, profilem produkeji oraz opinia-
mi pracownikéw i kadry kierownicze;.

W procesie likwidacji zamknigto dwie warszawskie drukarnie (przy ul.
Smolnej i przy ul. Marszatkowskiej) z powodu braku mozliwosci ich sprze-
dazy. Dwie kolejne (w Poznaniu i w Bydgoszczy) przekazano wojewodom
dziatajacym w imieniu Skarbu Panstwa. Pozostate drukarnie sprzedano
réznym nabywcom, w tym podmiotom z kapitalem zagranicznym, oraz
spotkom pracowniczym, ktdrym splaty zobowigzan rozlozono na korzyst-
ne dla nich i dtugie okresy sptat®.

Sprzedaz poszczegdlnych jednostek tego pionu trwala kilka lat, gdyz
pojawialy si¢ problemy z ustaleniem prawa wlasnosci gruntu, zmienialy si¢
wyceny warto$ci nieruchomoéci, zrywano lub uniewazniano przetargi lub
ancksami zmieniano warunki wezesniejszych uméw. Przebieg likwidacji
tego pionu, podobnie jak i losy przekazanego do Skarbu Panstwa ,Ruchu’,
s tak burzliwe i skomplikowane, ze ich szczegélowe opisanie wymaga od-
rebnego opracowania. Proces zakoriczono w 1999 roku zagospodarowa-
niem ostatniej jednostki — Prasowych Zaktadéw Graficznych w Warszawie
przy ul. Marszatkowskiej 3/5.

Dla ilustracji problemu w tym miejscu zrelacjonowane zostana na pod-

stawie Raportu korcowego losy Prasowych Zakladéw w Krakowie oraz

18 Tamze, s. 43.

9 Raport koricowy, dz. cyt., s. 44-53 oraz Zalagcznik nr 32.
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Zaktadéw Fotopoligraficznych w Gdarisku, traktowanych lacznie, gdyz
zostaly one kupione przez tego samego nabywce. Transakcja ta zostala
w Raporcie korticowym Komisji Likwidacyjnej uznana za najbardziej kon-
trowersyjna w calej jej historii dziatalno$ci®.

Oba zaktady zostaly przekazane bez przetargu, umowa z 3 pazdzierni-
ka 1991 roku Polsko-Amerykariskiemu Towarzystwu Prasowemu (PATP).
Warto$¢ transakeji wynosita 11 500 000 nowych zlotych, z czego nabywca
whplacil 1 664 400 (niecale 15% naleznosci), a pozostalg sume (bez walory-
zacji) mial sptaci¢ w ratach do konica wrzesnia 2001 roku. ,Z powyzszego
wynika, ze Towarzystwo otrzymato w 1991 r. kredyt bez oprocentowania
w kwocie 9 835 600 nowych ztotych”'. W dodatku ,,cena sprzedazy rézni-
fa si¢ od kwoty podanej w wycenie obu nieruchomosci, ktéra réwnala si¢
14 037 948,5 nowych ztotych™.

Poniewaz PATP nie wywiazywalo si¢ ze zobowigzan, thumaczac to bra-
kiem zyskéw, w lipcu 1996 roku Komisja Likwidacyjna wystapita do sadu
o uniewaznienie umowy, jako powdd podajac zawarcie jej z naruszeniem
prawa (przez sicbie), gdyz z pomini¢ciem przetargu. Nabywca w liscie do
premiera oraz do Komisji Likwidacyjnej wyrazit zaniepokojenie ,,zagraza-
jacym mu wywlaszczeniem” i stwierdzil, ze jesli do tego dojdzie, ,,poniesie
strat¢ w wysokosci ponad 30 mln USD i bedzie miat w efekcie roszcze-
nia wobec skarbu panstwa™. Komisja Likwidacyjna, zdajac sobie sprawe
ze swoich niewielkich szans procesowych, 26 czerwca 1998 roku podjeta
uchwale o zawarciu ugody z Centrum Prasowo-Poligraficznym w Krako-
wie sp. z 0.0. (nastgpca prawny PATP), na mocy ktérej Centrum zobowia-
zalo si¢ zaplaci¢ 10% naleznej sumy przed uptywem terminu splaty caloéci
(przed 30 wrzesnia 2001 roku). Ugoda migdzy stronami zostata podpisana
przed Sadem Wojewddzkim w Krakowie 5 pazdziernika 1998 roku. Nie
bez powodu zatem transakcja ta zostata uznana za ,,najbardziej kontrower-
syjna’ i niewatpliwie byla niekorzystna dla Skarbu Panstwa. Wedtug NIK
zawarto ja ,z razagcymi uchybieniami i nieprawidlowos$ciami”, gdyz ztama-

no przepisy ustawy, sprzedajac drukarnie bez przetargu za sume mniejsza

20

Raport kosscowy, dz. cyt., s. 45.
2l Tamze, s. 49.
2 Tamze, s. 50.
% Tamze,s. 50.
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niz wyceny wartoéci tych nieruchomosci, w dodatku uniemozliwiajac wa-
wyceny Y )3

loryzacj¢ cz¢éci naleznej kwoty przez 10 lat.

6.3. Pion kolportazowo-handlowy

W skiad pionu kolportazowo-handlowego, czyli ,Ruchu’, wchodzito 18 przed-
sigbiorstw upowszechniania prasy i ksigzki (tzw. PUPiK-i), Centrala Kolporta-
zu Prasy i Wydawnictw, Centrala Handlowa oraz Agencja Klubéw Miedzyna-
rodowej Prasy i Ksigzek. Warto$¢ rynkows ,Ruchu” na koniec kwietnia 1991
roku wyceniono na 285,65 mln nowych ztotych. W pionie tym zatrudniona tez
byta ponad potowa wszystkich pracownikéw likwidowanej RSW2,

Komisja Likwidacyjna, zdajac sobie w pelni sprawe z niezgodnosci
z ustawy takiego rozwiazania, zdecydowata przekazaé ,,Ruch” niemal w ca-
losci na rzecz Skarbu Panistwa w celu pdzniejszej prywatyzacji. Uwazano,
ze dzielenie pionu kolportazu na mniejsze czgéci i ich nieodplatne przeka-
zanie byloby zagrozeniem dla systemu kolportazu prasy, w dodatku, nie
tylko oddaloby t¢ cz¢$¢ rynku w rece starych nomenklaturowych uktadéw,
ale groziloby paralizem dystrybucji i bankructwem nowych wiascicieli.
Oddanie tak duzego majatku uwazano tez za dziatanie na szkode¢ Skarbu
Panistwa. Uznano réwniez, ze sprzedaz w tym przypadku nie jest dobrym
rozwigzaniem. Decyzj¢ o przekazaniu ,Ruchu” do Skarbu Panstwa przed
zakoriczeniem likwidacji popart parlamentarny zesp6t oceniajacy prace
Komisji Likwidacyjnej jesienia 1990 roku, a ostatecznie zaakceptowat ta-
kie rozwiazanie rzad, akceptujac Plan zagospodarowania, w krdrym takie
wlaénie rozwigzanie zaproponowano.

Przekazanie ,Ruchu” okazalo si¢ jednak trudne z powodéw formalno-
prawnych. ,,Ruch byl przekazywany skarbowi panstwa przez ponad dwalata,
przy czym przez rok Ruch nie mial zadnej formy prawnej, poniewaz nike
nie chcial przejaé tego — ani minister przemystu, ani minister finanséw”?.
Ostatecznie z ,Ruchu” wydzielono Centralny Kolportaz Wojskowy i przeka-
zano go Ministerstwu Obrony Narodowej, a 14 pazdziernika 1991 roku caly
pozostaly majatek ,Ruchu” przejeto Ministerstwo Przemystu i Handlu®.

* Raport korscowy, dz. cyt., s. 54.
B Raport korcowy, Zatacznik nr 24, s. 17.
% Raport korscowy, dz. cyt., s. 54.
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Dalsze losy ,,Ruchu” okazaly si¢ nie mniej skomplikowane. Po przejeciu
go przez Ministerstwo Przemystu i Handlu utworzono z ,,Ruchu” spétke
akcyjna, nastepnie oglaszano i uniewazniano kolejne przetargi, a prywaty-
zacj¢ zakoriczono ostatecznie w 2010 roku?’.

W odniesieniu do czterech pozostatych w tym pionie jednostek zasto-
SOwano nastepujace rozwiazania:

e do Skarbu Paristwa przekazano dwie kolejne jednostki: Centrale Han-
dlu Zagranicznego ,,Ars Polona” przejeto Ministerstwo Kultury i Sztuki,
Przedsi¢biorstwo Filatelistyczne przejeta Poczta Polska;

e wyodrebniony z rzeszowskiego PUPiK-u Zaktad Produkcyjny w Sokoto-
wie Malopolskim zostal przejety przez spéidzielnig pracy (w trybie arty-
kutu 5 ustawy o likwidacji RSW);

e Przedsi¢biorstwa Produkcyjno-Handlowego ,,Pexim”, przeznaczonego do
sprzedazy, nie udalo si¢ sprzeda¢ z powodu braku ofert, dlatego tez zostato

zlikwidowane, a jego majatek sprzedany.

6.4. Jednostki produkcyjne i ustugowe

Wszystkie pozostale jednostki likwidowanego koncernu zostaly sprywatyzo-

wane z zastosowaniem wszystkich trzech trybéw przewidzianych w ustawie

o likwidacji RSW oraz zgodnie z Planem zagospodarowania zatwierdzonym

uchwala 172 Rady Ministréw: 2 zostaly sprzedane w drodze przetargu, 6 zosta-

lo przekazanych spéidzielniom pracy, 2 zostaly przejete przez Skarb Padistwa.

o Zaklad Transportu, zgodnie z Planem zagospodarowania, zostat sprzeda-
ny w drodze przetargu. W dniu 23 maja 1991 roku zwycigzca przetargu
— spétka ,Foto-World” podpisata z Komisja Likwidacyjng przedwstepna
umowe sprzedazy obejmujaca réwniez nicuwzgledniony w Planie za-
gospodarowania oérodek wypoczynkowy w Nartach. Po pojawieniu si¢
komplikacji zwiazanych z prawem do wlasnoéci gruntu, rozpoczely si¢
spory prawne mig¢dzy nabywca a Komisja Likwidacyjna. Tryb i zasady tej
transakcji wzbudzily istotne zastrzezenia kontroli NIK przeprowadzone;j
w 1992 roku. Ostatecznie umowe finalizujaca transakcje, po rozwiazaniu

kwestii wlasnosci gruntéw, podpisano 30 grudnia 1994 roku, a do tego

7 Por. T. Mielczarek, Migdzy monopolem a pluralizmenm..., dz. cyt., s. 40.
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czasu RSW pozostawala pracodawcy dla zatrudnionych w przedsigbior-
stwie 0s6b™.

Zaktad Telekomunikacji, wykonujacy dla RSW ustugi z zakresu laczno-
$ci we wszystkich jej jednostkach, zostal sprzedany w drodze przetargu
Krzysztofowi Sickierskiemu. Umowe przedwstepna podpisano 28 paz-
dziernika 1991 r,, sfinalizowano ja po przeniesieniu na nabywee uzytkowa-
nia wieczystego gruntu, 7 lipca 1995 roku®.

Centrala Zaopatrzenia, zajmujaca si¢ zaopatrywaniem jednostek RSW
w papier, materialy biurowe, surowce i materialy reglamentowane, zostala
przekazana Spétdzielni Pracy Zaopatrzenia i Ustug umowa zawarta 6 maja
1991 roku™®.

Osrodek Rozwoju i Techniki, zajmujacy si¢ wdrazaniem postepu technicz-
nego i technologicznego w RSW;, zostat umowa z 17 czerwca 1991 roku
przekazany sp6idzielni pracy pod tg sama nazwa?'.

Zaktad Produkecji Mebli w Nowym Mieécie Lubawskim zostal 25 czerwca
1991 roku przekazany niecodplatnie Meblarskiej Spétdzielni Pracy®.
Zaktad Produkcji Ram w Chojnicach na mocy umowy z 28 stycznia 1993
roku zostal przejety nicodplatnie przez Spéldzielni¢ Pracy Galanterii
Drzewnej w Chojnicach™®.

Zaklad Ustug Remontowo-Budowlanych, zajmujacy si¢ remontami i od-
nawianiem lokali jednostek RSW, jej o$rodkéw wypoczynkowych czy
osrodkéw kultury polskiej za granicg zostal przekazany 8 sierpnia 1991
roku Spétdzielczemu Zakladowi Ustug Remontowo-Budowlanych ,,Sur-
bi” w Warszawie (i jeszcze w tym samym roku ulegt likwidacji)*.

Zaktad Przemystu Drzewnego w Swiebodzinie, 25 lipca 1994 roku zostat
przekazany Skarbowi Pafistwa reprezentowanemu przez wojewode zielo-

nogorskiego®.
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Raport korscowy, dz. cyt., s.56.
Tamze, s. 57.
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Osrodek Badan Prasoznawczych, jednostka naukowa dziatajaca w Krako-
wie od 1956 roku, zajmujaca si¢ badaniami czytelnictwa i zawartosci prasy
oraz badaniami opinii publicznej i odbioru mediéw, wydajaca kwartalnik
»Zeszyty Prasoznawcze”, na mocy umowy z 28 marca 1991 roku zostat wia-
czony w struktur¢ Uniwersytetu Jagiclloniskiego (dziatajacego w imieniu

ministra edukacji narodowej).

6.5. Osrodki wypoczynkowe

Dom Dziennikarza w Zaborowie, czyli malowniczy park z zabytkowym
patacem zostal na mocy umowy 4 pazdziernika 1990 roku zwrécony
stowarzyszeniom dziennikarskim, natomiast pozostale grunty wraz z za-
budowaniami gospodarczymi zostaly przekazane protokotem zdawczo-
-odbiorczym 4 czerwca 1993 roku kierownikowi Urzedu Rejonowego
w Pruszkowie®.

Osrodek wypoczynkowy w Kazimierzu Dolnym nad Wisty, nazywany
Domem Prasy, 30 wrzesnia 1993 roku zostat przekazany wojewodzie lu-
belskiemu, ktéry jeszcze tego samego dnia wydzierzawil go na 30 lat Sto-
warzyszeniu Dziennikarzy Polskich?’.

Osrodek wypoczynkowy w Rabce zostal sprzedany 27 czerwca 1991 roku
Gérnoslaskiemu Osrodkowi Rehabilitacji Dzieci®®.

Osrodek Sportowo-Wypoczynkowy ,,Horyzont” w Warszawie zostal prze-
znaczony do likwidagji, dlatego tez nieruchomo$¢ przekazano kierowni-
kowi Urzgdu Rejonowego w Warszawie (protokotem z 13.10.1993 roku),
sprzgt plywajacy przekazano Ministerstwu Obrony Narodowej (protoko-
lem zdawczo-odbiorczym z 21.07.1991 roku), pozostaly sprz¢t sprzedano
w przetargu publicznym (9 uméw z kwietnia 1993 roku), natomiast konie
wraz z osprz¢tem sprzedano Spéltdzielni Pracy ,Klub Jezdziecki Hory-
zont” (umowa z 17.08.1992 roku®).
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6.6. Spotki z udziatem RSW

Zaktfadanie, a potem likwidowanie spétek z udzialem RSW to jedno z najsta-
biej udokumentowanych dziatan najpierw jej kierownictwa, a po wszezeciu
likwidacji Spétdzielni, Komisji Likwidacyjnej. Jak wykazano w poprzednich
rozdzialach, tworzenie tych spétek bylo sposobem na wyprowadzanie ma-
jatku z RSW' i przekazywanie go do spélek utworzonych przez elity wladz
partyjnych upadajacej PRL. Che¢ zapobiezenia temu procederowi byta takze
jednym z argumentéw podnoszonym przez postéw w debacie poprzedzajacej
uchwalenie ustawy o likwidacji spétdzielni.

W zachowanych dokumentach istniejg réznice nawet w tak podsta-
wowych kwestiach jak liczba takich spétek czy wniesiony do nich udziat
RSW. Taki stan rzeczy potwierdzono w Raporcie koricowym z 1999 roku,
w ktérym napisano:

Nie ma uchwal, na podstawie ktérych zapadaly finansowe decyzje o wejsciu RSW
do spétki. Nike nie analizowal, jakie beda z tego korzysci dla RSW. (...) Z doku-
mentdéw (...) nie wynika, jaka suma pieniedzy RSW zostala ulokowana w spétkach
i jakie korzysci czerpata z tego Komisja. (...) Brak wyodrebnionej sumy wynikéw
finansowych uzyskanych nastepnie ze sprzedazy udziatéw RSW w tych spétkach®.

Dlatego tez w przypadku spétek warto przytoczy¢ dane zawarte
w dwéch kluczowych dokumentach: Raporcie koricowym Komisji Likwi-
dacyjnej z 1999 roku i w Raporcie NIK z potowy 1992. W Raporcie kotico-
wym napisano: ,Robotnicza Spétdzielnia Wydawnicza zawarta 21 uméw
spotki, wnoszac do nich kapitat 371 430 000 starych zt, w tym 200 milio-
néw aportem”™. Jednak juz na kolejnej stronie raportu podano, ze spétek
bylo 22, czyli tyle, ile stwierdzono w Raporcie NIK, i t¢ liczbe potwierdzaja
inne dokumenty.

O dalszym losie spétek zadecydowata ustawa o likwidacji RSW. Spétki
z catosciowym lub czedciowym udziatem RSW, podzielono na dwie grupy
i zastosowano wobec nich odrebne tryby postepowania. Spétki utworzone
po 31 sierpnia 1989 roku na mocy artykutu 1 ust. 2 ustawy o likwidacji
RSW miaty ulec likwidacji, jesli w catoéci lub w czgéci przejety majatek

% Raport korscowy, dz. cyt., s. 62.
4 Tamze, s. 62.
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RSW. Przepis ten zostal zastosowany w odniesieniu do czterech spotek.
Co prawda po tej dacie RSW utworzyla jeszcze dwie spétki z o.0. (,Oferta
dla kazdego” oraz ,Oficyna Wydawnicza — Zycie Warszawy”), ale ponie-
waz nie wniosta do nich zadeklarowanej kwoty udzialéw, nie spetnialy one
wymogdw artykutu 1 par. 2. ustawy o likwidacji RSW (nie byto w nich ka-
pitatu finansowego RSW). Trzy spétki z tej grupy zlikwidowano w drodze
sadowego postgpowania likwidacyjnego, udzialy w czwartej (,Wedrpap”
w Tychach) przekazano w calosci Przedsi¢biorstwu Kolportazowo-Han-
dlowemu ,,Ruch” (umowa z 14.10.1991 roku).

W stosunku do spétek utworzonych przed 31 sierpnia 1989 roku za-
stosowanie miat artykut 6 ust. 2 ustawy o likwidacji RSW, méwiacy o zby-
ciu udziatéw. RSW byta udziatowcem 16 takich spélek: 12 spétek z o.0.,
3 spolek akeyjnych, jednej z udziatem kapitatu zagranicznego (,Orbita”
z udzialem kapitalu radzieckiego). W Raporcie koricowym Komisji Likwi-
dacyjnej napisano jedynie, ze udzialy w tych spétkach sprzedano w drodze
przetargu nieograniczonego. Wspomniano réwniez o tym, ze mimo sprze-
dazy tych udzialéw, w mocy pozostaly nicktére nieckorzystne dla RSW
umowy zawarte wezesniej przez te spotki. Czes¢ poswiecong skutkom fi-
nansowym likwidacji spétek z udzialem RSW zakoriczono nastepujacym
stwierdzeniem: ,,Praktycznym negatywnym skutkiem likwidacji lub wyco-
fania si¢ RSW ze spolek byla wigc ostateczna utrata srodkéw finansowych
wyprowadzonych z RSW, a pozytywnym - zaledwie uniemozliwienie po-
wstawania nowych spolek wykorzystujacych majatek RSW ™%,

W Raporcie kortcowym, w czg¢éci poswigconej podsumowaniu zagospo-
darowania majatku, nie zamieszczono informacji na temat loséw wickszo-
$ci inwestycji, kedre w znowelizowanym Planie zagospodarowania przezna-

czono do sprzedazy.

6.7. Polityczny kontekst prywatyzacji prasy RSW

Co w pelni zrozumiale, prasa na biezaco komentowala decyzje i dziatania
zwiazane z likwidacja RSW. Zainteresowanie to wynikato nie tylko z fakeu, ze
likwidacja byta najwickszg operacja prywatyzacyjng w tym okresie, ale takze,

amoze i przede wszystkim z faktu, ze dotyczyta $rodowiska dziennikarskiego.

2 Tamze, s. 64.
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Z tego drugiego powodu interesowano si¢ gléwnie decyzjami i dziataniami
zwigzanymi z tytutami prasowymi. Debatowano na temat prawa wlasnosci do
tytuléw prasowych, zastanawiajac si¢ cho¢by nad kwestia prawa do nich ich
tworcdw, czyli dziennikarzy. Poniewaz w tym czasie kwestie zwigzane z pra-
wami autorskimi nie byly uregulowane, cz¢$¢ $rodowiska uwazata, ze to wia-
$nie dziennikarze powinni przeja¢ swoje tytuly, zwlaszcza jedli byly to pisma
osiagajace dobre wyniki finansowe. Krajowy Klub Reportazu, dziatajacy przy

Stowarzyszeniu Dziennikarzy RP wydat nawet o$wiadczenie w tej sprawie:

dziennikarze, a zwlaszcza reporterzy sa nicustannie ograbiani ze swojej wlasnosci
intelektualnej oraz dorobku, ktérego integralna cz¢$¢ stanowi powodzenie czytel-
nicze tytutu, w jakim pracuj, zas opcja w mysl ktdrej zespdl nie ma zadnego prawa

decydowania o zywotnych dla swej przyszlosci sprawach, jest nie do przyjecia®.

Przyktadem takiego sposobu myslenia moze by¢ ponizszy cytat doty-
czacy najbardziej dochodowego dziennika RSW, ,,Zycia Warszawy”, ktore-
go warto$¢ Komisja Likwidacyjna wycenita na 35 mld ztotych:

Jesli kros mydli, ze ta gazeta jest wyposazona w $rodki trwale lub nietrwale o takiej
wartosci — to si¢ grubo myli. W tej cenie nie miesci si¢ ani lokal redakeyjny, ani
drukarnia, za$ wyposazenie jest gorzej niz nedzne: biurka, ktdre juz dawno po-
winny by¢ przeznaczone na podpatke, kedrych wiek jest dokladnie taki, jak tytutu.
Co wigc byto przyczyna tej wyceny? Zysk, keéry przynosi ta gazeta i mito$¢ do niej
wiernych czytelnikéw, albo jak kto woli zesp6t redakeyjny, kedry robi ja tak, ze
sic dobrze sprzedaje. Niektdrzy twierdza, ze dochody przynosza ogloszenia i jest
to $wigta prawda, tyle tylko, ze ogloszenia zawsze garna si¢ do tytutéw lubianych

przez czytelnikdw™.

W tytutach prasowych bytej juz RSW zgodnie protestowano przeciwko
pogladowi, ze dziennikarze w nich pracujacy s ,nomenklaturg’, ktéra chee
si¢ uwlaszczy¢, aby wspieraé bylych mocodawcéw z PZPR. Wyjasniano,
ze aby méc wykonywa¢ ten zawdd w okresie PRL, a zwlaszcza awansowad,
trzeba byto wykazywa¢ sie odpowiednia postawa polityczna i pracowaé ,,na
froncie ideologicznym”. Jednak wielu z takich dziennikarzy traktowato te
uwarunkowania jako zto konieczne i z ulga przyjeto zmiane systemu. Nowy

system umozliwil im bowiem zrealizowanie marzenia o rzetelnym wykony-

M. Rymuszko, Pre(s)sje i koncesje, ,,Prawo i Zycie” 26.01.1991.
“ K. Milewska, Glowy na sprzedaz, ,Prawo i Zycie” 05.01.1991.
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waniu zawodu i odpowiedzialnym korzystaniu z wolnosci stowa. Trudno
nie zgodzi¢ si¢ z tym argumentem. Wszak wielu z dawnych ,,rezimowych”
dziennikarzy, podobnie jak wiclu artystéw, naukowcéw i przedstawicieli
prestizowych zawoddw, bylo nie tylko beneficjentami poprzedniego syste-
mu, ale i jego ofiarami. Podporzadkowywali si¢ partyjnemu nadzorcy, ale
w istniejacych realiach starali jak najlepiej wykonywaé swoj zawéd. O tym,
ze dziennikarzom RSW udawalo si¢ to w duzym stopniu, $wiadczyt fake,
ze czytelnicy dalej kupowali redagowane przez nich tytuly.

Mimo uwolnienia si¢ od niedogodnosci poprzedniego systemu, dzien-
nikarze z RSW dalej mieli jednak poczucie, ze sg pionkami w politycznej
grze, a takze poczucie niesprawiedliwosci ustawowego trybu przeksztalcen
whasnosciowych, ktéry spowodowal, ze tylko niekt6rzy z nich otrzyma-
li nicodplatnie swoje tytuly, najczesciej wraz z majatkiem redakcyjnym,
a nieraz i wsparciem finansowym w formie dogodnej pozyczki. Pozostali
czuli si¢ pokrzywdzeni, gdyz albo musieli kupi¢ to, co koledzy dostali za
darmo, albo czeka¢, co nowy wiasciciel postanowi w ich sprawie. A jesli
tym nowym wiacicielem stala si¢ formacja polityczna, obawiali sie, ze po-
nownie beda mied politycznego decydenta, kedry bedzie ich traktowat tak
jak poprzedni, czyli jako narzedzie politycznego oddzialywania. W takiej
sytuacji nie dziwia nawet takie komentarze: ,Sprzedaje si¢ wie$ z duszami.
Srodowisko dziennikarskie tak to odczuwa. (...) Likwidator sprzedaje du-
sze i praktycznie nie musi ich pytaé o zdanie™.

W wyniku decyzji Komisji Likwidacyjnej zmienita si¢ struktura wlasno-
$ciowa polskiego rynku prasy, a poszczegdlne tytuly bylej RSW staly si¢ wia-
sno$ciag nowych whascicieli. Komisja od poczatku twierdzita, ze podstawo-
wym kryterium jej decyzji bedzie kryterium ekonomiczne. Nie pozostawata
jednak réwniez watpliwosci, ze oprécz wzgledéw ekonomicznych bedzie
bra¢ pod uwage réwniez kryteria polityczne, co uzasadniala natozonym na
nia zadaniem zbudowania nowego tadu prasowego, w ktérym graczami na
rynku prasy bedg réwniez formacje i $rodowiska polityczne. Warto w tym
miejscu zauwazy¢, ze zadanie to, cho¢ nie bylo literalnie wyrazone w usta-
wie o likwidacji RSW/, byto powszechnie wyrazane przez gremia polityczne.
Dlatego tez waznym staje si¢ pytanie o hierarchie kryteriéw, czyli o to, ktére
z nich w praktyce, a nie w deklaracjach, okazalo si¢ kryterium decydujacym
dla Komisji Likwidacyjnej: ekonomia czy polityka?

% Tamze.
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Prasa relacjonujaca i komentujaca kolejne decyzje Komisji, bez wzgledu
na opcje polityczng i lini¢ programowa redakeji, jednoznacznie oceniata
je jako polityczne. W tekstach prasowych na ten temat uzywano retoryki
wojennej lub sportowej. Pisano o ,wojnie” lub ,bitwie” o kolejne tytuly,
o ,zawodach” i ,grach’, o ,zwyciezcach”, ,przegranych” lub ,,pokonanych”
Kazdy niemal materiat prasowy kontekst polityczny czynit gtéwnym wat-
kiem albo przynajmniej sygnalizowal jego istnienie. Doskonatym tego
przykiadem, a jednoczesnie opisem ,politycznego krajobrazu po bitwie
o pras¢” moze by¢ fragment artykulu z ,,Gazety Wyborczej™:

Najbardziej efcktowne bylo zwyciestwo gdanskiej «S», ktéra zwiazala sie
z francuskim magnatem prasowym Robertem Hersantem i zostata wspdtwlasci-
cielem najwigkszego na Wybrzezu Dziennika Baftyckiego oraz popoludnidéwki
Wieczdr Wybrzeza. Zarzad Regionu w Bialymstoku stal si¢ wlascicielem Gazery
Wipdtezesnej. Lokalne wladze Solidarnosci maja poza tym dwudziestokilkupro-
centowe udzialy w o$miu pismach, w tym w Glosie Pomorza, krakowskim Dzien-
niku Polskim, Gazecie Lubuskiej.

Porozumienie Centrum wygralo przetarg na Express Wieczorny wystgpujac
jako Fundacja Prasowa Solidarnosci. (...) 25% udziatéw w Dzienniku £ddzkim ma
gmina £68dz, keérej wigkszo$¢ radnych nalezy do Eédzkiego Porozumienia Oby-
watelskiego zdominowanego przez Zjednoczenie Chrzescijaisko-Narodowe. (...)
Zjednoczenie przegralo natomiast przetarg na Gazete Poznanskg. Marek Jurek
z poznafiskiego ZChN oburzal si¢ na spofeczne izolowanie i dyskryminacje ugrupo-
wat o przckonaniach chrzescijanskich i prawicowych i twierdzil, ze pismo oddano
zwolennikowi aborcji — Wojciechowi Fibakowi.

Najbardziej wytrwaly byt KPN, keory starat si¢ o sze$¢ pism. Wygrat przetarg
na tygodniki Razem i Motor.

Byli komuniéci z SdRP kupili pisma wydawane przez dawne Wydawnictwo
Trybuny Ludu: Tiybung, Chlopskq Droge i Zycie Zyrardowa, przegrali Wiadomeosci
Skierniewickie.

Unia Demokratyczna, ROAD, Forum Prawicy Demokratycznej nie starto-

waly®.

Szukajac odpowiedzi na pytanie o hierarchi¢ kryteriéw, ktérymi kiero-

wata si¢ Komisja Likwidacyjna decydujac o trybie i warunkach przeksztat-

% A. Bikont, E. Ramlau, Krajobraz po likwidacji, ,Gazeta Wyborcza” 30.04-01.05.
1991,s. 12-13.
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cen wlasnosciowych tytutéw prasowych, trzeba bra¢ pod uwage nie tylko
oficjalne deklaracje, ale przede wszystkim ich przebieg oraz rezultaty. Jak
juz wielokrotnie wspomniano, Komisja Likwidacyjna deklarowata prymat
kryterium ekonomicznego. Wiele wskazuje jednak na to, ze byly to tyl-
ko deklaracje intencji, a praktyka okazata si¢ niezgodna z nimi. Mozna si¢
zgodzi¢ z Komisjg, ze kierowata si¢ kryterium ekonomicznym, stawiajac
jako warunek niecodptatnego przyznania tytutu dziennikarskim spétdziel-
niom pracy wykazanie si¢ wiarygodnymi zrédlami finansowymi czy uza-
sadniajac wybor oferenta wykazaniem, Ze ma on szanse na sukces rynkowy.
W praktyce kryterium to nie zawsze bylo jednak przestrzegane, co zostato
potem potwierdzone w raporcie kontroli NIK.

Duzo wigcej argumentéw przemawia za tym, ze Komisja kierowala si¢
gléwnie kryterium politycznym.

Po pierwsze, Komisja konsekwentnie uwazata, ze zadanie budowania
pluralistycznego rynku prasowego nalezy rozumie¢ jako budowanie na
nim mocnej pozycji partii i Srodowisk politycznych, a nie uwolnienie prasy
od takich politycznych zaleznosci.

Po drugie, Komisja, zwlaszcza w poczatkowym okresie, przygotowujac
plan likwidacji, dokonywala zmian na stanowiskach redaktoréw naczel-
nych, nie ukrywajac, ze czyni to z powoddéw politycznych. Tym samym
zaangazowala si¢ w gre intereséw politycznych, ktéra kontynuowata, pro-
wadzac proces likwidacji.

Po trzecie, deklarujac, ze przy podejmowaniu decyzji Komisja bierze
pod uwage naciski ze strony réznych $rodowisk politycznych, data przy-
zwolenie na rozpetanie ,,politycznej wojny o prase”, ktdra w istocie stat sie
proces przeksztalcet wlasno$ciowych. Przyjete przez nig kryteria rozstrzy-
gania przetargéw doprowadzily do rywalizacji oferentéw na ilos¢ i jakosé
politycznych ,,popard”.

Last but not least, nawet decyzje dotyczace sprzedazy tytuléw oferen-
tom zagranicznym nie byly pozbawione politycznego kontekstu. Juz sama
obawe o ,wykupienie polskiej prasy przez kapital zagraniczny” mozna
uzna¢ za bardziej polityczna niz ekonomiczna. Nie cheac do tego dopu-
$ci¢, zwolniono Komisje z obowiazku rozstrzygania przetargéw na korzysé
oferenta proponujacego najwyzsza ceng, uznano zatem, ze kryterium eko-
nomiczne, czyli najwyzsza cena, nie musi by¢ rozstrzygajace. Tym samym
za wazniejsze uznano kryterium polityczne.
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Warto tez zwréci¢ uwage, ze dla Komisji Likwidacyjnej samo okre-
$lenie ,zagraniczny kapital” mialo wydzwick polityczny. W oficjalnych
wypowiedziach cztonkéw Komisji, a nawet w jej Raporcie koricowym wy-
razano obawe przed kapitalem zagranicznym, zwlaszcza niemieckim. ,Za-
owocowalo to m.in. wyrazna preferencja dla kapitatu z innych krajéw oraz
planem Komisji, majacym uniemozliwi¢ przejecie przez kapital niemiecki
prasy ukazujacej sie na Slasku™.

Podkreslane czgsto przekonanie, ze kapitat francuski jest lepszy niz nie-
miecki, bez uzasadnienia ekonomicznego takiej opinii (takiego nie bylo),
réwniez wskazuje na polityczny kontekst decyzji o wyborze oferenta. Nie
bez znaczenia okazaly si¢ takze opinie o politycznych afiliacjach zagra-
nicznych oferentéw, na co przykltadem moze by¢ fake, ze odrzucono ofertg
brytyjskiego Maxwella, ktéremu przypisywano lewicowe sympatie. Bene-
ficjentem takiego sposobu myslenia okazat si¢ francuski koncern Socpres-
se Roberta Hersanta, ktéry w przeciwienistwie do Maxwella mial opinie
bardzo prawicowego wydawcy. Hersant oprocz udziatéw w ,,Rzeczpospo-
litej” (ktéra nie byta wlasnosciag RSW), stat si¢ wspotwlascicielem siedmiu
dziennikéw RSW: dwéch tédzkich - ,,Dziennika Eédzkiego” i ,Expressu
Ilustrowanego” — dwéch gdanskich — ,Dziennika Baltyckiego” i ,Wieczo-
ru Wybrzeza” — dwdch krakowskich: ,,Gazety Krakowskiej” i ,,Tempa” oraz
,Trybuny Slaskiej”, a w krétkim czasie wykupit udzialy innych udziatow-
céw w tych tytulach, stajac si¢ jedynym lub wickszo$ciowym ich wiasci-
cielem, po czym odsprzedal je niemieckiemu koncernowi Passauer Neue
Presse (PNP)*,

Potwierdzeniem tezy o kierowaniu si¢ przez Komisje Likwidacyjna
kryterium politycznym, jako najwazniejszym, jest réwniez deklaracja za-
warta w Raporcie korticowym: ,Ostateczna realizacja postanowien Komisji
w pewnej mierze zalezala od woli politycznej 6wezesnych decydentéw. Nie
ulega réwniez watpliwosci, ze sami cztonkowie Komisji (...) nie byli wolni

od naciskéw politycznych™.
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1.0ceny przebiequ likwidacji RSW
| dziatan likwidatora

7.1. Raport NIK z lipca 1992 roku

W pierwszym potroczu 1992 roku Zesp6t Edukacji, Nauki i Kultury Najwyz-
szej Izby Kontroli, na zlecenie Prezydium Sejmu RP, przeprowadzit kontrole
dziatalnoéci Komisji Likwidacyjnej RSW. Wynikiem kontroli byt sporzadzo-
ny w lipcu 1992 roku raport zatytulowany Informacja o wynikach kontroli
dzialalnosci Komisji Likwidacyjnej Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej ,Pra-
sa-Ksigzka-Ruch™ (dalej nazywany Raportem NIK). Celem kontroli byta:

ocena zgodnosci dzialania Komisji Likwidacyjnej z przepisami ustawy z 22 marca
1990 r. o likwidacji Robotniczej Spétdzielni Wydawniczej ,,Prasa-Ksigzka-Ruch”
oraz ocena prawidlowosci zagospodarowania majatku tej Spétdzielni. Kontrola
obje¢to Komisj¢ Likwidacyjng oraz 18 jednostek organizacyjnych RSW — w likwi-
dagji, a ponadto 61 jednostek, keére przejely nicodplatnie lub nabyly skfadniki
majatkowe Spétdzielni, w tym 30 spétdzielni pracy”.

We wstepie Raportu NIK, kontrolerzy NIK ocenili warunki pracy Ko-
misji Likwidacyjnej jako skomplikowane prawnie z powodu opisanych juz
wezesniej niedoskonaloéci ustawy o likwidacji RSW. Wynikaly one tak-
ze, co tez juz wielokrotnie bylo podkreslane, z pospiechu jej uchwalania
spowodowanego checig stworzenia pluralistycznego rynku prasowego,
w czym warunkiem koniecznym byla likwidacja ,monopolistycznej struk-

tury” oraz przerwanie procederu wyprowadzania majatku ze Spétdzielni.

Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci Komisji Li-
kwidacyjnej Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej ,Prasa-Ksigika-Ruch’, nr ewid.
31/9/A/92, Warszawa, lipiec 1992 1.

Tamze,s. 1.
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Stwierdzono, ze Komisja Likwidacyjna zdecydowata si¢ na zapropono-
wanie rozwigzan cz¢$ciowo niezgodnych z ustawa, co zostato zaaprobowa-
ne uchwalami Rady Ministréw: nr 172 o przyjeciu Planu zagospodarowa-
nia i nr 135 zmieniajacej nicktdre postanowienia tego planu. Kontrolerzy

NIK, oceniajac takie postgpowanie, stwierdzili, ze

Rada Ministréw w szeregu przypadkéw dokonata nacjonalizacji mienia Spétdziel-
ni, akceptujac — niezgodnie z ustawg — wezesniejsze przekazanie skladnikéw ma-
jatkowych RSW na rzecz Skarbu Paristwa, nie okreslajac jednak organdéw, krére
maja dziataé w jego imieniu, co byto Zrédlem kolejnych perturbacji. Brak spéjno-
$ci uregulowan zawartych w ustawie z przepisami Kodeksu handlowego uniemozli-
wil wykonanie zapisu dotyczacego sprzedazy w trybie przetargu nieograniczone-
go udzialéw RSW w spétkach powstatych przed dniem 31.08.1989 r. Ustawa nie
wylaczyla w tym zakresie przepiséw Kodeksu handlowego, a zawarte na jego pod-
stawie umowy spélek z reguly zastrzegaly prawo pierwszenstwa nabycia udziatéw
przez dotychczasowych wspélnikéw. Na tle opisanej sytuacji nalezy krytycznie

oceni¢ brak inicjatywy w kierunku nowelizacji ustawy?.

Uchwalony w pazdzierniku 1990 roku przez Komisj¢ Likwidacyjna
Plan zagospodarowania oceniono jako ,metodologicznie niespdjny’, za-
rzucono Komisji Likwidacyjnej nieuwzglednienie w nim wszystkich jed-
nostek (zwlaszcza w pionie wydawniczym), ,,nie uwzglednial tez w petni
stanu organizacyjnego Spétdzielni na dzien otwarcia likwidacji, a w kon-
sekwencji rowniez obowiazujacego systemu finansowego i sprawozdawcze-
go. Mimo to plan w podstawowych zatozeniach byt zgodny z postanowie-
niami ustawy”4.

Kontrolerzy NIK stwierdzili réwniez, ze ,w toku likwidacji RSW wy-
stapily istotne uchybienia i nieprawidlowosci, bedace nastepstwem bled-
nych decyzji oraz zaniedban ze strony Komisji Likwidacyjnej i jej petno-

mocnikdéw™>.

7.1.1. Ocena przekazywania majatku spotdzielniom pracy

Do kwietnia 1992 roku Komisja przekazala nieodplatnie majatek 71 spét-
dzielniom sposrdéd 74 wymienionych w Planie zagospodarowania. Spotdziel-

3 Tamze,s. 10.

4 Tamze,s. 13.

5> Tamze,s. 11.
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nie te przejely 66 jednostek z pionu wydawniczego i 5 innych jednostek.
60 spotdzielni przejeto prawa do 72 tytuléw prasowych.

W toku kontroli ustalono, ze na skutek zaniedban Komisji Likwidacyj-
nej, cz¢$¢ spotdzielni otrzymala majatek z naruszeniem artykutu 5 ustawy
o likwidacji RSW. Zaniedbania te polegaly na tym, ze:

e spoldzielcy nie wniesli udzialéw czlonkowskich przed przekazaniem im
jednostki (25 proc. objetych kontrolg);
e w dokumentacji Komisji Likwidacyjnej brakowalo cz¢dci wnioskéw

o przekazanie jednostki spétdzielni (14 proc.);

o nicktdre wnioski wplynely po terminie (¢j. po 6. lipca 1990 r.), w tym trzy

wplynely dopiero w 1991 r;

o cz¢$¢ wnioskdw nie miata odpowiedniej strony formalne;j.

Kontrolerzy NIK zarzucili Komisji Likwidacyjnej brak ewidencji wply-
wajacych do Komisji wnioskéw od spétdzielni pracy, przez co trudno byto
ustali¢, ile spoldzielni faktycznie ubiegalo si¢ o przejecie majatku w trybie
artykutu 5° Nie weryfikowano takze, poprzestajac na o§wiadczeniu spét-
dzielni, czy ta wystgpujac o przekazanie majatku rzeczywiscie spetniata
ustawowe warunki. Przewodniczacy Kazimierz Strzyczkowski nie zgodzit
si¢ z tym zarzutem, stwierdzajac, ze skoro sad przy rejestracji spotdzielni
sprawdzat wypelnienie tych warunkéw, to Komisja czuta si¢ z tego zwol-
niona’. Nie zgodzil si¢ réwniez z kolejnym zarzutem, ze Komisja nie obcia-
zata spoidzielni zobowiazaniami zwigzanymi z dziatalnoscig przekazywa-
nej jednostki (zalecat to punke 5 i punke 2 ustawy). Rezygnacje z obciaza-
nia spétdzielni zobowigzaniami tlumaczyt tym, ze przerzucajac na nowo
powstala spétdzielnic dodatkowe koszty, ,w wielu wypadkach nicodplatne
przekazanie spétdzielniom sktadnikéw majatkowych likwidowanej RSW
bytoby iluzoryczne™.

W Raporcie NIK twierdzono réwniez, ze w wyniku ,malej precyzji
i wadliwosci uregulowari oraz uchybieri w pracy Komisji doszto do kon-

fliktéw, a takze wtdrnego obrotu tytutami prasowymi RSW™. Przykladem

¢ W Planie zagospodarowania stwierdzono, ze wnioskéw takich bylo 252, ale wobec

braku ewidencji trudno potwierdzi¢ te liczbe.
7 Raport NIK, Zalacznik nr 4, s. 17.
8 Raport NIK, Zalacznik nr 4, . 18.
*  Raport NIK;s. 15.
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ilustrujacym uchybienie Komisji wedtug NIK bylo przyznanie 19 spétdziel-
niom tytuléw i majatku, mimo niespetnienia warunku wykazania si¢ wiary-
godnymi zroédlami finansowania dziatalno$ci wydawniczej. Warto przypo-
mnie¢, ze warunek ten nie byt wymogiem ustawowym, ale wynikat z zasad
przyjetych przez sama Komisje. Tylko w jednym wypadku niespetnienie go
stalo si¢ powodem odstapienia od niecodplatnego przekazania pisma spét-
dzielni i przeznaczeniu go do sprzedazy (miesi¢cznik ,,Zwierciadlo”).

Kolejna nieprawidlowoscia w dzialaniu Komisji Likwidacyjnej, wska-
zang przez NIK, bylo przekazywanie tytuléw spoldzielniom, kedre juz
w trakcie podpisywania umowy o przekazaniu praw do tytutu i majatku
byly udzialowcami spétek, a spotki nie mialy prawa do przejmowania
majatku RSW, ale musialy nabywa¢ go, przyst¢pujac do przetargu. Tym
samym forma spéldzielcza stala si¢ jedynie krétkim etapem umozliwiaja-
cym nicodplatne przejecie majatku. W krétkim czasie po sfinalizowaniu
transakgji spéldzielnie przenosity prawa do tytutu na rzecz spétek. W do-
datku niektdre z nich nawet nie rozpoczely dziatalno$ci zgodnie z prawem
spotdzielczym, nie zatrudnily zadnego ze swoich czlonkéw i nie podjety
dziatalnoéci statutowej, pozostawaly jedynie cztonkami spétki. Nastgpnie
decyzja walnego zgromadzenia sp6tdzielni¢ likwidowano.

Krytycznie oceniono takze dzialanie Komisji polegajace na stawianiu
spoldzielniom (ponad polowie z nich) dodatkowych, poza wymieniony-
mi w ustawie, warunkdéw, np. trzem bydgoskim spéldzielniom postawiono
warunek utworzenia grupy prasowej w formie spotki ,Pom-Press”, a Spot-
dzielni Pracy Dziennikarzy i Wydawcéw ,,Gazeta Robotnicza” — zawarcie
umowy przedwstepnej z wojewoda wroctawskim. Postgpowanie Komisji
w sprawie ,Gazety Robotniczej” uznano za ,razace zaniedbanie” i ,dziata-
nie sprzeczne z prawem”.

Do niektérych uméw o przekazanie wrgez wprowadzano klauzule zo-
bowiazujace spotdzielnie do zalozenia spétki i przeniesienie do niej dziatal-
nosci wydawniczej. W wyniku takich dziatari w pierwszym kwartale 1992
roku juz tylko 16 z 30 kontrolowanych spétdzielni samodzielnie wydawato
przejety tytul, pozostale przeniosty prawa do niego na rzecz spétek, a poto-
wa kontrolowanych spétdzielni zamkneta rok 1991 stratg lub zyskiem tak
niewielkim, ze ich dalsze funkcjonowanie byto zagrozone.

Zablad Komisji uznano réwniez brak precyzyjnego okreslenia w Planie

zagospodarowania warunkéw przekazania mienia. Jako przyklad podano



7. Oceny przebiegu likwidacji RSW i dziatar likwidatora 189

tzw. Warszawska Grupe Prasows, do ktérej przystapienia zobligowanych

bylo 5 spétdzielni, a co okazato si¢ niemozliwe do zrealizowania.

W zakonczeniu czesci poswigconej przeksztalceniom dokonanym

w trybie artykutu 5 ustawy, stwierdzono, ze

czgé¢ spoldzielni pracy nie byla przygotowana organizacyjnie i kadrowo do pro-
wadzenia samodzielnej dzialalnosci (...) W 1991 r. ze $rodkéw Komisji Likwida-
cyjnej udzielono pozyczek (oprocentowanych) 15 spétdzielniom (21% ogétu)
w lacznej kwocie 7.371 mln z}. Zadluzenie 13 z tych spéidzielni na koniec 1991 .
wyniosto — wraz z odsetkami — 6.987 mln zi, przy czym polowie spotdzielni prze-
sunigto terminy splat do 30 czerwca 1992 r.; znacznej czeéci tych $rodkéw w ogole

nie uda si¢ odzyskad'’.

Kontrolerzy NIK wykazali réznego rodzaju nieprawidtowosci lub

uchybienia przy realizacji przekazywania majatku i jednostek RSW w try-

bie artykutu 5 ustawy o likwidacji RSW w odniesieniu do nast¢pujacych

jednostek!':

Spoéldzielnia Pracy ,Nowe Zycie Literackie” — przejeta prawo do tytulu
»Zycie Literackie”, mimo iz spéldzielnia zostala zarejestrowana po termi-
nie skladania wnioskéw, w momencie podpisywania umowy o przejecie
nie miata nawet konta bankowego, a zalozyciele nie wplacili udzialéw
cztonkowskich. W rezultacie nie podj¢to dziatalnosci wydawniczej.
Wydawnicza Spéldzielnia Pracy ,,Karuzela” w Lodzi — udzialy czlonkow-
skie wniesione po terminie.

Spétdzielnia Pracy ,,Kurier Podlaski” w Biatymstoku — udzialy cztonkow-
skie wniesione po terminie; zanizono takze wysoko$¢ udziatéw.
Spétdzielnia Pracy ,Morze i Ziemia” w Bialymstoku — udzialy cztonkow-
skie wniesione po terminie; zanizono wysokos¢ udzialéw.

Meblarska Spétdzielnia Pracy w Nowym Miescie Lubawskim, Dziennikar-
ska Spétdzielnia Pracy ,,Unia Press”, Spoldzielnia Pracy ,,Szpilki” — wnioski
wplynely na poczatku 1991 roku.

»I'V SAT”, , Tygodnik Piotrkowski”, ,Kurier Szczecinski” — pisma skiero-
wane do Komisji nie miaty charakteru formalnego wniosku o przekazanie

tytuléw w trybie artykutu 5 ustawy o likwidacji RSW.

Raport NIK, s. 21.
Zestawienie na podstawic Zatacznika nr 4 do Raportu NIK, s. 13-45.
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Za nieprawidtowe uznano réwniez obwarowanie ponad potowy uméw
o przekazanie tytutu i majatku dodatkowymi warunkami, kt6rych niespel-
nienie oznaczalto rozwiazanie umowy i przekazanie jednostki do sprzedazy.
Albo warunki takie byly pozaprawne (nakaz zalozenia spélek lub wejscia
w spoiki), albo zastosowanie sankeji okazalo si¢ niemozliwe. Zarzut ten
dotyczyl migdzy innymi uméw z trzema spétdzielniami majacymi utwo-
rzy¢ spotke ,,Pom Press” oraz spéldzielni przejmujacych miedzy innymi
nastgpujace tytuly: ,Gazeta Robotnicza’, ,Glos Wielkopolski”, wydawnic-
two ,Ksiazka i Wiedza’, ,Prasa Beskidzka”, , Trybuna Opolska’, ,,Przekroj”

Zarzuty NIK dotyczace funkcjonowania skontrolowanych spétdzielni
byly nastepujace:

e Przeniesienie przez 13 spétdzielni do potowy 1992 roku uzyskanego pra-
wa do tytutu i majatku do spétek. Zarzut ten dotyczyl miedzy innymi
spoldzielni, kedre przejely nastgpujace tytuly: ,,Express Poznariski’, ,,Stowo
Polskie” we Wroclawiu, ,,Stowo Ludu” w Kielcach.

o Niepodjecie dzialalnosci zgodnej z celami statutowymi (w tym zmiana
profilu dziatalnosci) i /lub dziatalno$¢ niezgodna z prawem spétdzielczym
— ,Express Poznariski’, ,Prasa Beskidzka’, ,, Trybuna Opolska’, ,Glos Szcze-
cinski’, ,Stowo Ludu’, ,,Przekrdj”

o Niewykorzystanie mozliwoéci poprawy wlasnej sytuacji ekonomiczne;j
lub prowadzenie dzialalnosci sprzecznej z wlasnym interesem: Spétdziel-
nia Pracy ,Edytor” w Lublinie (,Dziennik Lubelski”), Sp6idzielnia Pracy
»Sportowiec”.

¢ Niespetnienie warunkéw zawartych w umowach o przekazaniu praw:
Warszawska Grupa Prasowa, w ktérej skfad miato wejs¢ 5 spoldzielni (,,Fi-
lipinka”, ,Magazyn Muzyczny’, ,Przeglad Sportowy”, ,Pan’, ,Top”) nie
zostata utworzona, poniewaz jednostki te nie mogty si¢ mi¢dzy sobg poro-
zumied; szczecinskie spétdzielnie (,Glos Szczecinski” i ,,Kurier Szczecin-
ski”) nie utworzyly ,,porozumienia kapitalowego” (ktdre planowano); nie
utworzono spolek ze Spétdzielnia Wydawniczg ,,Czytelnik” (,,Czytelnik”
mial dosta¢ od spéldzielni 20% udziatu w tych spétkach) przez 3 z 4 zobli-
gowanych do tego spétdzielni.
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7.1.2. Ocena trybu i wynikow sprzedazy majatku RSW

Do czasu przeprowadzenia kontroli, czyli do kwietnia 1992 roku, Komisja Li-
kwidacyjna, dziafajaca jednoczesnie jako Komisja Przetargowa, sprzedata 93
jednostki.

W pionie poligraficznym sprzedano ponad potowe (58%) wytypowa-
nych do sprzedazy.

W pionie wydawniczym sprzedano 80 jednostek (77% planowanych),
w tym 79 z prawami wydawniczymi do 83 tytuléw prasowych, z czego
w 66% przypadkéw przedmiotem sprzedazy byly przedsiebiorstwa z pra-
wem do wydawania tytulu, majatkiem, nieruchomosciami stanowigcymi
wyposazenie redakeji. W pozostalych przypadkach przedmiotem sprzeda-
zy byly tylko prawa do tytutu. Sprzedano takze 2 jednostki z pozostalych
pionéw (Dom Wypoczynkowy w Rabce i Zaklad Telekomunikaciji).

W pionie wydawniczym 43% przetargéw z udzialem wigcej niz jed-
nego oferenta Komisja rozstrzygneta na korzy$¢ oferenta, ktéry nie dekla-
rowal najwyzszej ceny nabycia. ,Z ustalen kontroli wynika, ze wplywy ze
sprzedazy w tych przetargach bylyby wyzsze o 72 mld zt, gdyby wylaczne
kryterium wyboru ofert stanowita najwyzsza cena’? czyli o okoto 55%
wyzsze w stosunku do uzyskanych'. Dla przyktadu, krakowski ,Dziennik
Polski” sprzedano za 8 mld z, podczas gdy inny oferent proponowat za ten
tytut sume 36 mld zI'. Nie wybrano tez najkorzystniejszej finansowo ofer-
ty w przetargach na ,Gazete Poznaniska’, ,Przyjaciétke”, ,,Prawo i Zycie”
oraz ,,Zycie Gospodarcze”.

W niektérych przypadkach przetargi rozstrzygnieto na korzy$¢ oferen-
ta nieposiadajacego jeszcze osobowosci prawnej, a rozstrzygnigcia niekté-
rych przetargéw wzbudzity zastrzezenia kontroleréw ze wzgledu na nieko-
rzystne konsekwencje ckonomiczne (np. sprzedaz ,,Sztandaru Mlodych”

i ,Gromady Rolnika Polskiego”).

2 Raport NIK, s.23.
3 Raport NIK, Zalgcznik nr 4, s. 50.

14 Dziennik Polski” za sume 8 mld zt zostal sprzedany Wydawnictwu Pracownikéw

»Dziennika Polskiego” sp. z 0.0., Uniwersytetowi Jagielloniskiemu, Funduszowi
Gospodarczemu NSZZ ,,Solidarno$¢” — Region Malopolska, Bankowi Przemysto-
wo-Handlowemu w Krakowie. Byta to wspélna oferta tych podmiotéw popiera-
na przez oba stowarzyszenia dziennikarskie, Komitet Obywatelski i Rad¢ Miejska
Krakowa. W przetargu zgloszono 7 ofert. Najwyzsza cene — 36 mld zt — zapropo-
nowal francuski Socpress Roberta Hersanta. Por. Rapors NIK, Zatacznik nr 4,s. 51.
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Kontrolerzy NIK wskazali tez uchybienia i bledy Komisji powodujace
opéznienia w finalizowaniu transakeji mimo rozstrzygniecia przetargdéw

15 Dziennik

w odniesieniu do 6 jednostek: 3 wydawniczych (,Razem”
Baltycki’, ,Na Przelaj”), 2 zakladéw poligraficznych (w Kielcach i w Ka-
towicach) oraz Zakladu Transportu RSW w Warszawie. Spowodowalo to
procesy sadowe i w ostatecznym wyniku nieuzyskanie planowanych kwot
ze sprzedazy.

Zarzucono réwniez Komisji Likwidacyjnej brak sprecyzowania termi-
nu ,inne warunki nabycia’, ktérym kierowano si¢ przy wyborze oferenta,
a co dawalo jej praktycznie dowolnos$¢ w wyborze nabywecy, ograniczona
tylko uprzywilejowaniem spétdzielni pracy przystepujacej do przetargu.
Z dokumentacji Komisji dotyczacej tego zagadnienia wynikato, zdaniem
NIK, ze pod tym okre$leniem miescito si¢ kilka kryteriéw, miedzy innymi,
zapewnienie stabilnoéci zatrudnienia, zachowanie ciggtosci wydawania pi-
sma, perspektywy ekonomiczne i wzgledy polityczne.

> Tygodnik ,Razem” w Planie zagospodarowania zostal przeznaczony do sprzedazy.

13 wrzesnia 1990 r. Komisja Likwidacyjna wydzierzawila zawiazanej przez pra-
cownikédw Spétdzielni Pracy ,Razem’, tytul wraz z wyposazeniem redakeji. Do
przetargu o tytul stangta Spétdzielnia ,Razem” i Konfederacja Polski Niepodlegtej
(KPN). Komisja rozstrzygnela przetarg na korzy$¢ KPN. 5 marca 1991 r. Komisja
podpisata z KPN umowe przedwstepna o sprzedazy tytutu i wyposazenia redakeji
za kwotg 400 mln zt. 31 marca 1991 r. Komisja wypowiedziata Spétdzielni umo-
we dzierzawy. Zarzad Spoldzielni wystapil do sadu, kedry wydal postanowienie
wstrzymujace dysponowanie tytulem oraz okreslil bieg wypowiedzenia umowy.
Mimo to, 1 kwietnia 1991 KPN przejat tytul i lokal redakeyjny z wyposazeniem
(wycenionym na 27 mln zl). Spéldzielnia rozpoczeta prace nad wydaniem nowego
tytulu ,Razem i Osobno” (,RiO”). Komisja nakazata drukarni (Zakladom Wkle-
stodrukowym) zerwanie uméw ze Spéldzielnia, wicc ta obciazyla Komisje roszeze-
niem na kwote 1,032 mln zt z tytutu poniesionych kosztéw i utraty spodziewanych
zyskéw. Mimo mozliwosci prawnych, umowa sprzedazy miedzy Komisja a KPN
nie zostata zawarta do wrzesnia 1991 r. Przejety przez KPN tytut zaczat przynosi¢
straty i 31 sierpnia 1991 r. zostal zawieszony. KPN nie uregulowata zobowiazar
finansowych za przejecie tytutu. W styczniu 1992 przewodniczacy Komisji za-
zadat od KPN uregulowania nalezno$ci w kwocie 3 405,9 mln zt z tytutu ponie-
sionego przez RSW deficytu na wydawaniu ,Razem”, kwoty 43,5 mln zt z tytulu
dzierzawy oraz zaoferowanej kwoty nabycia (pomnicjszonej o zadatek w wysokosci
360 mln zl). Réwniez Spéidzielnia Pracy ,Razem” nie uregulowala zobowigzan
wynikajacych z dzierzawy tytulu w wysokosci 550 mln zt (stan na koniec 1991 r.).
Do kwietnia 1992 r., czyli kontroli NIK, zobowigzania te nie zostaly uregulowane.
Por. Raport NIK, Zalacznik nr 4, s. 55-56.
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Do przetargdéw o 30% jednostek z pionu wydawniczego przystapit tylko
jeden oferent. Najczesciej przetargi te dotyczyly praw do tytutu i Komisja
Likwidacyjna sprzedata je takiemu jedynemu oferentowi ,za symboliczna
zlotéwke™'¢. Czgsto tez ceng ustalano w drodze negocjacji.

W trybie pozaprzetargowym sprzedano 8 jednostek wydawniczych,
ktérych nie udato si¢ sprzedaé w przetargach, i 2 przedsi¢biorstwa poligra-
ficzne. Do kwietnia 1992 roku, czyli do czasu rozpoczecia kontroli przez
NIK, nie udalo si¢ sprzeda¢ 15 tytutéw ze wzgledu na brak che¢tnych do
ich nabycia.

Zastrzezenia NIK wzbudzit tryb i okreslone przez Komisje warunki
przekazywania niekt6rych jednostek, na przyklad zezwalanie na odro-
czenia terminéw platnosci, co powodowato zmniejszenie lub odroczenie
w czasie wplywdw z prywatyzacji, narastanie wzajemnych roszczen migdzy
Komisja i nabywcami, a w konsekwencji niebezpieczenistwo niemoznosci
wyegzekwowania naleznych kwot. W Raporcie NIK opisano kilka takich
przypadkéw. Dla przyktadu, KPN nie uregulowata zobowiazari wobec Ko-
misji na kwote 3,809 mln z1, a ,,Fibak-Sport” — na kwote 1,341 mln zt 7.

Zarzucono tez Komisji opieszatos¢ w finalizowaniu podpisanych uméw
(o dzierzawg lub przedwstgpnych sprzedazy), w wyniku czego oferenci wy-
cofywali si¢ z transakeji, cz¢sto nie regulujac zobowigzan lub nawet ob-
ciazajac Komisje roszczeniami z powodu poniesionych strat wyniklych
z niepodpisania uméw w stosownym czasie (np. przypadek ,Dziennika
Baltyckiego” i ,,Na Przetaj”).

Jednak za najpowazniejsza nieprawidtowos¢ ze strony Komisji i ,razace
uchybienie” uznano opisang w poprzednim rozdziale transakcje z Polsko-
-Amerykariskim Towarzystwem Prasowym na zakup zaktadéw graficznych
w Krakowie i Gdarisku. Pozostatych inwestycji przeznaczonych do sprze-
dazy w zmienionym uchwala nr 135 Planie zagospodarowania, do kwietnia
1992 roku nie udalo si¢ sprzedaé. Sprzedano natomiast dwie jednostki,
ktérych nie uwzgledniono w Planie zagospodarowania: Biuro Ogloszen
Wielkopolskiego Wydawnictwa Prasowego oraz Osrodek Dokumentacji
i Analiz (odpowiednio za 300 mln zt i 50 mln zt).

16 Raport NIK, 5. 23.
7" Tamze, s. 24.
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Do sprzedazy przeznaczane byly nie tylko cale jednostki, ale takze
czgéci majatku i wyposazenia poszczegdlnych wydawnictw w strukeurze
RSW, ,,przy czym zasady tej sprzedazy niejednokrotnie budzity zastrzeze-
nia i watpliwo$ci™*®. Jako przyktady takich transakeji podano:

o Ziclonogdrskie Wydawnictwo Prasowe. Sprzedaz w pierwszym przetargu,
we wrzesniu 1991 r., za kwote 500 mln zt O$rodka Wezaséw Niedzielnych
w Brzezinach, ktérego warto$¢ wyceniona zostata na 1,096 mln zi.

e Pomorskic Wydawnictwo Prasowe. Sprzedaz w styczniu 1991 roku
srodkédw trwalych i nietrwalych, w tym réwniez O$rodka Wezasowego
w Kréwee sp. z 0.0. ,,Pom-Press” za kwote 549,5 mln z}; nabywca do lutego
nast¢pnego roku uregulowat tylko okoto 20% swoich zobowiazan.

e Wielkopolskie Wydawnictwo Prasowe. O$rodek Wezasowy w Lodzi
w gminie Steszew wyceniony na 1,4 mld zt sprzedano za 995 mln zi, roz-
ktadajac ptatnos¢ na trzy raty. Nabywcy przekazano dodatkowo wyposaze-
nie wycenione na 22 mln zl.

e Wroclawskie Wydawnictwo Prasowe. W listopadzie 1991 roku za kwo-
t¢ 50 mln zt sprzedano majatek Osrodka Rekreacyjno-Wypoczynkowego
w Miedzywodziu. Nabywca nie uregulowat zobowiazan do czasu kontroli
NIK.

7.1.3. Ocena trybu przekazywania majatku na rzecz Skarbu Panstwa

Jak juz wezesniej wspomniano, NIK zarzucit Komisji Likwidacyjnej odejécie
od przepiséw ustawy juz na etapie tworzenia Planu zagospodarowania majqt-
ku RSW przez propozycje przekazania do Skarbu Panstwa niektérych czesci
tego majatku przed zakonczeniem likwidacji, bez préby przekazania go spét-
dzielniom lub sprzedazy.

Rada Ministréw zaakceptowala ten plan, nie wyznaczono jednak or-
ganéw dzialajacych w imieniu Skarbu Panistwa do przejmowania tego
majatku, co zdaniem NIK stalo si¢ jedna z przyczyn wydtuzenia procesu
likwidacji. Powodem probleméw byla odmowa przejecia majatku przez or-
gany reprezentujace Skarb Paristwa, gdyz nie byly one tym zainteresowane.
W takich przypadkach Komisja musiata szuka¢ innego organu panstwo-
wego, a w tym czasie rosly koszty likwidacji. Wtasnie z tego powodu na

wniosek Komisji Likwidacyjnej rzad zmienit uchwata nr 135 Plan zago-

8 Raport NIK, Zalacznik nr 4, 5. 73.



7. Oceny przebiegu likwidacji RSW i dziatar likwidatora 195

spodarowania. Zmiana polegata na przeznaczeniu do sprzedazy jednostek

z dzialu ,Poligrafia i inwestycje”, ktdre w pierwszej wersji Planu mialy by¢

przekazane do Skarbu Panstwa. Przyktadem moze by¢ Przedsigbiorstwo

Filatelistyczne, ktdrego przejecia odméwito najpierw Ministerstwo Eacz-

nosci, potem Ministerstwo Kultury i Sztuki, ostatecznie przekazano go

Poczcie Polskiej.

Problemy z przekazywaniem ,,Ruchu” zostaly opisane w poprzednim
rozdziale.
Jako przyklady dzialan ,watpliwych w $wietle obowiazujacego prawa

(-..), a nickiedy bezprawnych” podano przyklady nastepujacych dzialan:

e wydzierzawienie Stowarzyszeniu Dziennikarzy Polskich o$rodka wypo-
czynkowego (,Domu Prasy”) w Kazimierzu Dolnym na okres 30 lat oraz
sprzedaz jego wyposazenia przez wojewode lubelskiego, ktdry w tym cza-
sie nie miat zadnego tytutu prawnego do dysponowania tym obicktem.

o Przekazanie dwoch tytuléw prasowych (,Literatura na Swiecie” i ,Nowe
Ksiazki”), jeszeze przed zatwierdzeniem Planu zagospodarowania spélce
z 0.0. ,Agencja Autorska”.

e Tryb przejmowania przez ministra kultury i sztuki Krajowej Agencji Wy-
dawniczej (KAW) oraz Centrali Handlu Zagranicznego ,,Ars Polona”.
Opéznienie termindw kolejnych krokéw prawnych spowodowato, ze przez
niemal rok ,,na bazie tych samych skfadnikéw majatkowych i kadr funkcjo-
nowaly réwnolegle dwa przedsigbiorstwa paistwowe (KAW i CHZ «Ars
Polona>x ), posiadajace wprawdzie osobowo$¢ prawnag, ale bez kapitatu za-
lozycielskiego i majatku, a takze dwa przedsigbiorstwa spéidzielcze (KAW
i CHZ «Ars Polona»), bez osobowosci prawnej ale z majatkiem, ktdry

prawnie stanowil nadal wlasno$¢ RSW — w likwidacji™"”.

W dodatku podmioty te (panistwowe i spéldzielcze) nie rozliczaly si¢
w tym czasie ze zobowigzan finansowych wobec budzetu panstwa i Ko-
misji Likwidacyjnej. Okazalo si¢ takze, ze w tym czasie KAW, bez zgody
Komisji Likwidacyjnej, sprzedal majatek na kwote 3,657 mln zt w trybie
bezprzetargowym.

¥ Raport NIK, Zalacznik nr 4, 5. 78.
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W wyniku kontroli ustalono, ze do kwietnia 1992 roku przekazano
nieodptatnie réznym organom dziatajagcym w imieniu Skarbu Paristwa 31
spo$rdd 36 jednostek zaplanowanych do przekazania w tym trybie. Sklad-
niki majatku przekazywano nie tylko organom reprezentujacym Skarb
Panistwa, ale réwniez innym instytucjom panstwowym, np. szkotom czy
domom dziecka.

7.1.4. Whnioski i zalecenia NIK

W czesci podsumowujacej ustalenia kontroleréw stwierdzono, ze co prawda
ustawa o likwidacji RSW nie precyzowala terminu zakoriczenia likwidacji,
ale na podstawie przepisu o zwolnieniach podatkowych i sadowych transakeji
przeniesienia wlasnosci do 31 lipca 1991 roku, mozna domniemywaé, ze t¢
whasnie dat¢ wyznaczono na jej zakoriczenie.

Terminu tego nie udato si¢ dotrzymac z powodu wadliwosci samej usta-
wy, skomplikowanej struktury RSW i probleméw z ustalaniem jej stosun-
kéw wilasnosciowych, ktdre pojawily sie trakcie procesu przeksztalcen wia-
sno$ciowych. Negatywnie oceniono brak nowelizacji ustawy w celu sko-
rygowania jej niedociagnieé, co spowodowato, ze Komisja Likwidacyjna
zdecydowala si¢ na zlamanie niekedrych przepiséw ustawy. Zdaniem NIK
takie ,korygowania” przez Komisj¢ przepiséw ustawy ,niezaleznie od ich
merytorycznego uzasadnienia, nie moga by¢ uznane za legalne™. Zarzut
ten dotyczyl kwestii przekazania czgéci majatku do Skarbu Panstwa przed
zakonczeniem likwidacji. Stwierdzono, ze ,,tego rodzaju dziatania w istocie
mialy cechy nacjonalizacji mienia”*'.

Negatywnie oceniono takze przyjete w ustawie rozwiazanie polegajace
na powolywaniu Komisji Likwidacyjnej przez premiera, ,,gdyz mogto to
by¢ odczytywane jako zamiar sterowania przez rzad, wolnym z zalozenia,
rynkiem prasowym i popierania okreslonych opcji politycznych”*. Odczu-
cie takie poglebiat dodatkowo brak precyzyjnych kryteriéw, na podstawie
ktérych Komisja Likwidacyjna podejmowata decyzje dotyczace poszcze-
gdlnych czesci sktadowych likwidowanej RSW, w tym przede wszystkim
tytuléw prasowych.

2 Raport NIK, s. 39.
2l Tamze, s. 39.
2 Tamze,s. 39.
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Stwierdzono takze, ze

przyjete w ustawic rozwiazania nie zapewnily podstaw do stworzenia w petni
pluralistycznego rynku prasowego przy jednoczesnym przeprowadzaniu koniecz-
nych przeksztalceri wlasnosciowych. W szczegdlnosci przyjecie tzw. opcji spot-
dzielczej (...) utrwalilo (przynajmniej w poczatkowym okresie) istniejace stosunki
wlasno$ciowe i ograniczylo proces prywatyzacji. Niedostateczna sytuacja finanso-
wa uniemozliwila w wielu wypadkach samodzielne kontynuowanie dziatalnoci

wydawniczej i uczynita watpliwym sens uwlaszczenia spotdzielni.

Poniewaz do zagospodarowania pozostala jeszcze znaczna cz¢é¢ ma-
jatku (w tym inwestycje, 5 zaktadéw poligraficznych oraz niesprzedane
srodki trwale), Najwyzsza Izba Kontroli zalecita, aby w celu przyspiesze-
nia zagospodarowywania pozostatych sktadnikéw majatku likwidowanej
RSW Komisja Likwidacyjna przeprowadzita kompleksowe rozpoznanie
aktualnego stanu majatku i podjeta decyzje w sprawie jego zagospoda-
rowania (gdyz, jak si¢ okazato, w Planie zagospodarowania nie uwzgled-
niono wszystkich jego skladnikéw). NIK nie rekomendowala stoso-
wania w odniesieniu do nich niecodplatnego przekazywania majatku
spétdzielniom.

Zwrécono tez uwagge na koniecznos¢ catosciowego zbadania tych spot-
dzielni, i podjgcia wobec nich stosownych dziatan przez Naczelng Rade
Spoldzieleza, ktdre nieodptatnie przejely majatek RSW i albo zaprzestaly
wykonywania dziatalnosci statutowej, albo znaczaco ja ograniczyly. Zaist-
niala sytuacja wskazuje, ze wariant spétdzielczy si¢ nie sprawdzil i ,przesta-
ly mie¢ znaczenie wszelkie racje, przestanki i kryteria tak obszernie i moc-
no podkreslane w momencie przekazywania tytutéw prasowych przez
Komisje Likwidacyjng™.

Poniewaz Komisja nie wywiazala si¢ z ustawowego obowiazku sporza-
dzenia planu finansowego likwidacji ani planu zaspokojenia zobowiazan
(ktére powinny zostaé zatwierdzone przez ministra finanséw), trudno,
zdaniem NIK, precyzyjnie obliczy¢ wyniki finansowe i koszty likwidacji,
ale szacunkowo wplywy okazaly si¢ o ponad 40% nizsze od zakfadanych.
Kontrolerzy NIK zalecili wzmocnienie nadzoru nad Komisja Likwidacyjna

2 Tamze,s. 38.
2 Tamze, s. 39.
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przez ministra finanséw, ktéry powinien ,,podja¢ weryfikacje bilanséw li-

kwidacyjnych przez resortowe organy kontroli finansowej”>.
Komisji Likwidacyjnej zarzucono réwniez:

e ,chaos kompetencyjny” zwigzany z praca pelnomocnikéw i kierowaniem
biezaca dzialalno$cia niektdrych jednostek, w tym brak ewidencji udzielo-
nych i cofnigtych pelnomocnictw?;

o niedoktadnosci w bilansie otwarcia likwidacji wynikajace z nieprawidlowo
przeprowadzonej w niektorych jednostkach inwentaryzacji, w tym nie-
uwzglednienie w nich niektdrych czgéci majatku. W Warszawskim Wy-
dawnictwie Prasowym i w Wydawnictwie Wspdlczesnym nie przeprowa-
dzono inwentaryzacji majatku, a w Mlodziezowej Agencji Wydawniczej
tylko czg$ciows;

e niepelne dokonanie rozliczen spiséw z natury, w wyniku czego cz¢é¢ ma-
jatku ,zagubila si¢” (np. maszyny do pisania, telewizory, radioodbiorniki,
odkurzacze);

e ,nieprzywigzywanie nalezytej wagi do prawidlowego dokumentowania
whasnej pracy”, np. protokoly nie zawsze byly pelne, brakowalo w nich
informacji o podejmowaniu niektérych uchwal, brakowalo takze ewiden-
cji tych ostatnich. ,W nastepstwie powyzszego trudno niejednokrotnie
o jednoznaczne okreslenie odpowiedzialnosci za skutki podjetych decyzji

oraz zaniechanych dziatan™.

Watpliwosci NIK wzbudzita duza liczba zatrudnionych doradcéw
i zasadnos¢ zatrudnienia niektdrych z nich, zwlaszcza ze w ich umowach
o pracg nie sprecyzowano ich zakresu obowigzkéw, a koszty ich zatrudnie-

nia byly wysokie.

% Tamze,s. 38.
2%

Przykladem moze by¢ uchwata Komisji Likwidacyjnej z 13.06.1991 r. w brzmie-
niu: ,W zwiagzku z faktem podpisania przez Jacka D¢bskiego w imieniu Komisji
poreczenia na kwote 1 mld 600 mln zt dla «Peximu>, a takze podpisania wspdlnie
zdr Jerzym Drygalskim weksla na kwote 2 mld 500 mln ztotych, Komisja stwierdza
przekroczenie przez Jacka Debskiego uprawnien petnomocnika Komisji Likwida-
cyjnej, a takze naruszenie przez dr Jerzego Drygalskiego przepiséw ustawy o likwi-
dacji RSW «Prasa-Ksigzka-Ruch» poprzez dopuszczenie do zlozenia o§wiadcze-
nia woli w imieniu Komisji Likwidacyjnej przez p. Jacka De¢bskiego”, w: Raport
koncowy, Zakacznik nr 74a.

¥ Raport NIK, Zalacznik nr4,s. 119.

#  Tamze,s. 116.
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Stwierdzono takze, ze z przyczyn niezawinionych przez Komisje, nie
zostal nalezycie rozwigzany problem zabezpieczania i dalszego przechowy-
wania dokumentacji RSW, a sama Komisja nie zadbata o jej odpowiednie

uporzadkowanie.

7.2. Zmiany na rynku prasowym po prywatyzacji prasy RSW

Proces zmian wlasno$ciowych w prasie zlikwidowanej RSW zakonczyl sie
w pierwszej potowie 1992 roku. Nowi wiasciciele, czy to spéidzielnie dzien-
nikarskie, czy tez spétki lub inne podmioty, ktére otrzymaty lub kupity tytuly,
rozpoczeli samodzielng dzialalno$é. Szybko okazalo sig, ze nie bedzie to pro-
ste. Rynek prasowy, tak jak i cata polska gospodarka byt niestabilny, kolportaz
kulal, w dodatku z dnia na dzien rosta konkurencja, gdyz pojawialy si¢ nowe
tytuly wydawane przez rodzimych wydawcéw i miedzynarodowe koncerny.
W wyniku likwidacji RSW i aktywnosci nowych wydawcéw, kedrzy rozpo-
czeli dziatalno$é w pierwszej potowie dekady lat 90., powstat oczekiwany plu-

ralizm, obejmujacy poglady i opinie, rodzaje prasy, jak i formy jej wlasnosci®.

¥ Okres burzliwych przemian na polskim rynku prasowym zostat dobrze opisany

w licznych publikacjach, m.in.: Tomasza Mielczarka, Migdzy monapolem a plura-
lizmem. Zarys dziejéw srodkdw komunikowania masowego w Polsce w latach 1989~
1997, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej im. Jana Kochanowskiego,
Kielce 1998, Monapol, pluralizm, koncentracja. Srodki komunikowania masowego
w Polsce w latach 1989-2006, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, War-
szawa 2007, Raport o Smierci polskich gazet, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2012, a takze Wiestawa Sonczyka, Media w Polsce. Zarys problematy-
ki, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1999, Polskie media w okresie
przemian, red. J. Oledzki, Osrodek Badan Spotecznych, Warszawa 1991, Bogusta-
wy Dobek-Ostrowskiej, Miejsce i rola medidw masowych w procesach demokraty-
zacyjnych, w: Media masowe w demokratyzujgcych sig systemach politycznych, red.
B. Dobek-Ostrowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroclaw
20006, Polski system medialny 1989-2011, red. K. Pokorna-Ignatowicz, Oficyna
Wydawnicza AFM, Krakéw 2013. Problematyce tej poswiccone zostalo réwniez
wicle artykuléw zebranych w publikacjach Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Poli-
tycznych Uniwersytetu Warszawskiego z serii Materiaty pomocnicze do najnowszej
historii dziennikarstwa pod red. Aliny Stomkowskiej: Transformacja prasy polskiej
(1989-1992), Kontrowersje wokdt transformacji prasy polskiej (1989-1992), Dy-
lematy transformacji prasy polskiej (1989-1993), Transformacja medidw (1989~
1995) oraz Srodki masowej informacji w Polsce po likwidacji instytucji cenzury
(1990-2000) pod red. Janusza Adamowskiego, a takze w ,,Zeszytach Prasoznaw-
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Okazalo si¢ jednak, ze w wyniku procesu prywatyzacji prasy RSW
doszlo réwniez do atomizacji rynku prasowego, ktérej tak obawiala si¢
pierwsza Komisja Likwidacyjna. W miejsce monopolisty powstato wielu
nowych wydawcéw, niestety zbyt stabych, aby nie tylko odnie$¢ sukces
rynkowy, ale chocby sprosta¢ konkurencji i utrzyma¢ si¢ na rynku. W cia-
gu kilkunastu pierwszych miesiecy samodzielnej dziatalnosci zdecydowa-
na wickszos¢ z nich popadta w klopoty finansowe, gdyz zyski ze sprzedazy,
a takze wplywy z reklamy byly nizsze od oczekiwanych, koszty zas wyzsze.
Wielu nowych wydawcéw nie miato tez doswiadczenia w funkcjonowaniu
w warunkach wolnego i coraz bardziej konkurencyjnego rynku.

Dodatkowym problemem byla technologia®. Nowi wlasciciele, nawet
jesli przejeli majatek redakceyjny, staneli przed koniecznoscia dostosowa-
nia si¢ do nowych wyzwan technologicznych, w tym zakupu komputeréw
z odpowiednim oprogramowaniem, co dodatkowo komplikowato ich, juz
i tak trudna, sytuacja finansowa. Wszystkie te czynniki spowodowaly, ze
w ciaggu kilkunastu miesiecy dokonywaly si¢ w prasie RSW wtérne zmiany
wiasnosciowe. Spoéldzielnie zamienialy si¢ w spoiki, a spotki, zaréwno te
powstale ze spéltdzielni, jak i te, kedre kupily tytuly od Komisji Likwida-
cyjnej, sprzedawaly kolejne pakiety udzialéw, zmieniajac strukture whasno-
$ciowa rynku prasy.

Tak jak si¢ obawiano, atomizacja rynku prasowego spowodowata, ze
bardzo szybko rozpoczat si¢ na polskim rynku prasowym proces koncen-
tracji; zmniejszala si¢ liczba wydawcéw, gdyz mali i stabi bankrutowali,
a wielkie koncerny wydawnicze stawaly si¢ coraz mocniejsze i zwickszaly
liczbe swoich tytuléw albo przez uruchamianie nowych, albo przez dota-
czenie pism bylej RSW wykupionych od spélek. A poniewaz przejmujacy-
mi tytuly prasowe bylej RSW byly zagraniczne koncerny, to udzial kapita-
tu zagranicznego na polskim rynku prasowym zaczal gwattownie wzrastaé

i odzyta obawa o skutki zdominowania rynku przez kapitat zagraniczny.

czych” - kwartalniku Osrodka Badan Prasoznawczych Instytutu Dziennikarstwa
i Komunikacji Spolecznej Uniwersytetu Jagiclloniskiego. Wyniki systematycznie
prowadzonych badan na temat zmian na rynku prasowym i poczytnosci prasy za-
wieraja publikacje Ryszarda Filasa.
% Por. M. Kaczmarczyk, Od kaszty do notebooka. Transformacja technologiczna orga-
nizacji prasowych w Polsce po 1989 roku, Oficyna Wydawnicza Humanitas, Sosno-

wiec 2013.
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Réwnolegle do procesu koncentracji kapitalu na rynku prasowym
dokonywat si¢ proces komercjalizacji prasy. W celu przyciagnigcia uwagi
i zdobycia sympatii czytelnikéw, od ktérych zalezat teraz ich los, wydaw-
cy uatrakcyjniali szat¢ graficzng i zawarto$¢ swoich pism. Poniewaz nowy
typ prasy komercyjnej wprowadzili na polski rynek wydawcy zagraniczni
(cho¢ nie tylko oni, bo i wielu rodzimych wydawcéw szybko dostosowato
si¢ do nowych trendéw), to pod ich adresem kierowano zarzuty o komer-
cjalizacj¢ polskiej prasy, banalizacje jej tresci, wulgaryzacj¢ jezyka, a nawet
— w przypadku prasy mtodziezowej — demoralizacj¢ mtodego pokolenia’.

Przedstawiciele wielkich europejskich koncernéw pojawili si¢ w Polsce
na poczatku lat 90., aby obserwowa¢ przemiany na rynku prasowym. Ich
zainteresowanie wejéciem na ten rynek byto w petni uzasadnione — byt to
bowiem najwickszy rynek w Europie postkomunistycznej, co prawda z ar-
chaicznym zapleczem technologicznym produkeji prasowej, a tym samym
fatalng jakoscia prasy, ale za to z odziedziczonym po PRL deficytem prasy
kolorowe;j.

Nic zatem dziwnego, ze zainteresowanie tak duzym, atrakcyjnym i ,ta-
twym” do ekspansji biznesowej rynkiem bylo duze. W dodatku w znoweli-
zowanym prawie prasowym nie postawiono zadnych ograniczen w kwestii
whasnosci wydawcow prasy, w tym réwniez barier dla kapitatu zagranicz-
nego. Uczyniono to $wiadomie, zdajac sobie sprawe, ze rynck prasowy
wymaga przemiany technologicznej, inwestycji, know-how, a zapewnic to
moze tylko kapital zagraniczny. Z jednej strony zatem oczekiwano wejécia
zagranicznych inwestoréw na polski rynek, upatrujac w nich szans¢ na do-
inwestowania i unowoczes$nienie rynku prasowego oraz wzbogacenie ofer-
ty prasowej, z drugiej strony jednak obawiano si¢ konsekwencji ekspansji
tego kapitatu.

Podczas gdy pojawianie si¢ kolejnych tytutéw wydawanych przez obec-
ne na polskim rynku prasowym zagraniczne koncerny traktowano jako
pozytywne zjawisko, cho¢ wyrazano rozczarowanie ich jakoscig, to proces
przejmowania kolejnych tytuléw prasy RSW budzit zaniepokojenie czesci
politykéw, naukowcedw, dziennikarzy oraz opinii publicznej. Warto zatem

przyjrze¢ si¢ debacie politycznej na temat obecnosci kapitatu zagranicz-

31 Por. O. Dabrowska-Cendrowska, Niemieckie koncerny prasowe w Polsce w latach

1989-2008. Dziatalnos¢ wydawnicza, upowszechniane tresci, sposoby oddziatywa-
nia na czytelnikdw, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009.



202 7. Oceny przebiegu likwidaji RSW i dziatari likwidatora

nego na polskim rynku prasowym, zwlaszcza za$ argumentom i opiniom,
ktére przy ocenie tego zjawiska byly formutowane.

7.3. Debata sejmowa na temat wtornych zmian kapitatowych
w prasie bytej RSW

17 lutego 1995 roku, na 43. posiedzeniu Sejmu odbyla si¢ debata nad stanem
polskiego rynku prasowego oraz konsckwencjami zlikwidowania Robotniczej
Spétdzielni Wydawniczej. Debat¢ wywota przedstawiona w punkcie 16 po-
rzadku dziennego ,,Informacja Prezesa Rady Ministréw w sprawie przejmowa-
nia szeregu kluczowych, z punktu widzenia polskiej opinii publicznej, tytutéw
prasowych tak regionalnych, jak i ogélnokrajowych przez obcy kapitat™?

Informacji udzielil szef Urz¢du Rady Ministréw Michat Strak. Zaczal
od przypomnienia, ze w $wictle obowiazujacego prawa, na rynku praso-
wym panuje petna swoboda prowadzenia przeksztalceri wlasnosciowych.
»Ustawodawca nie wyznaczyt granicy zaangazowania obcego kapitatu ani
nie przewidzial Zadnych zabezpieczen przed nadmiernym udzialem zagra-
nicznych inwestoréw” .

Takie sformulowanie zawiera interpretacj¢ i oceng stanu rzeczy, skoro
bowiem mowa o zabezpieczeniach przed czyms, to musi by¢ to negatywne
(poniewaz trzeba si¢ zabezpiecza¢). Minister Strgk nie wyjasnil réwniez,
jak nalezy rozumie¢ ,nadmierne zaangazowanie”, do jakiego poziomu moz-
na udziat kapitatu zagranicznego uwaza¢ za dopuszczalny, a kiedy zaczyna
on by¢ ,nadmierny”? O tym, Ze ocenia on zjawisko negatywnie swiadczy
kolejne stwierdzenie, ze mozna bylo zabezpieczy¢ si¢ przed nim na etapie
nowelizowania prawa prasowego i uchwalania ustawy o likwidacji RSW,
ale ,,tych mozliwo$ci wéwczas nie wykorzystano™.

Stwierdzit réwniez, ze nie prowadzi si¢ monitoringu zmian kapitato-

wych w prasie, co utrudnia oceng sytuacji. Przypomnial, ze rodzimy ka-

32 Informacja prezesa Rady Ministréw w sprawie przejmowania szeregu kluczowych,
z punktu widzenia polskiej opinii publicznej, tytuldw prasowych tak regionalnych,
jak i ogdlnokrajowych przez obcy kapitat, stenogram z 43. posiedzenia Sejmu w dniu
17 lutego 1995 r., 5. 222 -237, w: Raport koricowy, Zakacznik nr 5.

3 Tamze,s. 222.

3 Tamze, s. 222.
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pital byt zbyt staby i niezainteresowany inwestowaniem w rynek prasowy
i ze na etapie dokonywania przeksztalceri wlasnosciowych prasy RSW,
jedynym nabywca zagranicznym byt francuski Hersant, kedry kupit udzia-
ly w 8 dziennikach. W wyniku wtérnych zmian wilasno$ciowych, Her-
sant odsprzedal swoje tytuly niemieckiemu Passauer Neue Presse (PNP).
W pierwszej potowie dekady lat 90. na polskim rynku prasowym uaktyw-
nily si¢ tez inne zagraniczne koncerny, migdzy innymi skandynawska Or-
kla. Jako przyktad wtérnego obrotu kapitalowego, podat przyktady dwéch
warszawskich dziennikéw, o ktére tak zabiegano na etapie decydowania
przez Komisje¢ Likwidacyjna o ich losach: ,Zycie Warszawy” sprzeda-
ne zostato przez zwycigzce przetargu wloskiej grupie Stei Nicoli Grauso,
a ,Express Wieczorny” Fundacja Prasowa ,,Solidarno$¢” juz w 1993 roku
sprzedata JMG Ost Presse Jurga Marquarda i Wojciecha Fibaka.

Zastrzegajac, ze dane sa szacunkowe, Michat Strgk poinformowal, ze
udzial kapitatu zagranicznego w stosunku whascicielskim ocenia si¢ na
56% w gazetach ogdlnopolskich i 50% w regionalnych, natomiast udziat
w tzw. globalnym nakladzie jednorazowym wszystkich dziennikéw (kra-
jowych i regionalnych) wynosi okoto 70%, a wéréd wiascicieli przewaza
kapital niemiecki. Wystapienie zakoriczyt wyrazeniem przekonania o po-
trzebie nowych regulacji dotyczacych obecnosci kapitatu zagranicznego na
polskim rynku mediéw i monitorowania zmian w tym zakresie.

Po informacji szefa Urzedu Rady Ministréw odbyta si¢ debata, w ktérej
wzieli udziat przedstawiciele najwickszych klubéw parlamentarnych i kt6-
rych wystapienia mozna potraktowa¢ jako oficjalne opinie i stanowiska ich
srodowisk politycznych.

Marek Siwiec z Sojuszu Lewicy Demokratycznej przestrzegt przed kon-
sekwencjami nieodpowiedzialnego ,,pohukiwania: zabraé zagranicznemu,
zeby prasa byla polska!”. Przypomnial, Ze rozwdj rynku prasowego i zmia-
na jakosci prasy jest wynikiem wejscia na ten rynek zachodnich koncernéw
i narzucenia przez nie standardéw wydawniczych, cho¢ zgodzit si¢ z opi-
nia, ze wydawcy ci nie zawsze dotrzymujg obietnic i zobowiazan wobec ze-
spoléw dziennikarskich. Proces przeksztalcen prasy RSW nazwat ,,Dzikim
Zachodem, gdzie kazdy kupowal, co chcial”. Likwidacj¢e RSW uznat za po-

trzebna, ale jej realizacj¢ nazwat ,,skokiem na kas¢” dominujacych wowcezas

3% Tamze, s. 224.
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sit politycznych, ktére kupowaly tytuly od Komisji Likwidacyjnej, a teraz
to wiasnie one je sprzedajg zachodnim koncernom.

Tadeusz Samborski z Polskiego Stronnictwa Ludowego za negatywne
zjawiska na polskim rynku prasy wing obciazyt Komisje¢ Likwidacyjna, kté-
ra pozwolifa na to, aby majatkiem po RSW obdziclono hojnie ,,przyjaciét
i politycznych sojusznikéw”. Stwierdzil, ze tytuly prasowe wydawane przez

zagraniczne koncerny

moga staé si¢ instrumentem narzucania pogladéw i stanowisk politycznych. (...)
za wplywami ekonomicznymi i cywilizacyjnymi, szczeg6lnie na Pomorzu, w Wiel-
kopolsce, na Dolnym i Gérnym Slasku raz na Slasku Opolskim, péjda wplywy kul-
turowe i polityczne. Obecne przyzwolenie na taka inwazje wydawnictw niemiec-
kich w prasie to, wedtug tego zwiazku (Polski Zwiazek Zachodni - przyp. KPI),
potegujacy si¢ proces erozji tozsamosci narodowej i polskosci*®.

Ubolewat ponadto nad niskim poziomem prasy, zwlaszcza dla dzieci
i mlodziezy, i oskarzat ja o ,,indoktrynacje kulturowa”. W imieniu PSL za-
proponowal wprowadzenie ograniczenia udziatu kapitatu zagranicznego
»w czolowych” dziennikach i czasopismach ponizej poziomu kontrolnego
i wprowadzenie obowiazku informowania o strukturze wlasnosciowe;j wy-

dawcdw, organdw panstwa i czytelnikéw. Na zakonczenie o$wiadezyl:

Polskie Stronnictwo Ludowe, opowiadajac si¢ za wolnoscig srodkéw masowej ko-
munikacji i prawem do swobodnego prezentowania pogladéw i opinii, za wolno-
$cia stowa i druku, uwaza jednoczesdnie, ze sytuacja, w ktdrej czolowe tytuly prasy
polskiej sa uzaleznione od o$rodkéw zagranicznych, jest naruszeniem interesu
publicznego i narodowego. Zmiana tej sytuacji droga pilnych, szczegétowych roz-

wigzan prawnych jest naszym zdecydowanym postulatem?.

Juliusz Braun z Unii Wolnosci wyrazit ubolewanie z powodu wygtasza-
nia pogladu, ze zagraniczni wydawcy polskiej prasy reprezentuja interesy
panstw, z ktérych pochodza. Poprosit o przedstawienie dowodéw na to, ze

np. Gazeta Bialostocka realizuje jakie$ antypolskie cele Norwegéw, albo ze mie-

siccznik Bgc demoralizuje polskie dzieci w interesie Francuzéw, albo ze Gazera

Krakowska w zesztym roku reprezentowala interesy Francji, a w tym roku repre-

3 Tamze, s. 226.
37 Tamze, s. 227.
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zentuje interesy Niemiec. Jesli takich dowodéw nie ma, to nie nalezy - tak jak pan

minister Strak z tego miejsca — formutowad takich niejasnych sugestii®®.

Takie sugestic bowiem moga si¢ zagranicznym inwestorom kojarzy¢
z grozba nacjonalizacji. Formulowanie ich obniza tez wiarygodno$¢ Pol-
ski na arenie migdzynarodowej. Zwrdcit tez uwage na problem koncentra-
cji na rynku prasowym jako niebezpieczeristwa dla wolnosci i pluralizmu
mediéw. W imieniu Unii Wolnosci zaapelowal o usuwanie barier, ktére
utrudniaja polskim wydawcom konkurencje na rynku oraz wprowadzenie
regulacji przeciwdziatajacych nadmiernej koncentracji na rynku medial-
nym. Zaprotestowat takze przeciw ,demagogii, kt6ra bazuje na ksenofobii,
(...) ograniczaniu naszych kontaktéw ze $wiatem (...) i jakiemukolwick za-
mykaniu granic dla obiegu stowa™.

Konrad Napierala z Unii Pracy stwierdzil, ze rozbicie RSW bylo ko-
nieczne, aby powstal nowy fad informacyjny, ktéry ma zaréwno wiele zalet,
jak iwad. Uwazal, ze w jego tworzeniu duzy udziat miata Komisja Likwida-
cyjna, ktéra jednak realizowata ,partykularng koncepcje podziatu majatku
likwidowanej firmy, migdzy frakeje polityczne, zeby kazdy co$ tam dostal.
W jakims sensie byto to dziatanie racjonalne, ale bylo tez w nim duzo na-
iwnos$ci”. Byl zdania, ze dokonujaca si¢ koncentracja kapitatu na rynku
medialnym jest zjawiskiem powszechnym w $wiecie, wigc nic dziwnego,
ze staje si¢ faktem réwniez w Polsce, i ze spowodowana jest gtéwnie czyn-
nikami ekonomicznymi. W krajach europejskich stosuje si¢ rozwigzania
majace na celu przeciwdziatanie temu zjawisku, wigc mozna je wykorzystaé
réwniez w Polsce. Zaproponowalt, aby prace nad implementowaniem ich
do polskiego prawa prowadzita sejmowa Komisja Kultury i Srodkéw Prze-
kazu, przy wigkszym niz dotychczas udziale stowarzyszen dziennikarskich.

Kazimierz Wilk z Konfederacji Polski Niepodleglej zarzucit Komisji
Likwidacyjnej ,uniemozliwienie przejecia poszczegdlnych gazet przez
spotki polskich dziennikarzy™, aby sprzedaé je Hersantowi, i aby ten mégt
potem sprzeda¢ je ,Niemcom” Przypomnial, ze jako przewodniczacy

Polskiego Zwiazku Zachodniego, informowat Urzad Antymonopolowy,

3 Tamze, s. 227.
3 Tamze,s. 228.
4 Tamze.

4 Tamze, s. 229.



206 7. Oceny przebiegu likwidaji RSW i dziatari likwidatora

ze »zachodnie koncerny prowadza na polskim rynku prasowym dziatal-
no$¢ monopolistyczng™?. Urzad jednak nie dostrzegal takiego zagrozenia
i nie podjat dziatan, wiec poset Kazimierz Wilk zawiadomit o tym Urzad
Ochrony Panstwa. Zacytowat tez fragment skierowanego do UOP pisma:

Wyraznie daje si¢ zauwazy¢ zainteresowanie tego niemieckiego koncernu [PNP —
przyp. KPI] kluczowymi regionami polskich Ziem Zachodnich, takimi jak region
gdanski, $laski, wchodzacymi przed wybuchem II wojny $wiatowej w sklad tery-
torialny paristwa niemieckiego. Daje to pelne mozliwosci politycznym dysponen-
tom tego koncernu, manipulowania polska opinia publiczng tych regionéw (...),
moze pchngé takie regiony jak Pomorze, Wielkopolska, Dolny i Gérny Slask w or-
bite wplywéw panstwowosci i gospodarki niemieckiej oraz moze umozliwi¢ ich
ewolucyjna, powolna i migkks inkorporacje przez Republike Federalng Niemiec.
(...) jesli nie zajmiemy sie tym problemem, to grozi nam to, iz Polska zostanie bez

polskiej prasy i ze bedziemy mieé w wigkszosci gazety tylko polskojezyczne®.

Leszek Zielinski, reprezentujacy Bezpartyjny Blok Wspierania Reform
(BBWR), réwniez negatywnie ocenil sytuacja na polskim rynku praso-
wym. Za jego najwicksze problemy uznat zta kondycje finansowa polskich
wydawcdw, niska jako$¢ prasy, a przede wszystkim wzrost udziatu kapitatu
zagranicznego na tym rynku. Wing za taki stan obciazyt Zle przeprowa-
dzona likwidacj¢ RSW, w wyniku ktérej ,,ogromny majatek ogdlnonaro-
dowy — w formie tytuléw prasowych o duzej liczbie czytelnikéw i o du-
zych tradycjach — przekazano tworzonym ad hoc spotkom dziennikarskim.
W konsekwencji oznaczato to faktyczng zgode na przejmowanie tego ma-
jatku przez inne podmioty dysponujace odpowiednimi $rodkami™. Za
niesprawiedliwe uznat oddanie lub sprzedanie prawie za bezcen tytutéw
waskiej grupie ludzi. Obarczyt tez odpowiedzialnoscig za zly stan polskiej
prasy i jej komercjalizacje inwestoréw zagranicznych. Oskarzyt ich o ,mo-
nopolizacj¢” rynku przez ,,spychanie z rynku pism wartosciowych, z duzy-
mi tradycjami”. Zaproponowal nast¢pujace dziatania majace na celu prze-

ciwdzialanie tym zjawiskom:

zmodyfikowaé zasady inwestowania w prasie i ograniczy¢ mozliwo$¢ zdomino-

wania rynku przez obcy kapital, zachowujac prawo do jego naptywu w proporcji

2 Tamze.

4 Tamze, s. 230.

Tamze.
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nie wigkszej niz 49%; dokladnie rozliczy¢ proces likwidacji RSW, a wsze¢dzie tam,
gdzie doszto do naruszen zasad i uméw, podejmowac dzialania, do odebrania ty-
tuléw wiacznie; (...) poprzez whasciwe regulacje podatkowe, ulatwié¢ inwestowa-

nie w pras¢ podmiotom krajowym®.

Henryk Dyrda z Parlamentarnego Klubu Republikanie, za nickorzyst-
ny jego zdaniem, kierunek zmian na polskim rynku prasowym obciazyl
ustawe o likwidacji RSW i jej realizacje przez Komisje Likwidacyjna. Za
najwickszy problem uznal zwickszajacy si¢ udziat kapitatu zagranicznego
na tym rynku i zaproponowal wprowadzenie regulacji ograniczajacych
jego udzial ,w wydawnictwach czy redakcjach (...) do 35-40% .

Eugeniusz Janula w imieniu Poselskiego Kota Nowa Demokracja po-
dzielil opini¢ przedméwcdw o zlej kondycji prasy w Polsce i podobnie jak
oni wing za to obciazyt kapital zagraniczny oraz opowiedziat si¢ za wpro-
wadzeniem regulacji prawnych, ktére ograniczalyby jego udziat do wyso-
kosci pakietu kontrolnego.

Piotr Ikonowicz z Polskiej Partii Socjalistycznej zgodzit si¢ z pogladem
wypowiadanym przez wigkszo$¢ poprzednikéw, ze dominujaca obecno$é ka-
pitatu zagranicznego na rynku prasowym moze by¢ sprzeczna z polska racja
stanu, jak réwniez z opinig, ze nalezy ulatwiaé polskiemu kapitatowi inwe-
stowanie na rynku prasy. Konkretnych dziatat w tym kierunku oczekiwal
od rzadu, poddat nawet oryginalny pomyst udzielenia polskim wydawcom
»gwarancji kredytowych na kredyty zachodnie, bo duzo lepiej byloby, gdyby
z zachodu naplywat kapital niz nie najwyzszego lotu publikacje™.

Na zakoriczenie dyskusji glos ponownie zabral minister Michat Strak.
Stwierdzit, ze pierwszym krokiem do ,,uporzadkowania sytuacji” powinno
by¢ wprowadzenie zasady, iz obrét kapitatowy na rynku prasowym jest
po prostu obrotem rejestrowanym”®. Na razie jednak nie wiadomo, jaka
instytucja miataby si¢ tym zajmowa¢. Zaproponowal, aby badaniem zmian
na rynku zajmowat si¢ krakowski Osrodek Badan Prasoznawczych i aby
badania te pozwolily réwniez znalez¢ odpowiedz na pytanie, czy forma

whasnosci gazety wplywa na jej tresé.

% Tamze,s. 231.
4% Tamze, s. 232.
47 Tamze, s. 233.
% Tamze, s. 234.
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Zaprezentowane w toku tej debaty poglady kolejnych méwcdw, ktére
mozna zreszty traktowal jako stanowiska ugrupowan politycznych, byly
zatem zgodne w kwestii potrzeby zlikwidowania RSW oraz w krytyce
prowadzenia procesu likwidacji przez Komisj¢ Likwidacyjna, choé w tej
drugiej kwestii — réznily sie co do zakresu jej bledéw. Prawie wszyscy tez
wyrazali zaniepokojenie wzrastajacym udziatem kapitatu zagranicznego
na polskim rynku prasy, obawiajac sie, Ze moze to zagraza¢ polskiej racji
stanu. Podzielano takze zaniepokojenie wzrastajaca koncentracjg i komer-
cjalizacja polskiej prasy, najczesciej wing za te negatywne zjawiska obarcza-
jac kapital zagraniczny®.

1.4. Ocena likwidacji przez sejmowa Komisjg Kultury
i Srodkow Przekazu

Kolejna debata nad postgpami w likwidacji RSW, dziatalno$cia Komisji Li-
kwidacyjnej i skutkami decyzji w sprawie prywatyzacji prasy odbyla si¢ w Ko-
misji Kultury i Srodkéw Przekazu 13 listopada 1996 roku. Informacje podsu-
mowujaca dotychczasowy przebieg likwidacji przedstawit Marek Pogodowski
— przewodniczacy trzeciej Komisji Likwidacyjnej*.

Przewodniczacy nawigzat do raportu przedstawionego sejmowej Ko-
misji Kultury i Srodkéw Przekazu przez Komisje Likwidacyjna (zawieraja-
ca szczeg6lowe dane w zalgeznikach) z pazdziernika 1996 roku. Niestety,
w dokumentacji Komisji Likwidacyjnej nie ma tego waznego dokumentu.

W debacie wzieli udziat byli przewodniczacy Komisji Likwidacyjnej:
Jerzy Drygalski, Leszek Jacek Hofman i Tomasz Kwiecinski.

Przewodniczacy Pogodowski przypomnial postom uwarunkowania
prawne, ckonomiczne i polityczne, determinujgce pracg Komisji oraz
przedstawit dotychczasowy przebieg likwidacji. Stwierdzil, ze prywatyza-
cja prasy i znacznej czgéci majatku pozostalych pionéw zostala przepro-

¥ Por. W. Sonczyk, Poselska ocena likwidacji koncernu RSW Prasa-Ksigzka-Ruch (na
praykiadzie dyskusji sejmowej z roku 1995), w: Prasa dawna i wspdlczesna, czg$é
piata, red. B. Kosmanowa, Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM,
Poznan 2004, s. 173-182.

Stenogram posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu w dniu 13 listopada
1996 1., 5. 1-32, w: Raport koricowy, Zatacznik nr 24.
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wadzona w latach 1991-1992. Zadaniem obecnej Komisji jest likwida-
cja pozostalego majatku; przedstawil takze problemy, z jakimi boryka si¢
w tej kwestii Komisja, zwlaszcza te wynikajace z nieuregulowanych praw
whasnosci gruntéw i budynkéw uzytkowanych przez RSW. Problemem sg
takze procedury uwlaszczeniowe, ktére Komisja zmuszona jest prowadzic,
a kedre ze wzgledu na dhugo$¢ postgpowart sadowych odwlekajg termin
zakonczenia likwidacji. Kolejnym problemem Komisji jest archiwizacja
dokumentacji RSW - przewodniczacy stwierdzil, ze ,w zorganizowanym
przez komisje archiwum RSW zgromadzonych jest ok. 1500 mb. akt wy-
magajacych uporzadkowania. Waga problemu wynika m.in. stad, ze coraz
czgstsze sa sprawy roszczeniowe przeciwko RSW z tytutu stosunku pracy
pracownikéw i dziennikarzy™'.

Poinformowat takze, ze w 1994 roku Komisja wykonata swéj ustawowy
obowiazek przedstawienia ministrowi finanséw projektu planu finanso-
wego likwidacji i zaspokojenia zobowiazan, nad ktérym w dalszym ciagu
trwaja prace, a takze ze Komisja jest strong w okoto 120 procesach sado-
wych i egzekucyjnych, w wickszoéci z jej powddzewa.

Po przedstawieniu tej informacji postowie zadawali pytania, wypowia-
dali opinie oraz formulowali wnioski i zalecenia. I tym razem nie obylo sie
bez ostrych ocen.

Poset Jan Byra z SLD stwierdzil: , Takie to rzeczy dzialy si¢ w Komi-
sji — protekcja, prywata, polityczny rozdzielnik, nieliczenie si¢ z zespotami
ludzi i z zespotami dziennikarskimi™>*

Poset Ryszard Zajac z SLD nazwal ustawe o likwidacji RSW ,,bublem
prawnym’, ktéry mial ,stuzyé uwlaszezeniu zespoléw dziennikarskich,
a nie gremiom partyjnym, czy opcjom politycznym. (...) zostala wykorzy-
stana jako swojego rodzaju kon trojariski dla uwlaszczenia si¢ na preferen-
cyjnych zasadach zupetnie innych podmiotéw”3. Stwierdzit takze, ze cho¢
w praktyce nie ma to juz znaczenia, to warto byloby oszacowac straty, jakie
w wyniku jej realizacji ponidst Skarb Paristwa. Poprosit takze o odpowie-
dzi na nastgpujace pytania: ,Czy grozi nam trwanie w nieskonczonosé

Komisji Likwidacyjnej przy obecnie obowigzujacej ustawie, czy Komisja

51 Tamze, s. 8.
52 Tamze,s. 9.

5 Tamze.
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Likwidacyjna jest w stanie okresli¢ jaki$ termin zakonczenia swoich prac
likwidacyjnych?”>% Poprosit takze o wyjasnienia w sprawie dwdch najbar-
dziej kontrowersyjnych spraw: spétki ,Fibak-Marquard Press” zalegajacej
ze splatg swoich zobowigzan oraz stanu sporu prawnego z Polsko-Amery-
kanskim Towarzystwem Prasowym.

Co cickawe, gléwny zarzut wobec Komisji pojawiajacy si¢ w dyskusji
dotyczyl nieliczenia si¢ z zespotami dziennikarskimi przy podejmowaniu
decyzji o wyborze oferenta i zlej sytuacji srodowiska dziennikarskiego,
a nie jak w czasie opisanej w poprzednim punkcie debaty sejmowej — eks-
pansji kapitatu zagranicznego, cho¢ i ten watek byt poruszany.

Jerzy Drygalski wyjasnit postom uwarunkowania, w jakich pracowata
Komisja pod jego przewodnictwem. Wspomnial o presji czasu i o sprzecz-
nych oczekiwaniach, ktérych uwzglednianie powodowalo, ze podejmo-
wano decyzje, dzisiaj oceniane jako nickorzystne. Co wiccej, stwierdzil, ze
podejmujacy je mieli §wiadomos¢ tego stanu.

Poset Andrzej Urbaniczyk z SLD zaproponowal, aby nie dyskutowa¢
dtuzej nad dotychczasowa pracg Komisji, ale zastanowi¢ sig, jak zakoniczy¢
proces likwidacji RSW, czego niezbednym warunkiem jest wyegzekwowa-
nie nalezno$ci wobec Komisji Likwidacyjnej, a tym samym wobec Skarbu
Panistwa. Przedtuzajaca si¢ likwidacja powoduje, ze srodki uzyskane w jej
wyniku — okoto 400 mld starych zt - s zamrozone na rachunku banko-
wym Komisji, gdyz zgodnie z ustawg nie mozna ich przekaza¢ do Skarbu
Paristwa przed zakoniczeniem likwidacji. Kolejna barierg oddalajaca zakon-
czenie likwidacji sg liczne procesy sadowe, w ktére Komisja jest uwiktana.
W tej sytuacji warto jego zdaniem zastanowi¢ si¢ nad zmiang przepiséw
ustawy, aby proces ten jak najszybciej zakonczy¢.

Nastepnie na pytania postéw odpowiadali przewodniczacy Marek Po-
godowski oraz zaproszeni na spotkanie eksperci prawni i finansowi Komi-
sji. Z ich odpowiedzi wynikalo, ze na wiele pytan, zwlaszcza tych dotycza-
cych kontrowersyjnych decyzji Komisji czy loséw tytuléw prasowych, nie
dalo si¢ udzieli¢ konkretnych odpowiedzi, gdyz toczyly si¢ w tych spra-
wach procesy sadowe.

W wystapieniu podsumowujacym spotkanie posel Juliusz Braun
stwierdzil, ze Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu zaproponuje rzadowi

5% Tamaze, s. 10.
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i Komisji Likwidacyjnej rekomendacje, ktére moga by¢ pomocne w przy-
spieszeniu zakonczenia likwidacji oraz w rozwigzaniu problemu ,,zamrozo-
nych” $rodkéw z dotychczasowych transakeji.

1.5. Dziatalnos¢ Komisji Likwidacyjnej w drugiej potowie lat 90.

7.5.1. Zmiany w sktadzie osobowym Komisji Likwidacyjnej

5 marca 1992 roku premier Jan Olszewski odwotal z Komisji Likwidacyjnej

dra Kazimierza Strzyczkowskiego, w sklad Komisji powotal natomiast Leszka

Jacka Hofmana, powierzajac mu funkeje przewodniczacego. Decyzja ta wy-

wolata protest pozostatych cztonkéw Komisji, w odpowiedzi na kedry premier

wymienit caly jej skfad 8 kwietnia 1992 roku.
Tym samym kontynuowaniem likwidacji zajeta si¢ tzw. druga Komisja

w skladzie™:

o Leszek Jacek Hofman — przewodniczacy (powolany 5.03.1992 roku, od-
wolany 6.10.1992 roku),

o Tomasz Kwieciniski (od 6 pazdziernika 1992 roku przewodniczacy z nomi-
nacji premier Hanny Suchockiej),

¢ Eugeniusz Aleksandrowicz,

e Ryszard Czarnecki,

¢ Bartlomiej Kolodziej,

o Janusz Piechocinski,

o Katarzyna Pietrzyk,

o Andrzej Rosciszewski — nie podjat funkgji,

e Andrzej Smirnow,

o Kazimierz M. Ujazdowski,

e Andrzej Machowski (powolany przez premier Suchockg 6 pazdziernika).

4 wrzesnia 1992 roku nowy przewodniczacy Komisji Likwidacyjnej
w nowym skladzie zwrécit si¢ z pismem do szefa Urz¢du Rady Ministréw
o podjecie przez rzad inicjatywy ustawodawczej w celu nowelizacji ustawy
z 22 marca 1990 roku o likwidacji RSW ,,Prasa-Ksigzka-Ruch”. Do pisma
dotaczono wyciag z protokotu nr 6 posiedzenia Komisji w dniu 10 lipca
1992 roku potwierdzajacy jednogloénie podjeta decyzje w sprawie wysta-

55 Raport koricowy, s. 24.
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pienia z taka inicjatywa oraz z projektem zmian. Powotujac si¢ na Raport
NIK, przewodniczacy argumentowal, ze

ustawa w obecnym brzmieniu zawiera istotne braki prawne, ktére w konsekwencji
przyczynily sie do powaznych wypaczeti jej intencji (dotyczy to zwlaszeza nicod-
platnego przekazywania skfadnikéw majatkowych spétdzielniom pracy), jak réw-
niez spowodowaly powazne utrudnienia w sprawnym i szybkim zakonczeniu prac
likwidacyjnych (m.in. ze wzgledu na luki prawne jak réwniez sprzecznosé nicktd-

rych jej postanowieni z innymi aktami prawnymi)*.

Do pisma dolaczono uzasadnienie, ktdrego niestety zabrakto w doku-
mentacji Komisji Likwidacyjnej (w Zalaczniku nr 80, w keérym by¢ po-
winno, znalazfa si¢ tylko pierwsza strona tego uzasadnienia, ktére musiato
by¢ tekstem diuzszym). Do pisma dolaczono jednak projekt zmian zawar-
ty w wyciagu z protokotu posiedzenia Komisji w tej sprawie. Proponowane
zmiany dotyczyly brzmienia kluczowych artykutéw 5 i 6. Do artykutu 5
proponowano dodanie punktu 3 w brzmieniu ,, Jesli po nieodplatnym prze-
jeciu sktadnikéw majatkowych Spoéldzielni, Spétdzielnia Pracy nie konty-
nuuje dziatalnodci, przejety majatek podlega zwrotowi na rzecz Spétdziel-
ni, ktéra zbywa go w trybie okreslonym art. 6 ust. 1”. Zmiany w brzmieniu
artykutu 6 mialy dotyczy¢ korekt punktéw 2 i 3, a takze dodania czwartego
w brzmieniu: ,Komisja Likwidacyjna moze w porozumieniu z wlasciwym
organem administracji paristwowej podejmowaé czynnosci prawne zmie-
rzajace do zagospodarowania sktadnikéw majatkowych przeznaczonych
do przekazania na Skarb Paristwa’.

W Raporcie koricowym napisano, ze propozycje Komisji ,,nie znalazty
akceptacji i Komisja zmuszona byta do podejmowania decyzji ryzykow-
nych na wlasng odpowiedzialno$¢”. Niestety, nie wiadomo, o jakie de-
cyzje chodzito, gdyz w tej sprawie Raport kosicowy kieruje do Zalacznika
nr 80, w ktérym, jak juz wspomniano, nie ma stosownego dokumentu (jest
jedynie jego pierwsza strona).

W poczatkach 1994 roku, nowy premier Waldemar Pawlak odwotat
czlonkéw drugiej Komisji i 22 lutego tego roku powotal nowych, tworzac
tym samym trzecig Komisj¢ Likwidacyjng w skladzie:

¢ Raport koricowy, Zalacznik nr 80.
57 Raport kotcowy, s. 124.



7. Oceny przebiegu likwidacji RSW i dziatar likwidatora 213

o Marck Pogodowski — przewodniczacy (powotany 5 stycznia 1994 roku),
e Tadeusz Skoczny,

e Zbigniew Wierzbicki,

e Roman Sobiecki,

¢ Andrzej Ozdg.

Komisja w tym skladzie pracowata do 9 wrzesnia 1998 roku.

9 wrzesnia 1998 roku premier Jerzy Buzek odwotat caly skiad trzeciej
Komisji Likwidacyjnej, a 10 wrzesnia 1998 roku powotat czwartg — ostat-
nig — Komisje Likwidacyjna w skladzie:

e Krzysztof Czabanski — przewodniczacy,
o Jacek Bukowski,

¢ Andrzej Grajewski,

o Artur Ralowski,

o Wiestaw Urbanski.

7.5.2. Nowelizacja ustawy o likwidacji RSW

Rozwigzaniem problemu zamrozonych na kontach Komisji Likwidacyjnej
srodkéw finansowych uzyskanych ze sprzedazy mogta by¢ tylko zmiana usta-
wy z 22 marca 1990 roku. Przeprowadzono ja 26 czerwca 1997 roku, usta-
lajac jej wejscie w zycie po uplywie dwdch tygodni®®. W noweli zmieniono
brzmienie artykutu 6, ktéry w pierwotnej wersji, w punkcie 3 méwil, ze $rodki
uzyskane ze sprzedazy przechodza na Skarb Paristwa ,z dniem zakonczenia
likwidacji Spotdzielni”. W znowelizowanej ustawie na koncu tego zdania do-

dano ,.z zastrzezeniem art. 6a”. Nowy przepis 6a brzmiat:

1. Niepodzielony zysk finansowy Spéidzielni wedlug stanu na dzien 31 grudnia
1996 r. podlega, po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za 1996 ., wplacie
do budzetu panstwa. 2. Wptaty dokonuje Komisja Likwidacyjna sukcesywnie, po
uplywie terminéw lokat bankowych dokonywanych ze srodkéw finansowych uzy-
skanych w toku prowadzonej likwidacji, nie pézniej jednak niz do 30 listopada

1997 1., aw przypadku lokat terminowych — po uptywie terminu ich zapadalnosci.

Dzigki tej nowelizacji, budzet paristwa mégt przeja¢ uzyskane wplywy
ze sprzedazy przed zakoriczeniem likwidacji, ktérego terminu nie dato si¢

58 Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o likwidacji Robotniczej Spét-

dzielni Wydawniczej ,Prasa-Ksiazka-Ruch”, Dz.U. z 1997 . Nr 101 poz. 630.
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przewidzieé. O skali problemu, czyli o wysokosci sum, o ktérych przekaza-

nie do budzetu chodzilo, $wiadczy zestawienie zamieszczone w tabeli 11.

Tabela 11. Zestawienie wplywow z tytutu sprzedazy skladnikéw
majatkowych na dzien 31 grudnia 1997 roku

Lp.|Wykaz sprzedanych: Wplywy Cena sprzedazy

1 |cytutdéw prasowych 25594 850,00 25594 850,00

2 |drukari 41982311,27 67 846 202,77

3 |pozostalych jednostek 8057 863,56 9 182 648,64
Razem 75 635 024,77 102 623 701,41

Zrédlo: Raport kortcowy, Zakacznik nr 33.

7.5.3. Plan finansowy likwidacji
Artykut 4 ustawy o likwidacji RSW nakfadat na Komisje¢ Likwidacyjna obo-

wiazek sporzadzenia planu zagospodarowania majatku, planu finansowego
likwidacji oraz planu zaspokojenia zobowiazari RSW. Komisja Likwidacyjna
przedstawita plan zagospodarowania majatku w 1990 roku, ktéry, po zatwier-
dzeniu przez Rad¢ Ministréw, stal si¢ podstawg jej dziatan likwidacyjnych.
Brak dwdch pozostatych planéw, czyli planu finansowego likwidacji oraz za-
spokojenia zobowiazan, zostal Komisji wytkniety przez Najwyzsza Izbe¢ Kon-
troli w 1992 roku. Mimo to, przez kolejnych pie¢ lat plany te nie powstaly, co
tlumaczono ztozonoscia probleméw wynikajacych przede wszystkim z niedo-
ktadnego oszacowania warto$ci majatku RSW oraz probleméw z ustalaniem
praw wlasnosci nieruchomodci i gruntéw.

Uznajac racje Komisji Likwidacyjnej, ze wielu z tych probleméw nie
dalo si¢ przewidzie¢, planujac przebieg likwidacji, trzeba jednak stwier-
dzi¢, ze powaznym bledem bylo niesporzadzenie bilansu otwarcia likwi-
dagji, w tym dokladnej inwentaryzacji, co réwniez zostalo wskazane przez
NIK w raporcie z kontroli z 1992 roku, a co znacznie utrudnialo opraco-
wanie pozostalych planéw.

Pierwszy projekt planu finansowego i planu zobowigzan Komisja Li-
kwidacyjna przedstawita do akceptacji ministrowi finanséw w 1995 roku.
Okazalo si¢ jednak, ze jego niedociagniecia nie pozwalaja na akceptacje.

Od 9 pazdziernika 1995 roku do 28 lutego 1996 roku na polecenie
Ministerstwa Finanséw prowadzono kontrolg skarbowg dziatalno$ci Ko-

misji Likwidacyjnej. Kontrola dotyczyta projekeu planu finansowego li-
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kwidacji, rozliczania zobowiazan i egzekwowania naleznosci, przebiegu
oraz kosztéw procesu likwidacji, jak i prawidtowosci rozliczen z budzetem
panstwa®. W raporcie z tej kontroli, we wnioskach dotyczacych przebiegu
i kosztéw likwidacji napisano, ze znaczna cz¢$¢ majatku RSW zostata zago-

spodarowana na bardzo nickorzystnych warunkach i z naruszeniem ustawy

o likwidacji RSW.

Prowadzono m.in. sprzedaz majatku, za keéry zaplata ustalana byla w ratach, bez
zabezpieczenia naleznosci. Realizowano réwniez sprzedaz majatku po zanizonych
cenach i bez przeprowadzenia wymaganych ustawg przetargéw. Realny system za-
platy okreslany byl w umowach sprzedazy wadliwie, poniewaz nieuiszczenie na-
leznych rat nie powodowato zadnych ujemnych skutkéw dla nabywcy. Naleznosci
od nabywcéw majatku na 31 grudnia 1994 r wynosily 68% ogélnej sumy nalezno-
$ci 370.541 mln/S/zt [miliona starych zlotych — przyp. KPI]. Czgé¢ z nich byla
egzekwowana na drodze postgpowania sadowego. Drziatania te sg dlugotrwate
i nie rokuja szybkiego zakoriczenia likwidacji i sg przyczyna ponoszenia kosztow

z tym zwiazanych®.

Stwierdzono, ze projekt planu finansowego likwidacji jest niepetny,
gdyz nie zawiera istotnych informacji. Za najwazniejsze jego braki uznano:
e brak harmonogramu pozostalych do wykonania prac zwiazanych z likwi-

dacja majatku i naleznosci,

e nicokreslenie realnego terminu zakonczenia likwidacji,

e brak planu splaty zobowiazan,

e zanizenie planowanych do uzyskania wplywéw ze sprzedazy pozostalego
majatku, wynikajace z jego nieprawidiowej wyceny,

e brak realnego wykazu naleznosci oraz planowanych kosztéw likwidacji.

W czgéci dotyczacej rozliczers Komisji z budzetem paristwa stwierdzo-
no, ze:
e nieprawidlowo rozliczano podatek VAT w okresie od lipca 1993 roku do
wrzesnia 1995 roku,
e zanizono uiszczony podatek dochodowy od 0s6b prawnych za 1994 rok,
e nie wniesiono naleznych oplat skarbowych od pozyczek udzielonych w la-
tach 1991-1992 przez Komisj¢ Likwidacyjna jednostkom nienalezacym
do RSW.

5 Wynik kontroli skarbowej, 29 marca 1996 ., w: Raport koricowy, Zalacznik nr 88.

% Tamze,s. 1.
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Wobec stwierdzenia powyzszych nieprawidlowosci zalecenia inspekto-
ra kontroli skarbowej byly nast¢pujace:
1. Nalezy opracowac:
e harmonogram prac (spraw) pozostalych do wykonania (zalatwienia)
oraz ustali¢ planowany termin zakoriczenia likwidacji,
e plan finansowy likwidacji,
e plan zaspokojenia zobowigzan,
o wykaz realnych naleznosci.
2. Plan finansowy likwidacji i plan zaspokojenia zobowiazan nalezy prze-
sta¢ do zatwierdzenia ministrowi finanséw zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
z 22 marca 1990 roku o likwidacji RSW ,,Prasa-Ksiazka-Ruch”
3. W celu uzyskania wigkszej skutecznosci w egzekwowaniu naleznosci
nalezy zweryfikowa¢ dotychczasowe dziatania.
4. Rozliczy¢ z Urzgdem Skarbowym Warszawa Srédmiescie zobowigzania
z tytutu:
o podatku VAT w kwocie 33 391 zt oraz sankcji w wysokosci 100 173 zl,
e zanizonego podatku dochodowego od 0séb prawnych za 1994 rok
o kwote 39 365,60 z1,
o opfat skarbowych od pozyczek — 18 992 zt.
Kwoty te nalezy powickszy¢ o nalezne odsetki za zwloke®!.

Plan finansowy likwidacji oraz Plan zaspokojenia zobowigzan RSW,
opracowany we wspotpracy z Ministerstwem Finanséw i uwzgledniaja-
cy zalecenia kontroli skarbowej, zostal przedstawiony przez Komisje Li-
kwidacyjna w pazdzierniku 1997 roku®. Skiadat si¢ on z czterech czedci.
W pierwszej — informacyjnej — zawarto informacje o podstawach praw-
nych i procedurach, ktérymi Komisja Likwidacyjna kieruje si¢ w swoich
dziataniach. Najbardziej szczegdlowa cz¢$¢ — druga — zawierala bilanse
z kolejnych lat dziatalno$ci Komisji (od stanu z 31 marca 1990 roku do 31
grudnia 1996 roku), rachunek zyskéw i strat w tych latach, wykaz majatku
do likwidacji sporzadzony na dzieri 31 grudnia 1996 roku oraz harmono-
gram likwidacji pozostatego majatku. Cz¢s¢ trzecig stanowit plan finanso-

wy likwidacji na okres od 1 stycznia 1997 roku do 31 grudnia 2001 roku,

61 Tamze,s. 2.

& Plan finansowy likwidacji oraz Plan zaspokojenia zobowigzart RSW ,,Prasa-Ksigz-
ka-Ruch”, pazdziernik 1997 r., w: Raport korcowy, Zalacznik nr 34.
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w tym projekcja rachunku wynikéw i projekeja bilansu. Czgé¢ czwarta za-
wierata Plan zaspokojenia zobowigzas.

Jak wynika z tego dokumentu, Komisja Likwidacyjna ustalita termin
zakoriczenia likwidacji na koniec roku 2001. Tak odlegly termin ttumaczo-
no koniecznosciag wyegzekwowania wszystkich naleznosci, a ostatnie ter-
miny splat przypadaly na ten wiasnie rok. Biorac jednak pod uwage fake,
ze do zagospodarowania pozostalo juz bardzo niewiele skladnikéw majat-
kowych, a koszty funkcjonowania Komisji byly bardzo wysokie (szczegé-
lowe wyliczenia zostang zaprezentowane w nastepnym punkcie), sens tak
dlugiego jej funkcjonowania byt co najmniej watpliwy, gdyz zmniejszat

wplywy do budzetu panstwa.

71.5.4. Lustracja ustawowa

W maju i czerweu 1999 roku Zwiazek Lustracyjny Spoldzielni Pracy prze-
prowadzit lustracje ustawowa w RSW w likwidacji (wynikajaca z prawa spéi-
dzielczego) obejmujaca rok 1998. Jej celem byta ,,pomoc w zapewnieniu pra-
widlowego i efektywnego przebiegu procesu likwidacyjnego™®. Badaniom zo-
staly poddane dotychczasowe dziatania likwidacyjne, ich zgodno$¢ z prawem
i efektywno$¢ oraz stan przygotowan do zakoriczenia likwidacji.

W protokole lustracyjnym stwierdzono, ze 31 grudnia 1997 roku
Komisja Likwidacyjna sprzedala ostatnia czgs¢ majatku RSW (Zaklady
Graficzne w Warszawie przy ul. Holubcowej) i ,,praktycznie z dniem tym
zakoniczona zostala dzialalno$¢ gospodarcza™. Tym samym jedynymi
zadaniami Komisji Likwidacyjnej stato si¢ szybkie zakoriczenie likwida-
cji przez: zakonczenie trwajacych proceséw sadowych, wyegzekwowanie
naleznodci (biezacych i zaleglych) oraz rozdysponowanie pozostalego
majatku rzeczowego, czyli w praktyce uzytkowanych budynkéw przy ul.
Bagatela 14% i Marszatkowskiej 3/5% w Warszawie oraz ich wyposazenia.

& Protokdt lustracji ustawowej, w: Raport koricowy, Zalacznik nr 35, s. 1.

¢ Tamze,s. 1.

6 W budynku tym miescit si¢ Zarzagd Gléwny RSW/, a potem byta to siedziba Komi-
sji Likwidacyjnej. Lustrator zarzucil wszystkim kolejnym komisjom brak dziatan
w celu ustalenia statusu wlasnosciowego tego budynku, co uniemozliwialo jego
szybka sprzedaz.

€ W czasie trwania lustracji rozwigzano sprawe tego budynku, wydzierzawiajac go
Gospodarstwu Pomocniczemu Kancelarii Rady Ministréw na potrzeby Instytutu

Pamieci Narodowe;j.
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Stwierdzono, ze mimo iz poprzednia Komisja Likwidacyjna zaktadata za-
konczenie likwidacji w 2001 roku, kiedy to przypadaja ostatnie terminy
splat zobowiazan przez diuznikéw, to nowa Komisja przewiduje weze-
$niejszy termin. Warunkiem wcze$niejszego zakonczenia likwidacji jest
przekazanie innej instytucji egzekucji naleznosci.

Z przeprowadzonego bilansu ksiegowego wynikalo, ze na koniec 1998
roku majatek likwidowanej RSW wynosit 71 290 347,26 zl. Szczegbtowe
wyliczenia naleznosci i kosztéw funkcjonowania Komisji Likwidacyjnej
przedstawia tabela 12.

Tabela 12. Zestawienie zmian w stanie naleznosci oraz koszty
funkcjonowania Komisji w roku 1998

Lp. [Wyszczegdlnieni Stan na Stan na Zmiana stan
p. | Wyszezegoinienie 01.01.1998 r. |31.12.1998 r. anastanu

p [Naleznosci dhugoterminowe |, (0 905 24|15 097 875,65 | -15 163 030,09

ogdlem

o |Naleznoscikrotkoterminowe | - o105 0 | 25429636 | 467 614,09

ogdlem

Stan $rodkéw pienieznych
3 |zdeponowanych nalokatach |29 565 173,09 |47 014 177,31 |+17 449 004,22
terminowych

4 Zobowigzania dtugotermino-
we ogdlem

Zobowigzania krétkotermi-

S A 308870554 | 957125,27 | -2131580,27
nowe ogdtem

6 .Kwota' n/al.eznosa spisanych $544187.94 | +544 187,94
jako niesciggalne
Naleznosci wyegzekwowane

7 |od dtuznikéw, ktérzy nabyli 14 027 294,70 [+14 027 294,70
majateck RSW
Koszty funkcjonowania Ko-

g |misiiw 1998 . (bez zakupow 3675867.23 | 4367586723

o charakterze inwestycyjnym

i wyposazenia)

Zrédlo: Protokét lustracji ustawowej, w: Raport koicowy, Zatacznik nr 35.

Z zestawienia tego wynika, ze ostatnimi zadaniami Komisji powinno
by¢ mozliwie najpetniejsze wyegzekwowanie naleznosci oraz ustalenie spo-
sobu egzekucji pozostalych naleznodci po zakoficzeniu pracy Komisji (wy-
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znaczenie podmiotu, ktéry bedzie to czynil w imieniu Skarbu Pafstwa),
zagospodarowanie pozostalego majatku i rozpoczecie procesu zamknigcia
likwidacji przez wyrejestrowanie RSW z ewidencji sadowej, podatkowej
i statystycznej. Czwarta Komisja Likwidacyjna wyznaczyla termin zakon-
czenia likwidacji na 30 czerwca 1999 roku, jednak lustrator uwazat go za
malo prawdopodobny.

Zdaniem lustratora nalezycie rozwiazano problem archiwizacji i za-
bezpieczenia dokumentacji, deponujac ja w Centralnym Archiwum Spét-
dzielczosci Pracy w Krakowie. Nie stwierdzono takze istotnych naruszen
prawa czy niegospodarnosci w dzialalnosci Komisji, z wyjatkiem kosztow
remontu budynku przy ul. Bagatela 14. Pozytywnie oceniono tez dziatania
zmierzajace do obnizenia kosztéw likwidacji przez znaczne zmniejszenie
zatrudnienia pracownikéw administracyjnych.

Oceniajac przebieg likwidacji, stwierdzono, ze ,ceny uzyskiwane za
sprzedaz majatku RSW sa kontrowersyjne i nalezy je zaliczy¢ do mini-
malnych, a nie maksymalnych i jeli te kwoty nie zostang jeszcze wyegze-
kwowane (...), to korzysci finansowe z likwidacji beda o wiele mniejsze od
mozliwych do uzyskania”®. Zarzucono kolejnym Komisjom Likwidacyj-
nym, ze ,w niektérych przypadkach sprzedaz mogta mie¢ powiazanie ze
sponsorowaniem dzialalno$ci nabywcéw”®. Stwierdzenie to sugeruje, ze
w niektdrych przypadkach Komisja bardziej dbata o interesy nabywcéw
niz Skarbu Panstwa.

W zakonczeniu Protokotu lustracji stwierdzono, ze pouczono pracow-
nikéw Komisji Likwidacyjnej o czynnosciach, ktére nalezy podjaé w celu

jak najszybszego zakoriczenia likwidacji.

& Protokdt lustracji ustawowej, w: Raport koricowy, Zalacznik nr 35, s. 16.
% Tamze,s. 16-17.






8. Zakonczenie likwidacji

8.1. Formalne zamknigcie procesu likwidacji RSW

Formalnym warunkiem zakonczenia likwidacji byto przedstawienie przez
Komisje Likwidacyjna bilansu zamknigcia likwidacji. Po jego akceptacji przez
ministra finanséw, RSW miala zosta¢ wykre$lona z rejestru sadowego oraz
z ewidencji podatkowej i statystycznej, a Komisja Likwidacyjna miata ulec roz-
wigzaniu. Ostatnim krokiem prawnym mialo by¢ uchylenie ustawy z 22 marca
1990 roku o likwidacji RSW.

Trzecia Komisja Likwidacyjna pod przewodnictwem Marka Pogodow-
skiego planowata zakonczenie likwidacji na rok 2001, motywujac ten ter-
min faktem, Ze w tym wlasnie roku maja splyna¢ ostatnie naleznosci od
dtuznikéw. Czwarta Komisja pod przewodnictwem Krzysztofa Czaban-
skiego zaplanowata zakoriczenie procedury likwidacyjnej do konca czerw-
ca 1999 rokuy, co jednak si¢ nie udato i termin ten zostal przesuniety.

Raport koricowy, sygnowany data 1 wrzesnia 1999 roku oraz projeke
bilansu zamkniecia likwidacji przedstawiono we wrzesniu 1999 roku. Spo-
rzadzenie bilansu Komisja Likwidacyjna powierzyta firmie zewnetrznej
(Promotech-Consulting Jan Nacigzek-Wieniawski). Bilans obejmujacy
szczegdlowe wyliczenia pasywow i aktywéw oraz przychoddw i zyskéw
sporzadzony zostal na dziert 31 sierpnia 1999 roku'. Okazalo si¢ jednak,
ze bilans w tej wersji nie zostal zatwierdzony przez Ministerstwo Finanséw
i prace nad nim przeciagnely si¢ jeszcze o ponad rok.

Ostateczny bilans likwidacji RSW ,,Prasa-Ksigzka-Ruch” Komisja Li-
kwidacyjna przedstawita na poczatku listopada 2000 roku. Minister finan-
séw zatwierdzit bilans zakoriczenia likwidacji 16 listopada 2000 roku. Na
tej podstawie Komisja Likwidacyjna zlozyla do Sadu Rejonowego must.

' Projeke bilansu zamkniecia Komisji Likwidacyjnej RSW (na dzien 31.08.1999 r.),
w: Raport koricowy, Zalacznik nr 76, s. 1-4.
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Warszawy, XVI Wydzial Gospodarczy wniosek o wykreslenie Spétdzielni
z rejestru. 5 listopada 2001 roku sad wydat postanowienie o wykresleniu
z rejestru Robotniczej Spétdzielni Wydawniczej ,,Prasa-Ksiazka-Ruch”
Postanowienie to stalo si¢ prawomocne 28 listopada 2001 roku i w tym
dniu RSW przestata istnie¢ w sensie prawnym.

28 listopada 2001 roku, czyli w dniu formalnej likwidacji, sporzadzony
zostat protokét zdawczo-odbiorczy przekazania mienia, ktére pozostato po
likwidacji RSW. Zostat on przedstawiony ministrowi skarbu paristwa, ktéry
zaakceptowal go 20 grudnia 2001 roku. W zwiazku z tym przewodniczacy
Komisji Likwidacyjnej wystapit do premiera Leszka Millera o rozwigzanie
Komisji. Warunkiem jej rozwiazania byto potwierdzenie przez ministra skar-
bu, ze wszystkie czynnosci likwidacyjne zostaly zakoriczone, a Ministerstwo
Skarbu Panstwa przejelo w caloéci pozostate po likwidacji mienie, w tym
nieruchomodci oraz srodki pieni¢zne. Minister skarbu potwierdzit przejecie
calego mienia i zakonczenie czynnosci likwidacyjnych pismem z 18 stycznia
2002 roku, w ktérym stwierdzit réwniez, ze nie ma zadnych przeszkdéd do
catkowitego zakonczenia prac Komisji Likwidacyjne;.

Na tej podstawie zarzadzeniem z 20 marca 2002 roku premier uchy-
lit zarzadzenie o powolaniu i funkcjonowaniu Komisji Likwidacyjnej, co
oznaczalo, ze w tym wiasnie dniu, po 12 latach, likwidator zakoriczyt swoja
dziatalnosé?.

Ostatnia formalno$cia, ktéra nalezalo przeprowadzi¢, byto uchyle-
nie ustawy z dnia 22 marca 1990 roku. Uczyniono to, przyjmujac ustawe
z dnia 11 pazdziernika 2002 roku o uchyleniu ustawy o likwidacji Robot-
niczej Spotdzielni Wydawniczej ,,Prasa-Ksiazka-Ruch™. Ustawa zawierata
tylko dwa artykuly. W pierwszym z nich zapisano, ze traci moc Ustawa
z dnia 22 marca 1990 r. o likwidacji Robotniczej Spétdzielni Wydawniczej
»Prasa-Ksigzka-Ruch” (Dz.U. Nr 21 poz. 125 oraz z 1997 r. Nr 101 poz.
630). Artykut drugi stanowil, ze ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia.

2 Przebieg procesu zamykania likwidacji RSW odtworzono na podstawie steno-

gramu wystgpienia sekretarza stanu w Radzie Ministréw Aleksandra Proksy na
posiedzeniu sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu 10 wrzesnia 2002 r.
Stenogram dostepny pod adresem: hetp://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/7E-
202188E1D4DDC1C1256C41003A739120penDocument.

*  Dz.U. 22002 r. Nr 188 poz. 1573.
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8.2. Raport likwidatora

Przewodniczacy ostatniej (czwartej) Komisji Likwidacyjnej Krzysztof Cza-
baniski we wrzesniu 1999 roku przekazal na rece premiera Jerzego Buzka Ra-
port z dziatalnosci Komisji Likwidacyjnej Robotniczej Spétdzielni Wydawniczej
»Prasa-Ksigzka-Ruch” w okresie od kwietnia 1990 roku do sierpnia 1999 roku,
Warszawa, wrzesieri 1999, sygnowany przez Komisje Likwidacyjng w skta-
dzie: przewodniczacy Krzysztof Czabarniski, cztonkowie: Jacek Bukowski, An-
drzej Grajewski, Artur Ratowski, Wiestaw Urbaniski. Raport ten, ktéry konse-
kwentnie byl nazywany Raportem korcowym, stanowi podstawowy dokument
podsumowujacy i dokumentujacy prawie dziesigcioletni okres dziatalnosci
likwidatora dokonujacego bezprecedensowego procesu likwidagji ,,prasowego
imperium RSW” — monopolisty na polskim rynku prasy i kolportazu. Catos¢
dokumentu liczy 180 stron wydruku komputerowego. Podzielono go na trzy
czesci: Sprawozdanie, Spis zalgcznikdw i Spis bibliografii. Na konicu dotaczono
indeks. Zalaczniki zebrane zostaly w pigciu duzych segregatorach i zawierajg
kserokopie dokumentéw i réznej wartosci innych tekstéw; dodatkowym zbio-
rem, juz duzo mniejszym, jest bibliografia (zawierajaca kilkadziesiat notatek
i artykutéw prasowych).
Zasadniczy cz¢scia Raportu koticowego jest zatem cze$¢ zatytulowana
Sprawozdanie liczaca 155 stron (wraz z jednostronicowym Witgpem i pie-
ciostronicowym Podsumowaniem). Okreslenie ,,sprawozdanie’, jak napi-
sano we wstepie, dotyczy wykonania przez Komisj¢ Likwidacyjng ustawy
z 22 marca 1990 roku o likwidacji RSW. Zawarto$¢ tej czgéci podzielono
na 8 rozdzialéw (oznaczonych kolejnymi literami alfabetu, a nie cyframi):
A. Kierunki i formy dziatalnosci oraz zasady formalno-prawne i struktura Ro-
botniczej Spétdzielni Wydawniczej ,Prasa-Ksiazka-Ruch”
Podstawy prawne dziatalnosci Komisji

. Komisja Likwidacyjna w latach 1990-1999

. Realizacja ustawy w poszczegdlnych pionach
Dziennikarze Robotniczej Spétdzielni Wydawniczej
Polityczne aspekty rozbicia RSW

Om | g0w

. Majatek RSW przekazany na rzecz Skarbu Pafistwa w momencie zakon-
czenia dzialalnosci przez Komisje Likwidacyjna

H. Majatek bytej RSW przekazany Skarbowi Paristwa jeszcze przed zakoncze-

niem likwidacji

I.  Ekonomiczne aspekty dziatalnosci Komisji.
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W czesci A. Kierunki i formy dziatalnosci oraz zasady formalno-praw-
ne i struktura Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej ,, Prasa-Ksigzka-Ruch”
(strony 5-13) przedstawiono zakres dzialalnosci RSW (dziatalnos¢ wy-
dawnicza, poligraficzna, kolportazowo-handlowa, kulturalno-o$wiatowa),
zmiany przepiséw w kolejnych jej statutach, zmiany strukeury oraz zwiazki
RSW z PZPR. Opisano takze proceder zakladania spétek w celu wypro-
wadzenia majatku w ostatnich dwéch latach PRL. Rozdziat zakonczono
spisem majatku RSW na dzieri 31 marca 1990 roku.

W punkcie B zatytulowanym Podstawy prawne dziatalnosci Komisji
(s. 14-22) omdwiono spory polityczne i problemy poprzedzajace uchwa-
lenie ustawy o likwidacji RSW/, przepisy samej ustawy oraz podejmowane
préby zmiany tych przepiséw. Koncentrowano si¢ na politycznych spo-
rach, a o nowelizacji z 1997 roku w jednym zdaniu stwierdzono, ze byla,
nie wyjasniajac ani jej powoddw, ani przepiséw. Wskazano réwniez na nie-
precyzyjnos¢ przepiséw ustawy, co dawato likwidatorowi duza dowolnos¢é
w ich interpretacji i duza swobode¢ w podejmowaniu decyzji prywatyzacyj-
nych. Czes¢ t¢ zakonczono stwierdzeniem, ze ,tak naprawde jednak wszel-
kiego typu priorytety dla likwidatora wynikaly z uchwaty Rady Ministréw,
zatwierdzajacej plan zagospodarowania majatku RSW ™.

W czgsci C Komisja Likwidacyjna w latach 1990-1999 (s. 23-25)
wyszczegdlniono sktady kolejnych komisji, daty ich powotania, nazwiska
kolejnych przewodniczacych. W jednostronicowym komentarzu stwier-
dzono, ze kolejni premierzy powolywali kolejne komisje, kierujac si¢ kry-
teriami politycznymi. Wirédd czlonkéw komisji przewazaly osoby z wy-
ksztalceniem prawniczym, niektdrzy mieli do§wiadczenie dziennikarskie,
inni byli czynnymi politykami. Stwierdzono takze, ze zasadniczej czgéci
prywatyzacji dokonaly dwie pierwsze komisje.

Najwigkszy rozdzial Sprawozdania stanowi cz¢s¢ D — Realizacja ustawy
w poszczegdlnych pionach (s. 26-82). Znaczng jego cz¢$¢ poswigcono decy-
zjom dotyczacym prasy, wyjasniajac przestanki konkretnych rozstrzygnigé
i podajac przyklady sporéw o niektére tytuly. Stwierdzono tam, ze decy-
dujac o losie tytulu, wyborze nabywcy czy cenie, kierowano si¢ przestanka-
mi politycznymi i ekonomicznymi. Z tekstu wynika, ze zdaniem autoréw

Raportu koricowego (czwartej Komisji), te pierwsze byly wazniejsze, co stoi

* Raport korscowy, s. 22.
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w sprzecznosci z deklaracjami pierwszej Komisji, ktéra dokonywata tych
przeksztatcen. Na kilkunastu stronach w dos¢ ogélny sposéb opisano pro-
blemy ze sprzedaza nickedrych tytutéw, spory zakoriczone skierowaniem
sprawy do sadu, polityczny kontekst niektérych decyzji. Wiele miejsca
poswiecono tez problemom rynku prasowego: przejmowaniu tytutéw
bylej RSW przez kapitat zagraniczny, komercjalizacji prasy i koncentracji
na rynku prasowym, zniknieciu z rynku wielu tytutéw RSW, czyli zjawi-
skom dokonujacym si¢ na rynku prasowym w latach 90., co tylko czgécio-
wo mozna uzna¢ za konsekwencje decyzji podejmowanych przez Komisje
Likwidacyjna w latach 1990-1992.

Brak natomiast w tym punkcie konkretnych danych dotyczacych cho¢-
by wykazu tytuléw przekazanych spéldzielniom i tytuléw sprzedanych.
Raport odsyla w tej sprawie do konkretnych zatacznikéw, keére powinny
takie zestawienia zawieraé, ale jak to juz opisano w rozdziale poswigco-
nym przeksztalceniom w prasie, dane te sa nickompletne. W dalszej czgéci
opisano bardziej lub mniej szczegélowo decyzje podjete w odniesieniu do
pozostalych czesci majatku RSW, z wyjatkiem inwestycji, o ktérych w tej
czgéci Raportu nie ma zadnych informacji.

Dolaczono za to kilkunastostronicowe Informacje o spotkach znajdujgce
sig w archiwum Komisji Likwidacyjnej jak zaznaczono - ,nickompletne”.
Sa to gtéwnie wypisy z aktéw notarialnych tych spélek; nie zadbano jed-
nak o uzupelnienie tego zestawiania o kluczowe informacgje, czyli o opisy
dziatan, jakie w ich sprawie podjeta Komisja, i ich rezultatéw.

Brak merytorycznej spdjnosci w przedstawianiu kolejnych czesci tego
kluczowego dla catego Raportu korcowego rozdziatu oraz brak danych da-
nych w zalacznikach, do ktérych Raport odsyta, powoduje rozczarowanie
jego zawartoscia i pozwala na postawienie wszystkim kolejnym Komisjom
Likwidacyjnym zarzutu o brak starannosci w dokumentowaniu i relacjo-
nowaniu przebiegu likwidacji.

W ostatnim punkeje tej czgéci zajeto si¢ dokumentacjg RSW i Komi-
sji Likwidacyjnej. Poinformowano, ze na mocy decyzji trzeciej Komisji,
archiwa RSW zostaly przekazane Zwiazkowi Lustracyjnemu w Krakowie
i ze archiwa te s tylko cz¢$ciowo uporzadkowane, wigc ,trudno oceni¢

skal¢ utraconej dokumentacji™. Braki te sg szczegdlnie widoczne w doku-

5> Tamze,s.79.
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mentacji o charakterze politycznym i personalnym, a najwicksze dotycza
ostatniego okresu PRL oraz lat 1989-1990. Brak w niej dokumentéw
obrazujacych wspdtprace RSW z instytucjami i stuzbami PRL, cho¢ wia-
domo, ze taka wspotpraca byta. Brak tez dokumentacji z akeji weryfikacji
dziennikarzy w stanie wojennym.

Problem archiwum RSW byl przedmiotem troski juz pierwszej Komisji
Likwidacyjnej. We wrzesniu 1991 roku Kazimierz Strzyczkowski zwrocit
si¢ do rzadu z inicjatywa utworzenia skladnicy dokumentacji RSW (w tym
akt osobowych i placowych), ale jak stwierdzono, rzad nie podjat dziatarh
w tym kierunku. Dokumentacja RSW do czasu przekazania jej do Krako-
wa byta przechowywana w siedzibie Zarzadu Gléwnego RSW i Komisji
Likwidacyjnej i jak przyznaja autorzy Raportu, ,zaden ze sktadéw Komisji
Likwidacyjnej nie podjat nalezytych dziatai w celu odpowiedniego zabez-
pieczenia i skontrolowania zespolu dokumentacji oddziedziczonego po
Zarzadzie Gléwnym RSW ¢,

Stwierdzono takze, ze cata dokumentacja Komisji Likwidacyjnej zosta-
nie réwniez przekazana Zwiagzkowi Lustracyjnemu w Krakowie, w celu jej
archiwacji i opracowania po formalnym zakonczeniu likwidacji. Nie be-
dzie to jednak pelna dokumentacja, poniewaz jej cz¢é¢ juz zostata przeka-
zana nowym wiaécicielom poszczegdlnych jednostek oraz ,innym zakta-

dom archiwalnym”.

Liczaca 19 stron cze¢$é E, zatytulowana Dziennikarze Robotniczej Spot-
dzielni Wydawniczej, merytorycznie i formalnie odbiega od pozostatych
czgéci Raportu. Opisano w niej dzieje polskiej prasy, a wige i dziennikarzy
prasowych w okresie PRL, od czaséw tworzenia si¢ systemu prasowego po
drugiej wojnie $wiatowej, przez sytuacj¢ prasy w okresie stalinizmu, az po
weryfikacje dziennikarzy w stanie wojennym, w tym na trzech stronach
zawarto cytaty z wystapien uczestnikéw Zjazdu SDP w 1980 roku. Zdzi-
wienie budzi fake, ze kilka ostatnich stron poswi¢cono sytuacji na gdan-
skim rynku prasowym w latach 90. Z calego rozdziatu merytoryczne uza-
sadnienie ma zaledwie kilka jego fragmentéw dotyczacych zasad doboru
kadr dziennikarskich w PRL, czyli zasady nomenklaturowej obsady stano-

wisk, oraz cz¢$¢ poswigcona zasadom wynagradzania dziennikarzy, o czym

¢ Tamze,s. 81.
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zreszta napisano ponownie w nast¢gpnym rozdziale Raportu. W rozdziale
tym pojawiaja si¢ przypisy odsylajace do medioznawczych publikacji na-
ukowych, aczkolwick jezyk, jakim ta cze$¢ zostata napisana, jest jezykiem
zaangazowanej publicystyki politycznej, nie naukowym; dla przyktadu:

Etat otrzymywal ten zofnierz walki klasowej, kedry wykazujac wzmozong czujnosé
ideologiczng, wskazal najwigcej szkodnikdéw, czyli méwiac po prostu, napisal naj-
wiecej donoséw. Wazystkie redakcje wzbogacily o nich swéj stan osobowy. (...)
Ludzie gazet, szkoleni intensywnie w oparciu o krétki kurs WKP(B), atakowali
wszystko co polskie i wspomagani przez pisarzy obmyslali batwochwalcze teksty

o Stalinie’.

Zwazywszy, ze Raport koricowy stanowi sprawozdanie z wykonania
ustawy o likwidacji RSW przez Komisj¢ Likwidacyjng, zamieszczenie tego
rozdziatu, wzigwszy pod uwage jego tres¢ i jezyk, jakim go napisano, nie-

wiele wnosi i nie ma uzasadnienia merytorycznego.

W kolejnej czesci zatytutowanej Polityczne aspekty rozbicia RSW
(czg$¢ F 5. 102-134) przedstawiono w skrécie powstanie i rozw6j RSW
wokresie PRL oraz wydarzenia z nig zwigzane po zakoriczeniu obrad Okra-
glego Stolu, przyjecie ustawy o likwidacji RSW/ a takze dylematy zwiazane
z decyzjami, ktére miata podjaé pierwsza Komisja Likwidacyjna. Waznym

stwierdzeniem dotyczacym tego ostatniego zagadnienia jest wniosek:

Komisja Likwidacyjna dziatata w warunkach powaznych watpliwo$ci prawnych,
dotyczacych podstaw jej dziatania. Watpliwosci te wynikaly z niezgodnosci, a na-
wet sprzecznosci, przepisu o likwidacji RSW przewidujacego mozliwos¢ darowi-
zny majatku RSW na rzecz sp6tdzielni pracowniczych z ustawa o prawie spot-
dzielczym, ktéra takiej mozliwosci nie dopuszeza. Komisja rozstrzygneta watpli-
wosci zasadniczo w ten sposéb, ze uznata si¢ za wylaczona spod dzialania prawa
spotdzielezego w stosunku do ,Ruchu’, drukarn, nieruchomosci itp., a sposréd

tytuléw prasowych w stosunku do pism codziennych®.

Przyznano, ze zasadnicza cze$¢ likwidacji wykonata pierwsza Komisja,
dzialajaca ,w arcytrudnych warunkach’, gdyz oprécz przygotowywania,
a potem realizacji planu likwidacji, musiala tez zarzadzaé likwidowanym

7 Tamze, s. 86.
8 Tamze,s. 124.
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koncernem, co w éwezesnej sytuacji ekonomicznej bylo w istocie trudnym

zadaniem. W zakoriczeniu tego watku stwierdzono: ,Wydaje si¢ jednak

ocena nie budzaca watpliwosci, ze Komisja kladac nacisk na szybkie podej-

mowanie decyzji, wybrala najwlasciwsza droge w sensie strategii dzialania.

Nie zapobieglo to jednak, gdyz nie mogto zapobiec, bledom™. Nastepnie

wyszczegdlniono dziewie¢ takich bledw, zastrzegajac jednak, ze zachowane

dokumenty z lat 1989-1993 ,,nie pozwalaja na petng analize wydarzen™".

1.

Zagarnigcie cze$ci majatku przez SdARP. Wobec poczatkowego braku pew-
nosci, czy SdRP moze by¢ traktowana jako spadkobierca majatku PZPR,
a tym samym spadkobierca udziatéw w RSW, Komisja ,,przyjeta zasade
kompromisu, wedtug ktérego cz¢$¢ roszezen uznata, a cz¢é¢ odrzucita™!.
Tym samym nie domagata si¢ zwrotu przekazanych przez kierownictwo
RSW sum na rzecz SARP, ,Trybuny Ludu” czy spétki ,Transakeja’, przed
przejeciem kontroli nad finansami RSW przez Komisje Likwidacyjna
(czyli przed 6 kwietnia 1990 roku). Zdaniem autoréw Raportu, bledem
bylo zaniechanie wystapienia na droge sadowa przeciw ostatnim wladzom
RSW, jak réwniez ,.traktowanie ze szczeg6lng fagodnoscia” sp6tki Ad No-
vum, wydawcy ,, Trybuny”, mimo posiadania informacji o jej ,,licznych nad-
uzyciach (w tym kryminalnych)”'2

Zachowanie przez Komisj¢ kadr Zarzadu Gléwnego RSW, zaniechanie
weryfikacji tych kadr i dokumentéw Zarzadu Gléwnego, co spowodowa-
lo, zdaniem autoréw Raportu koricowego, wiele ,,ujawnionych i nieujawnio-
nych nieprawidlowosci, zaniedban i naduzy¢ w calym przebiegu procesu
likwidacji koncernu. Sprawa ta jest dobrym obrazem nieswiadomosci ze
strony Komisji planéw realizowanych w jej imieniu przez personel odzie-
dziczony po dawnym kierownictwic RSW ze szkoda dla majatku RSW.
Nieswiadomos¢, ze stary aparat RSW dokonywal redystrybucji zasobéw
finansowych i rzeczowych RSW na korzy$¢ poszczegdlnych postkomu-
nistycznych grup intereséw w koncernie, wynikata po cz¢éci z braku od-
powiedniej dokumentacji obrazujacej uwlaszczeniowe zamierzenia i dzia-

tania dawnego kierownictwa RSW. Po cz¢éci mialo tu jednak miejsce

Tamze.
Tamze.
Tamze, s. 126.
Tamze.
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zaniechanie i po czgéci tez naiwne przekonanie cztonkéw Komisji (mato
doswiadczonych w pracy menadzerskiej), ze potrafia sami skutecznie
kierowa¢ wielkim koncernem”™?. Jako przykiad takiej ,niefrasobliwo$ci”
w obdarzaniu zaufaniem ,,bylych kadr” podano Jana Bijaka, redaktora na-
czelnego ,Polityki”, bylego cztonka rady nadzorczej RSW i czlonka pierw-
szej Komisji Likwidacyjnej. Dziwny to zarzut, gdyz Jan Bijak byl jedynym
cztonkiem pierwszej Komisji zwigzanym z bylym kierownictwem RSW,
wiec nie miat szans przeforsowania swoich preferenciji.

Taka ocena poprzednikéw — bytych czlonkéw Komisji Likwidacyjnej
— przez autordw Raportu kovicowego to nie tylko ich krytyka, ale i posta-
wienie im zarzutu o uleganie naciskom swojego personelu pomocniczego,
gdyz byli pracownicy RSW pelnili wobec Komisji wlasnie taka funkeje.
Nie wyjasniono jednak, jakie to ,uwlaszczeniowe zamiary” czy jaka ,re-
dystrybucje zasobéw finansowych i rzeczowych RSW na korzy$¢ poszcze-
gblnych postkomunistycznych grup intereséw w koncernie” zrealizowata
Komisja i czy te zarzuty dotycza tylko jej pierwszego skladu, czy takze ko-
lejnych.
Bledy w kierowaniu przedsi¢biorstwem ,,Ruch” Ta najwigksza i najbar-
dziej rozdrobniona cz¢$¢ majatku RSW, w poczatkach dziatania Komisji,
stanowifa dla niej jeden z najtrudniejszych probleméw, gdyz kolportaz
prasy ulegal paralizowi, poglebiat si¢ kryzys sprzedazy prasy, w magazy-
nach zalegaly wielkie iloéci trudno sprzedawalnych towardw, a niekorzyst-
ne umowy zawarte przed likwidacja poglebialy deficyt. Oceniajac dziata-
nia poprzednikéw w sprawie ,Ruchu’, napisano, ze Komisja ,,nie zdobyta
si¢ na glebsze zainteresowanie jego sytuacja. A mimo dziatan naprawczych
Ruch pozostal firmg niewykorzystujaca swych wielkich mozliwoéci. Jedna
z przyczyn byla kadrowa dominacja bytej nomenklatury PZPR™*.
Archiwa. Nie zadbano o nalezyte zabezpieczenie archiwéw RSW
i o dokumentacj¢ pierwszych Komisji.
Sprawa Funduszu Polsko-Amerykanskiego, czyli sprzedaz — bez prze-
targu — drukarni w Krakowie i Gdansku ,za jedna siédma ich warto-
§ci. (...) Komisja zgodzila si¢ na tzw. Iwi kontrake, czyli umowe, wedtug

keérej wszystkie korzysci staly si¢ udzialem spétki, a wszystkie straty

Tamze, s. 126-127.
Tamze, 127-128.
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obcigzaly Komisje i skarb paristwa. (...) arbitralnie ustalono ceng i ra-
zaco niekorzystne warunki zaptaty, wedtug ktérych prawie 90% ceny
nabycia spotka miata zaptaci¢ dopiero po 10 latach! W zamian za te
olbrzymie i niczym nieuzasadnione korzysci sp6tki, Komisja w imieniu
skarbu panstwa przyjeta na siebie catkowita odpowiedzialnos¢ i obo-
wigzek zaplaty wszelkich istniejacych i mogacych pojawié si¢ w przy-
szfoéci roszezen wobec Zakladéw. Byt to praktycznie akt darowizny na
rzecz spotki dodatkowych kilku miliardéw zt. Szokujace btedy nabraty
cech afery, gdy Kazimierz Strzyczkowski, éwezesny przewodniczacy
Komisji, zgodzit si¢ na powolanie go w sktad Rady Nadzorczej Spétki.
Jak nalezato przewidywac¢, Spétka nigdy nie wyplacita grosza ani z obie-
canych 20% zyskéw, ani nie uczestniczyla w finansowaniu polskiego
rynku prasowego. Nastepnie sprzedala obie drukarnie wraz z dziatkami
inwestorowi niemieckiemu, jeszcze zanim zaplacita cato$¢ naleznosci
wobec Komisji™".

Sprawa Gérnoslaskiego Centrum Prasowego, czyli zaniechanie dziatai
zwiazanych z powstaniem panstwowego koncernu, ktéry miat by¢ two-
rzony przez dobrze prosperujace redakcje $laskich tytutéw'®. Koncern
mial przysparza¢ dochodéw panstwu, a z czasem mial by¢ sprywaty-
zowany. Nie doszto do jego powstania z powodu ,partykularnych in-
tereséw” (nie napisano czyich) oraz braku poparcia dla tej koncepcji
ze strony premiera Jana Krzysztofa Bieleckiego. Tytuly majace tworzy¢
koncern zostaly kupione przez polsko-francuskie spétki, a potem ,,prze-
szly w rece niemieckie”.

Zagospodarowanie niektdrych nieruchomosci. Podano dwa przyktady
takich decyzji: oddanie spéldzielni ,,Czytelnik” ,kilku kamienic o ol-
brzymiej warto$ci” w zamian za zrzeczenie si¢ roszczen do tytuléw
oraz ,obdarowanie” spétdzielni pracownikéw wydawnictwa ,Ksigzka

Tamze, s. 130.

Goérnoslaskie Centrum Prasowe miato powstaé poprzez utworzenie jednoosobo-
wej spotki Skarbu Paristwa z czeéci majatku Slaskiego Wydawnictwa Prasowego
RSW, w tym szesciu $laskich tytutéw: ,Dziennika Zachodniego”, , Trybuny Sla-
skiej”, ,Panoramy”, ,Nowin’, ,Nowin Gliwickich” i ,Echa”. Komisja podjeta decyzje
o jego utworzeniu 14 lutego 1991 r., jednak warunkiem koniecznym realizacji tej
decyzji byto dokonanie zmian w Planie zagospodarowania w punktach dotyczacych
tych tytuléw (zgody na przejecie ich przez Skarb Pafistwa), do czego w efekcie nie
doszto. Por. Raport kosscowy, Zatacznik nr 75.
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i Wiedza” majatkiem wydawnictwa wraz z nieruchomoscia przy No-
wym Swiecie w Warszawie.

8. Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji majatku RSW przed rozpocze-
ciem likwidacji. Co prawda Komisja Likwidacyjna zlecita petnomoc-
nikom sporzadzenie ewidencji (spisu ruchomosci i nieruchomosci)
kierowanych przez nich jednostek, ale z powodu ,chaosu prawnego
i organizacyjnego (...) Komisja nigdy nie uzyskala catkowitej wiedzy
i kontroli nad wszystkimi sktadnikami tego zréznicowanego i rozpro-
szonego majatku”"’, co powodowato ,,znikniecie” czesci majatku rucho-
mego.

9. Brak regulacji polskiego rynku prasy. Autorzy Raportu kosicowego za
btad uznali réwniez to, ze ,zaden ze sktadéw Komisji Likwidacyjnej nie
zdobyl si¢ na zlozenie Sejmowi propozycji ustawowego uregulowania
polskiego rynku prasy”'®. I jest to jedyny punke, z ktérym mozna si¢ nie
zgodzi¢ z autorami, jako ze Komisja ani nie miata inicjatywy ustawo-
dawczej, ani ustawa, do wykonania ktérej zostata powolana, nie dawata
jej takich uprawnien.

Kolejne dwie krétkie czedci Raportu kortcowego vo Majgtek RSW prze-
kazany na rzecz Skarbu Paristwa w momencie zakoriczenia dzialalnosci przez
Komisje Likwidacyjng (cz¢$¢ G) i cz¢$¢ H — Majgtek bytej RSW przekaza-
ny Skarbowi Patistwa jeszcze przed zakoriczeniem likwidacji (s. 135-143).
Wraz z zakoriczeniem likwidacji przekazano do Skarbu Panistwa siedem
nieruchomodci i pig¢ dzialek w Warszawie oraz o$rodek wypoczynkowy
w Wildze. Poinformowano, ze na lokatach terminowych i na rachunku
biezacym Komisji znajduje si¢ ponad 57 mln zl. ;W sumie majatek, jaki
Komisja Likwidacyjna w dniu zakonczenia swoich prac przekazuje na
rzecz skarbu pafistwa (nieruchomodci oraz kwoty zgromadzone na loka-
tach bankowych), wynosi okofo 80 mln PLN. Do tego nalezy doda¢ wie-
rzytelnosci (nie zawsze $ciagalne) na sumg okolo 20 mln PLNY.

Mimo iz ustawa o likwidacji RSW nie przewidywala takiego rozwia-
zania, znaczng cz¢$¢ majatku koncernu przekazano panstwu przed za-
konczeniem likwidacji. Najwicksza czescia przekazana w tym trybie byt

7 Raport koticowy, s. 131.
8 Tamze,s. 132.
1 Tamze,s. 141.
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»Ruch”, ktérego wartos¢ ksiggowa w momencie przekazania wynosita
2 856,531 mln starych zlotych. Wyszczegdlniono tez wszystkie skladniki
majatku (nieruchomosci, jednostki, tytuly prasowe) przekazane albo bez-
posrednio do Skarbu Paristwa, albo urz¢dom reprezentujgcym panstwo
(m.in. Ministerstwu Kultury i Sztuki, Ministerstwu Obrony Narodowej,
wojewodom). Wymieniono takze przekazane kwoty: 150 mld starych zto-
tych w 1991 roku i 34 959 971,62 nowych zlotych (w trzech ratach) po
nowelizacji ustawy.

Ostatnig cze$¢ raportu (oznaczong litera I, s. 144-151) stanowi roz-
dzial zatytutowany Ekonomiczne aspekty dziatalnosci Komisji. Rozpoczgto
go od stwierdzenia, ze poniewaz, zaczynajac likwidacje, nie przeprowadzo-

no inwentaryzacji,

nie jest znany dokladny stan majatkowy likwidowanego mienia, dla jego oszaco-
wania mozna orientacyjnie postuzy¢ si¢ suma bilansowa. Suma bilansu otwarcia li-
kwidacji sporzadzonego na 30.03.1990 r. wynosila 315,42 mln nowych z1, z czego
152,65 mln zt dotyczylo jednostek handlu wewnetrznego wniesionych pézniej do
utworzonego 01.05.1991 r. Przedsi¢biorstwa Kolportazowo-Handlowego Ruch,
ktére pozniej prowadzilo odrebng dziatalno$é. Sume bilansowa jednostek pozo-
stawionych w gestii Komisji Likwidacyjnej mozna wigc okresli¢ na 162,77 mln
nowych zl. (...) przeszacowanic w 1990 r (...) urealnito sume bilansows jednostek
pozostawionych w gestii Komisji Likwidacyjnej (...) na 288,20 mln nowych zl. Po-
niewaz wiele skfadnikéw mienia objeta 100% amortyzacja — kwota taz pewnoscia

niedoszacowuje wartosci mienia RSW.

Dochody Skarbu Paristwa wynikajace z likwidacji RSW oszacowano na
194,49 mln zt (zastrzegajqc si¢ jednak, ze kwota ta moze by¢ znieksztatco-
na przez inflacjg), co pozwala oszacowaé wydajno$é¢ likwidacji na 69%. Jed-
nak stosujac inne kryteria szacunku — $rednig krajowa ptace w kolejnych
latach — wydajnos¢ likwidacji oceniono na zaledwie 40%?".

Przedstawiono nastepujace wyliczenia bilansu koncowego likwidacji
(stan na 31 sierpnia 1999 roku):

e mienie przekazane spéldzielniom pracowniczym — 4,35 mln zl;
e mienie przekazane do Skarbu Panstwa lub organéw wskazanych przez

panistwo do potowy 1999 roku — 73,24 mln z;

20 Tamze, s. 144.
21 Tamze, s. 144-145.
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o wplywy ze sprzedazy tytuléw — 28,59 mln zt (napisano, ze sprzedano 87
tytuléw, a nie 104, jak w poprzedniej czgéci poswieconej zagospodarowa-
niu majatku);

o wplywy ze sprzedazy drukarn — 40,85 mln zt (bez PZG);

o wplywy ze sprzedazy innych jednostek — 9,18 mln zl.

Wykres 4. Bilans likwidacji na dzieri 31 sierpnia 1999 roku

73,24
40,85
28,59
9,18
4,35
— I
Mienie Mienie Sprzedaz tytutow Sprzedaz drukarri Sprzedaz innych
przekazane przekazane do jednostek
spoétdzielniom  Skarbu Paristwa
pracowniczym  do pot. 1999 r.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Raportu koricowego, s. 145.

Stwierdzono réwniez, ze zasadnicza cz¢$¢ likwidacji dokonala sie
w pierwszych trzech latach, czyli zostata wykonana przez pierwsza i dru-
ga Komisje Likwidacyjna. Od 1993 roku likwidator zajmowat si¢ gtéwnie
windykacja naleznosci z wezesniejszych uméw, prowadzeniem proceséw
sadowych i probami (na ogét nieudanymi) sprzedazy pozostalego majatku.
Jak samokrytycznie stwierdzono: ,,Nie ulega watpliwosci, ze prowadzenie
tych dzialan nie wymagato zatrudnienia kilkudziesi¢cioosobowej grupy
pracownikéw. Co wigcej, wydaje si¢, ze skala tych dziatani nie wymagata
istnienia samej Komisji”*% Trudno si¢ z ta opinia nie zgodzi¢, zwlaszcza je-
$li wezmie si¢ pod uwagg fake, ze wysokie koszty funkcjonowania Komisji
znaczaco zmniejszyly dochody panstwa z prywatyzacji RSW.

W rozdziale tym umieszczono takze 11 wykreséw (niestety, bez tabel
danych) przedstawiajacych nastgpujace wartosci wyrazone w tysiacach no-

wych ztotych:

2 Tamze,s. 151.
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Zobowiazania i naleznosci.

Sume bilansows i kapital wlasny.

Przychody ogétem i koszty dziatalnosci.
Przychody ze sprzedazy i przychody finansowe.
Zysk brutto i obowigzkowe zmniejszenie zysku.
Kwoty przekazane do budzetu.

Sprzedaz drukarn.

Sprzedaz tytuléw prasowych.

Y 0 N N W e WD

Sprzedaz jednostek organizacyjnych.
10. Mienie przekazane spoidzielniom.

11. Mienie przekazane Skarbowi Paristwa.

Raport zakoriczono pig¢ciostronicowym podsumowaniem, rozpoczy-
najacym si¢ od stwierdzenia, ze z celéw, kedre legly u podstaw podjecia
decyzji o likwidacji RSW, udalo si¢ zrealizowa¢ tylko jeden, mianowicie
likwidacje ,partyjnego koncernu”.

Nie udalo si¢ zrealizowal pozostatych, wyznaczonych przez ustawo-
dawce i skonkretyzowanych pézniej przez sama Komisje Likwidacyjna:
zbudowa¢é ,oddolnie pluralistycznego” rynku prasowego tworzonego
przez rodzime podmioty, ochrony tego rynku przed ekspansja kapitatu za-
granicznego, ochrony intereséw pracowniczych czy zachowania waznych
dla kultury narodowej tytuléw. Autorzy Raportu koricowego za ten stan
rzeczy odpowiedzialnoécia obciazaja wadliwe przepisy ustawy o likwidacji
RSW, a przede wszystkim brak mozliwoéci podejmowania przez Komi-
sje Likwidacyjna innych niz tylko zagospodarowywanie majatku dziatan,
a takze beneficjentéw podjetych przez nig decyzji:

Nawet najambitniejsze zamierzenia i dziatania Komisji, takie jak préba powotania
konsorcjum prasy $laskiej czy bloku pism, w ktérych dominowal tandem ,,Soli-
darno$¢” i Hersant, okazaly si¢ daremne. Przy braku wyobrazni poszczegdlnych
wiadz regionalnych NSZZ ,Solidarnos¢”, stabosci finansowej polskich grup ka-
pitalowych oraz braku regulacji prawnych ograniczajacych dostep do polskiego
rynku prasy, bez jakiejkolwick winy Komisji, doszlo do powstania uktadu w wiclu

wypadkach niewlasciwego, a nawet zagrazajacego patologia®.

2 Tamze,s. 155.
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Wymieniwszy te wszystkie czynniki, uznano, ze

jest rzecza niemozliwg jednoznaczne stwierdzenie, czy praca Komisji byta sukee-
sem czy porazka. (...) Autorzy Raportu pragna takze podkredlié, ze nickompletne,
zle przechowywane i nieuporzadkowane archiwa b. RSW/, jak réwniez brak wielu
dokumentéw Komisji Likwidacyjnej RSW, uniemozliwiaja calo$ciowe oméwie-
nie procesu likwidacj. (...) likwidacja RSW mogta si¢ z powodzeniem zakoriczyé
co najmniej 5 lat temu. W kazdym razie, nie staly temu na przeszkodzie zadne

wzgledy merytoryczne®.

Po przeczytaniu tego podsumowania mozna odnies¢ wrazenie, ze auto-
rzy Raportu koricowego przedstawili rejestr uchybien kolejnych Komisji Li-
kwidacyjnych oraz zajeli si¢ oceng stanu polskiego rynku prasy, wskazujac
na czynniki, ktére zadecydowaly o takim kierunku przeobrazen. Stwier-
dzaja, ze nie udalo si¢ osiagnaé zaktadanych celéw, tyle tylko, ze cele tak
formutowane, wykraczaly poza ustawowe uprawnienia Komisji, wiec przy
ocenie jej dziatalnosci trzeba bra¢ pod uwage to, co Komisja miata i mogta
zrobi¢, a co zrobita. A o tym napisano niewiele poza wyliczeniem trudno-
$ci, z ktdrymi musiata si¢ mierzy¢.

Nie sposdb nie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze Komisja Likwidacyjna
w poczatkowym okresie dziatata w wyjatkowo trudnych warunkach eko-
nomicznych i niemalo wysitku musiala wlozy¢ w utrzymanie funkcjono-
wania koncernu, jak réwniez, ze musiata si¢ mierzy¢ z naciskami politycz-
nymi, a w istocie nierealnymi i czesto sprzecznymi oczekiwaniami réznych
srodowisk. Nie mozna jednak zapomina¢, ze to jednak Komisja podejmo-
wala decyzje, ze miata w tym duza swobode, i ze wiele z tych decyzji byto
kontrowersyjnych lub wr¢cz blednych. W podsumowaniu niewiele o tym
napisano. Zakotniczono je natomiast stwierdzeniem, Ze nie mozna ocenié
jej pracy, gdyz brak jest dokumentacji, ktdra przeciez miata obowiazek pro-
wadzi¢, oraz ze niepotrzebnie dziatata przez pie¢ ostatnich lat, przez co
znacznie uszczuplila dochody z tej prywatyzacji. Whioski te mozna uznaé

za samooceng, a wlasciwie samokrytyke likwidatora.

Raport koscowy rozczarowuje badacza. Brak w nim merytorycznej
spojnosci, zarébwno w ukladzie tredci, jak i w merytorycznej zawartosci,

aisam jezyk, jakim napisano jego niektdre czedci, bardziej przypomina za-

% Tamze.
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angazowana publicystyke polityczna niz obiektywna relacje. Te same watki
s3 rozwijane w réznych jego cze¢sciach, brak w nim niekiedy istotnych da-
nych albo w réznych czedciach Raportu sa one rézne. Najlepszym przykta-
dem takiej niestarannosci jest pojawiajaca si¢ w kilku miejscach informacja
o liczbie sprzedanych tytuléw, raz jest ich 104, raz 89. Bywa, ze w Raporcie
s3 inne dane niz w zatacznikach, do ktérych odsyla, tak jak ma to miejsce
w przypadku wykazéw tytuléw przekazanych spétdzielniom, sprzedanych
i niesprzedanych z powodu braku ofert (zalaczniki: 18, 19, 20).

Przedstawione powyzej uwagi dotyczace mankamentdw Raportu kori-
cowego jako zrddia informacji powodujg, ze zawarte w nim dane trzeba
weryfikowa¢ w innych Zrédlach, co nie zawsze jest mozliwe z powodu ich
braku.

Kolejnym powaznym zarzutem wobec autordw Raportu koricowego
jest stan i zawarto$¢ merytoryczna zalgcznikéw. Zataczniki w liczbie 97 sg
ulozone wedlug dziwnego klucza, ani chronologicznie, ani merytorycznie.
Nickiedy, czytajac ich tytuly, trudno si¢ zorientowa¢, co beda zawieraly, jak
réwniez jakiego okresu dotycza. Dla przykladu: pierwsze cztery dotycza
RSW w okresie PRL, Zalacznik nr 5 to fragmenty debaty sejmowej z 1995
roku, dwa kolejne znowu dotycza RSW przed likwidacja, Zalacznik nr 10
to kopia artykulu Andrzeja Grajewskiego Bitwa o prasg z 1992 roku, na-
stepnie sa regulaminy Komisji Likwidacyjnej; Zalacznik nr 13 to raport
NIK z 1992 roku, a nr 16 to uchwata 172 w sprawie zatwierdzenia Planu
zagospodarowania, sama ustawe o likwidacji RSW umieszczono w Zatacz-
niku nr 30. Zataczniki 22 i 23 to ,ekspertyzy” dotyczace rynku prasy w la-
tach 90., nie wiadomo jednak, kto wykonat pierwsza z nich. Obie sa spisem
wybranych tytutéw prasowych z informacjg o ich losach do roku 1998.

Czesto w zalacznikach znajduja si¢ technicznie zle zrobione kserokopie
(np. urwany tekst), bywa, ze s3 one niepelne, cz¢sto brakuje w ich tytutach
dat i identyfikatoréw dokumentéw w nich zawartych, co czyni je bezwar-
to$ciowymi dla badacza, gdyz nie wiadomo, ko i kiedy je sporzadzit. Na
wielu z nich sg reczne skreslenia lub dopiski. Bywa, i to dos¢ czgsto, ze za-
miast calego dokumentu, jest tylko jego poczatkowa cz¢sé, a nawet tylko
pierwsza strona (np. Zatacznik nr 80). Stan dokumentacji dowodzi, ze nie
zadbano o jej nalezyte przygotowanie. Zarzut ten dotyczy przede wszyst-
kim ostatniej Komisji Likwidacyjnej, ktéra przedstawita ja w takiej formie

jako koncowy bilans likwidatora.
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Historia RSW byta niezwykla. Korzystajac ze statusu spéldzielni, dzierzacy
niepodzielng wtadz¢ w PRL komunisci zbudowali wielki koncern prasowo-
-wydawniczo-handlowy. Stat si¢ on nie tylko narz¢dziem oddzialywania ide-
ologicznego, jak opisywano pras¢ w komunistycznej doktrynie medialnej, ale
réwniez, a w koficowym okresie PRL przede wszystkim, zrédlem dochodéw
dla stabnacej partii, usitujacej powstrzyma¢ upadek calego systemu ,,realnego
socjalizmu”. Tyle tylko, ze imponujacy rozwéj RSW dokonywat si¢ poprzez
zagarnianie kolejnych tytuléw i majatku innych podmiotéw oraz panstwa.

RSW byta najwi¢kszym koncernem wydawniczo-kolportazowo-han-
dlowym w Europie Wschodniej. W jej posiadaniu znajdowala si¢ jedyna
w kraju sie¢ kolportazu prasy, prawie wszystkie dzienniki, liczne czaso-
pisma, zaplecze technologiczne do wydawania prasy i ksiazek, osrodek
badawczy o migdzynarodowej renomie (krakowski Osrodek Badan Pra-
soznawczych), centrala handlu zagranicznego, osrodki wypoczynkowe,
a nawet fabryka mebli.

Cata ta machina w latach 80. zacz¢ta by¢ traktowana jako zaplecze fi-
nansowe Komitetu Centralnego PZPR, byla gléwnym zrédtem docho-
déw partii, ktdra, nie baczac na interes samej RSW, domagata si¢ od nicj
coraz wickszych wplywéw finansowych. Pod koniec lat 80., kiedy upadek
calego systemu realnego socjalizmu wraz z jego gospodarka stawaly si¢ co-
raz bardziej realne, zacz¢to wyprowadzaé majatek z RSW, tworzac spétki,
nazywane nomenklaturowymi. Byly one tworzone przez dziataczy par-
tyjnych wysokiego szczebla razem z RSW, ktéra wnosita do tych spétek
swoj majatek. Po okresie rozwoju ,,prasowego imperium” w poprzednich
dekadach, a zwlaszcza rozkwicie jego dzialalnosci w latach 70., w ostatniej
dekadzie PRL rozpoczat si¢ okres jego upadku.

Przemiany polityczne rozpoczete w 1989 roku okazaly si¢ kluczowe
réwniez dla RSW. Podjeta przy Okraglym Stole decyzja o budowaniu ,no-
wego fadu informacyjnego’, opartego na wolnosci stowa i pluralizmie me-

diéw, oznaczala konieczno$¢ podjgcia decyzji w sprawie przysztosci RSW.



238 Podsumowanie

Budowanie demokratycznego systemu medialnego, w ktérym prasa jest
wlasnoscig prywatng i funkcjonuje wedlug zasad wolnego rynku, wyklu-
czato mozliwos¢ dalszego funkcjonowania ,partyjnego monopolisty” na
dotychczasowych zasadach. Co do tego wszyscy si¢ zgadzali, rozbieznosci
za$ dotyczyly przysztych loséw koncernu. W' gremiach politycznych to-
czyly si¢ na ten temat spory, a w samej RSW zintensyfikowano proceder
wyprowadzania z niej majatku do spétek.

Zasadnicza of sporu o przyszto$¢ RSW dotyczyta tego, kto ma prawo do
jej materialnego i niematerialnego majatku. Lewa strona sceny politycznej,
reprezentowana przez SARP, uwazata, ze jako spadkobierczyni rozwigzanej
PZPR ma prawo przejaé znaczng cze$¢ tego majatku. Prawa strona uwaza-
fa, ze skoro majatek RSW zostat przez nig zgromadzony w sposéb nielegal-
ny, a jej spoldzielezy status byt tylko fasada, to jej majatek powinien zostaé
sprzedany, a wplywy ze sprzedazy powinny wplyna¢ do budzetu panstwa.

Najgoretsze spory dotyczyly przyszioéci tytuléw prasowych. Spierano
si¢ o to, kto ma prawo do ich przejecia i na jakich zasadach. Zespoty redak-
cyjne prasy RSW, popierane przez lews strong sceny politycznej, uwaza-
ly, ze to wiasnie im, po stworzeniu przez nich spétdzielni pracowniczych,
nalezy te tytuly przekazaé, dzielac majatek spdtdzielni molocha na mate
spétdzielnie pracownicze. Srodowiska prawicowe z kolei uwazaly, ze tytuty
nalezy sprzeda¢, gdyz uwlaszczajac dotychczasowe zespoly redakeyjne, pe-
tryfikuje si¢ stare nomenklaturowe uktady i prasa dalej bedzie realizowaé
polecenia bylych komunistycznych mocodawcédw. Obawiano si¢ takze, ze
oddanie majatku matym spétdzielcom, oprécz oczekiwanego pluralizmu,
spowoduje takze atomizacje rynku prasowego, czyli zbyt duze jego roz-
bicie. A to z kolei szybko doprowadzi do powtérnych zmian wiasnoscio-
wych, nad ktérymi paristwo nie bedzie juz miato kontroli.

Z kolei przeciwnicy sprzedawania tytuléw argumentowali, ze prasa to
nie tylko towar, ale cz¢é¢ kultury, do kedrej prawo wlasnosci maja przede
wszystkim jej tworcy, a wystawione na przetarg tytuly prasowe trafia w rece
kapitatu zagranicznego, co postrzegano jako sprzeczne z polska racja stanu
i interesem narodowym.

W atmosferze ostrego sporu politycznego w tej kwestii, a przede
wszystkim pod presja czasu, 22 marca 1990 roku uchwalono jednak ustawe
o likwidacji RSW. Chcac uwzgledni¢ racje obu stron sporu, a takze z po-
wodu braku do$wiadczenia w prywatyzacji tak wielkiego przedsi¢biorstwa
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(tylko formalnie pozostajacego spoldziclnia), przepisy tej ustawy uwzgled-
nialy obie $ciezki prywatyzacyjne: nicodplatne przekazywanie majatku
spoldzielniom pracowniczym lub sprzedaz w drodze przetargu. Majatek,
ktérego nie udaloby si¢ przekazaé lub sprzedad, razem ze srodkami uzy-
skanymi ze sprzedazy, po zakoniczeniu likwidacji mialy by¢ przekazane do
budzetu panstwa. Przeprowadzeniem likwidacji mial zaja¢ si¢ likwidator
w postaci powolanej przez premiera Komisji Likwidacyjnej. Jej zadaniem,
oprécz przeprowadzenia likwidacji, miato by¢ réwniez utrzymanie bieza-
cej dziatalnosci wszystkich jednostek RSW do czasu ich zagospodarowa-
nia. Przyjecie ustawy rozpoczeto niezwykle ciekawy i kontrowersyjny pro-
ces likwidacji trwajacy ponad dekade.

Szybko okazalo si¢, ze przepisy ustawy sa nieprecyzyjne i w gruncie
rzeczy nickorzystne dla finanséw paristwa, nazwano ja ,knotem legislacyj-
nym” i powszechnie krytykowano.

Komisja Likwidacyjna staneta przed szczegélnie trudnym zadaniem.
Musiata kierowa¢ biezaca praca RSW w wyjatkowo niekorzystnych wa-
runkach transformacji gospodarki i szybko opracowa¢ plan zagospodaro-
wania jej majatku. Dzialala nie tylko zwigzana przepisami wadliwej ustawy,
ale réwniez pod presja czasu oraz na ogoél sprzecznych oczekiwan réznych
srodowisk i grup interesu. Przede wszystkim jednak pod presja politycz-
na. Politycy wszystkich wlasciwie opcji, a zwlaszcza nowych ugrupowan,
uznali bowiem, ze prywatyzacja RSW jest dobra okazja do wzbogacenia si¢
poprzez kupienie, na bardzo dogodnych warunkach, tytuléw prasowych
wraz z ich majatkiem redakcyjnym, a czgsto i nieruchomo$ciami w cen-
trach duzych miast.

Mozna zatem stwierdzié, ze tak jak w okresie PRL budowanie majatku
RSW byto dziataniem politycznym, majacym na celu wzmacnianie po-
tencjatu partii komunistycznej przez kontrolg nad rynkiem wydawniczym
iczerpanie dochodéw z jego dziatalnosci, tak w okresie likwidacji koncernu
nowe formacje polityczne kierowaly sic podobnymi przestankami. Chcialy
mie¢ wplyw na opinig¢ publiczng i czerpaé dochody z dziatalnosci prasowe;.
To, ze takie oczekiwania byly niezgodne z zasadami demokracji, a przede
wszystkim, ze byly nierealne, okazalo si¢ dopiero pézniej. W warunkach
wolnego i konkurencyjnego rynku prasy czytelnicy szybko uswiadomili
politykom, ze nie s3 zainteresowani prasa polityczna, a zwlaszcza organami

prasowymi kolejnych partii. Mimo to w r¢kach tych partii pozostaly prawa
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do tytuluy, a przede wszystkim majatek z nimi zwiazany, ktéry mozna byto
sprzeda¢ po cenie wielokrotnie wyzszej od ceny nabycia.

Najwicksza prace w procesie likwidowania RSW odegrata pierwsza Ko-
misja Likwidacyjna, ktdra przygotowala plan zagospodarowania majatku
likwidowanej Spétdzielni i po zatwierdzeniu go przez Rade Ministréw,
zrealizowata najwigksza jego cz¢$¢. Juz na etapie tworzenia tego planu Ko-
misja zdecydowata si¢ na ztamanie przepiséw ustawy, wprowadzajac trzeci
tryb przeksztalcen wlasnosciowych, czyli przekazanie do Skarbu Paristwa
czgéci majatku przed zakoniczeniem likwidacji, w tym najwigkszej jednostki
w strukturze RSW — przedsi¢biorstwa kolportazowo-handlowego ,,Ruch”.
Kolejnym odstapieniem od ustawy byta decyzja o przeznaczeniu znacz-
nej czesci majatku, w tym réwniez wigkszej czgéci tytuléw prasowych, do
sprzedazy, mimo iz ustawa preferowata tryb nicodplatnego przekazywania
majatku spétdzielniom pracowniczym. Decyzje t¢ uzasadniata dzialaniem
w interesie Skarbu Panstwa.

Juz na etapie tworzenia Planu zagospodarowania okazalo sie, ze prace
Komisji byly $ledzone, komentowane, a przede wszystkim krytykowane
z réznych stron: od zespoléw pracowniczych RSW, w tym redakgji pra-
sowych, ktérym nie przyznano tytulu, przez politykéw wszystkich opji,
po pras¢ spoza RSW. Politycy zarzucali Komisji, ze zbyt malo (lewica) lub
zbyt duzo (prawica) tytuléw przeznaczyla do nicodplatnego przekazania.
Zespoly dziennikarskie, ktérym nie przyznano tytutu, mimo utworzenia
spoldzielni, zarzucaly jej stronniczo$¢, wszyscy za$ zgodnie — niejasnosé
kryteriéw podejmowania decyzji.

Zainteresowanie jej pracami wzmoglo si¢ po zatwierdzeniu Planu za-
gospodarowania i rozpoczeciu sprzedazy tytuldéw. Sprzedawano je w trybie
przetargdw, ale specyficznych, gdyz Komisja Przetargowa, ktdra stanowi-
li czlonkowie Komisji Likwidacyjnej, przy rozstrzyganiu przetargéw nie
musiata si¢ kierowa¢ kryterium najwyzszej oferowanej ceny, ale réwniez
tzw. ,innymi warunkami nabycia”. W praktyce tymi ,,innymi warunkami”
byly wzgledy polityczne, czego zreszta nigdy nie ukrywano. Mozna zatem
zgodzi¢ si¢ z zarzutami stawianymi Komisji Likwidacyjnej o brak przej-
rzystych kryteriéw wyboru oferenta i dowolno$¢ w ustalaniu naleznosci za
tytul, gdyz w praktyce mogta sprzeda¢ tytut komu chciata i za ile chciata.
Rodzi si¢ w takiej sytuacji pytanie, dlaczego Komisja zdecydowata si¢ na
takie dziatanie.
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Odpowiedzi dostarczaja sami cztonkowie Komisji w wypowiedziach
prasowych oraz protokoly z jej posiedzen, na kedrych dyskutowano nad
poszczegélnymi decyzjami. Wynika z nich, ze cztonkowie Komisji, i to
wszystkich po kolei jej sktadéw, uwazali, ze powierzone im zadanie ma cha-
rakter polityczny, ze sa wspSttwdrcami (lub wrecz twédrcami) nowego ryn-
ku prasowego. W wypowiedziach tych jak mantra pojawia si¢ stowo ,,plu-
ralizm”, ale rozumiany jako swoista réwnowaga wplywéw politycznych na
rynku prasy. Nie pojawia si¢ natomiast ,wolno$¢ prasy” rozumiana jako jej
niezaleznos$¢ od politycznych wplywéw.

Dodatkowym argumentem potwierdzajacym t¢ teze mogg by¢ dziata-
nia pierwszej Komisji w pierwszych miesigcach jej funkcjonowania, kiedy
to dokonywano wymiany redaktoréw naczelnych najwazniejszych dzien-
nikéw RSW, tlumaczac to whasnie wzgledami politycznymi. Przeciw temu
procederowi protestowaly zaréwno zespoly redakcyjne, jak i oba stowarzy-
szenia dziennikarskie, ktére mimo iz prowadzily spory miedzy soba, w tej
akurat kwestii byly zgodne.

Potwierdzeniem stusznosci tezy o politycznym charakterze likwidacji
RSW moze by¢ tez Raport koricowy, w ktdrym wielokrotnie wspominano
o naciskach politycznych na Komisje, ktére traktowano jako uprawnione,
cho¢ zbyt nickiedy natarczywe. W jego koricowej czesci poswieconej samo-
ocenie pracy Komisji, zajmowano si¢ tez bardziej oceng aktualnej sytuacji
na rynku prasowym, na ktérg Komisja nie miala juz wickszego wptywu,
a mniej tym, na co wpltyw miata w przeszlosci i co bylo jej zadaniem. Miala
zaja¢ si¢ zagospodarowaniem mienia RSW, ktdre przedstawiato naprawde
duza warto$¢ rynkowa i kulturows. Z przepiséw i ducha ustawy, podobnie
jak i z debaty poprzedzajacej jej przyjecie, wynikalo, ze prowadzac proces
likwidacji, Komisja miata uwzglednia¢ interesy Skarbu Panstwa, zespotéw
pracowniczych, w tym dziennikarskich, oraz dobro kultury narodowe;j.
Nie twierdzac, bo byloby to nieprawda, ze nie brano tych intereséw pod
uwage, mozna jednak stwierdzié, ze kierowano si¢ takze, a w wielu wypad-
kach nawet przede wszystkim, interesami wpltywowych $rodowisk i partii
politycznych. Ustawa nie nakazywala przeciez Komisji tworzenia ,,nowe-
go tadu prasowego” wedlug jej wyobrazen, ale przeprowadzenie likwidacji
wielkiej instytucji, formalnie tylko nazywanej spétdzielnia.

Gdyby na poczatku debaty nad tym, co zrobi¢ z RSW, uznano, ze jako
majatek rozwigzanej PZPR, w dodatku zbudowany kosztem majatku pan-
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stwa, RSW nalezy po prostu w catoéci znacjonalizowa¢, a w drugiej ko-
lejnosci rozsadnie prywatyzowaé, to byé moze okazaloby si¢ to korzyst-
niejsze dla budzetu panstwa i dla wickszosci pracownikéw Spétdzielni,
kt6rzy ten majatek tworzyli. Ale to tylko hipoteza, ktdra nie ma juz szans

na weryfikacje.
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