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Rola doradcéw podatkowych i ich wplyw
na dzialalnos$¢ legislacyjna

Rola doradcéw podatkowych

Doradcy podatkowi zaliczani s3 do przedstawicieli zawodu zaufania
publicznego, podobnie jak i inne zawody prawnicze: adwokat, radca
prawny czy notariusz. Z tych wzgledéw istotne jest wykonywanie tego
zawodu przez osoby legitymujace si¢ odpowiednim poziomem wiedzy
oraz doswiadczeniem praktycznym. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
spetnienie tych wymogdw stanowi przestanke wykonywania czynnosci
doradztwa podatkowego w sposdb profesjonalny, zgodny z prawem,
a ponadto gwarantujacy najlepsza ochrone intereséw oséb, na rzecz
ktérych lub w imieniu ktérych czynnosci te s3 wykonywane.

Historia wykonywania zawodu doradcy podatkowego rozpoczeta
sie znacznie wezedniej, niz nastapito jego prawne usankcjonowanie
jako samodzielnego zawodu. Czynnosci doradztwa podatkowego
w postaci udzielania porad i wyjasnien, wykonywane byly bowiem
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przez adwokatéw i radcéw prawnych. Samodzielny zawéd doradcy
podatkowego uksztaltowany zostal stosunkowo péZno - zostal on
prawnie ukonstytuowany dopiero w 1996 roku ustawg o doradztwie
podatkowym!. Do powstania odre¢bnego zawodu doradcy podatko-
wego przyczynit si¢ m.in. okres szybkich transformacji zaréwno po-
litycznych, jak i gospodarczych, a zwlaszcza zmiana ustroju w Polsce.
Pojawienie si¢ na poczatku lat 90. XX w. nowego systemu prawa po-
datkowego doprowadzito do istotnych przeksztalcen w swiadomosci
polskich podatnikéw, co nieodlacznie zwigzane byto z gwaltownym
wzrostem liczby podmiotéw placacych podatki. Ztozono$¢ i kom-
plikacje w sposobie obliczania i zaplaty podatkéw zrodzity bowiem
potrzebe zawodowego wykonywania czynnos$ci doradztwa podatko-
wego. Wprowadzenie w 1991 roku nowej konstrukeji podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych?, a takze w 1992 roku podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych?, oraz w 1993 roku podatku od towaréw
i ustug oraz podatku akcyzowego®, zapoczatkowalo istotne zmiany
w tej dziedzinie. Ich kontynuacja bylo wprowadzenie w 2000 roku
réwniez nowej konstrukeji podatku od czynnosci cywilnoprawnych®.
Przestanka przemawiajacg za uchwaleniem w 1996 roku prawnej re-
gulacji zawodu doradcy podatkowego bylta réwniez m.in. koniecz-
nos$¢ prawnego uregulowania czynnosci zwigzanych z doradztwem
podatkowym w celu zapewnienia ustawowej gwarancji rzetelnego
ich wykonywania.

! Ustawa z 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. Nr 102, poz. 475 z pdzn. zm.),
zwana dalej ustawg o doradztwie podatkowym z 1996 r.

? Ustawa z 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. Nr 80, poz.
350; tekst jedn. Dz.U. z 2000 Nr 14, poz. 176, z pdzn. zm.), zwana dalej ustawa o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych z 1991 r.

? Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. Nr 21, poz.
86; tekst jedn. Dz.U. z 2000 Nr 54, poz. 654 z p&zn. zm.).

4 Ustawa z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (DzU.
Nr 11, poz. 50).

® Ustawa z 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. Nr 86, poz.
959; tekst jedn. Dz.U. z 2007 Nr 68, poz. 450).
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W dobie nieustannych przemian, majacych miejsce w XXI wieku,
granice panstw nie stanowig juz wigkszej przeszkody do prowadzenia
inwestycji i dzialalnosci handlowej poza granicami kraju, w zwiazku
z czym wzrasta réwniez zakres stosowania miedzynarodowego pra-
wa podatkowego, ktérego znajomos$¢ niezbedna jest dla dokonywa-
nia prawidtowych rozliczen podatkowych. Podobna sytuacja dotyczy
takze europejskiego prawa podatkowego, ktérego znaczenie wzrosto
w momencie wej$cia Polski w struktury Unii Europejskiej.

Dzialalno$¢ doradcéw podatkowych przejawia si¢ nie tylko
w $wiadczeniu przez nich ustug w zakresie szeroko rozumianego pra-
wa podatkowego, lecz takze w tym, Ze stanowig oni niejednokrotnie
kompetentne Zrédlo wiedzy na temat praktycznego stosowania pra-
wa podatkowego. Wiedza doradcéw podatkowych w tym zakresie
wykorzystywana jest bowiem czesto przez szeroko rozumiane $rodki
masowego przekazu. Opinie tam wyrazane przyczyniaja si¢ do upo-
wszechniania wiedzy na temat prawa podatkowego wsréd obywate-
li. Niewatpliwy pozostaje fakt, ze w swojej pracy doradcy podatkowi
spotykaja si¢ nierzadko z bardzo skomplikowanymi przypadkami
majacymi zwigzek z problematyka prawno-podatkowy. Czestym przy-
padkiem jest cykliczno$¢ i podobienstwo probleméw bedacych przed-
miotem dziatalnosci doradcéw podatkowych. Na tej podstawie nalezy
stwierdzi¢, ze doradcy podatkowi posiadajg ogromna wiedze na temat
praktycznego zastosowania prawa podatkowego, nie wylaczajac jego
wad i zalet. W zwigzku z tym nalezy nadmieni¢, ze przejawem troski
doradcéw podatkowych o polskie prawo podatkowe moze stanowi¢
powolanie przez nich komitetu Obywatelskiej Inicjatywy Ustawodaw-
czej, majacego na celu zmiane kontrowersyjnych przepiséw ordynacji
podatkowej®.

Nie mozna réwniez pomina¢ wpltywu dzialalnosci doradcéw po-
datkowych na stan finanséw publicznych panstwa. Do wlasciwego
funkcjonowania organéw skarbowych przyczynia si¢ wspomaganie

¢ G. Piechota, Komitet Inicjatywy Spotecznej — czyli jak skutecznie zmieniac prawo, ,,Forum”
2003, nr 10, 5. 4-5.
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ich przez doradcéw podatkowych. Doradcy podatkowi daja gwaran-
cje whasciwych i zgodnych z obowiazujacymi regulacjami prawnymi
zachowan podatnikéw, co z kolei przeklada si¢ na prawidlowe ksztal-
towanie wplywéw budzetowych z tytulu podatkéw, zaréwno posred-
nich, jak i bezposrednich.

Wydaje si¢ oczywiste, ze w obecnych czasach niemozliwe jest, by kaz-
dy podatnik samodzielnie i w sposob wlasciwy stosowal prawo podat-
kowe. Takze sposéb jego stosowania nie zawsze moze by¢ kontrolowany
przez organ podatkowy. W praktyce, czynnosci majace na celu kontrole
wszystkich podatnikéw pod katem ich rzetelnosci i prawidtowosci wy-
wigzywania si¢ z cigzacych na nich obowigzkach wynikajacych z zakre-
séw podmiotowych i przedmiotowych poszczegdlnych podatkéw, sa
niewykonalne. Aby nalezycie podkresli¢ istotne znaczenie roli doradcow
podatkowych nalezy we wlasciwy sposéb unaoczni¢ stosunki zachodza-
ce pomiedzy podatnikami a organami skarbowymi. Nie budzi watpli-
wosci, ze do zadan organéw podatkowych nalezy m.in. pobierane danin
publicznych w sposdb i w wysokos$ci wynikajacych z aktéw normatyw-
nych. Zatem, aby system pobierania danin publicznych funkcjonowal
w sposob prawidlowy i niebudzacy zastrzezen, kazdy z podatnikéw mu-
sialby legitymowac si¢ zaawansowana wiedza na temat dotyczacych go
regulacji podatkowych. Zaistnienie tych skrajnych warunkéw mozliwe
bytoby wéwczas, gdy kazdy z podatnikéw poddawany bylby kontroli
przez organy podatkowe pod katem prawidlowosci wszelkich kwestii
lezacych w zakresie kompetencji organéw podatkowych.

Nasuwa si¢ w zwigzku z tym uwaga, ze prawidlowe ksztaltowanie
dochodéw podatkowych zalezy w znacznej mierze od czynnikéw ma-
jacych bezposredni wplyw na relacje pomiedzy organem podatkowym
a podatnikiem. Podmiotem stanowigcym pomost pomie¢dzy nimi
moze by¢ wlasnie doradca podatkowy.

W orzecznictwie wyrazany jest poglad, Ze zaréwno praca w organach
podatkowych, jak i organach kontroli skarbowej, nie zalicza si¢ do czyn-
nosci doradztwa podatkowego. Prace te nie polegaja bowiem na wyko-
nywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o doradztwie
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podatkowym’. Pracownik urzedu skarbowego nie wykonuje czynnosci
doradztwa podatkowego. Zadna bowiem z czynnosci okreslonych w arty-
kule 2 nie wchodzi w zakres obowiazkéw stuzbowych pracownika organu
podatkowego, ktéry przede wszystkim dokonuje czynnosci kontrolnych
i sprawdza, czy podatnik wywigzuje sie ze swoich obowigzkéw podatko-
wych, zgodnie z obowiazujacymi w tej mierze przepisami. Informowa-
nie w niektérych przypadkach podatnika o przepisach podatkowych nie
moze by¢ réwnoznacznie traktowane z udzielaniem porad w rozumieniu
ustawy o doradztwie podatkowym?®. Takie stanowisko orzecznictwa i dok-
tryny potwierdza tylko znaczenie i potrzebe istnienia zawodu doradcy
podatkowego. W istocie regulacje prawne nie zabraniajg, by pracownicy
stuzb skarbowych uzyskiwali dodatkowe uprawnienia®.

W zwigzku z tak ztozonym charakterem dziatalnosci doradcéw po-
datkowych, powinni oni by¢ postrzegani jako osoby wykonujace zawdd
zaufania publicznego, zgodnie z ktérym powinna ich charakteryzowaé
niezwykla staranno$¢ oraz odpowiedzialno$¢ za wszelkie decyzje, majace
niejednokrotnie kluczowe znaczenie dla podatnika'®. Ustawa o doradztwie
podatkowym z 1996 roku nakfada na doradcéw podatkowych obowia-
zek ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej, ktére w razie potrzeby
moze postuzy¢ jako pokrycie ewentualnych roszczen ich klientéw.

Zakres dzialalnosci doradcéw podatkowych

Wisrdéd czynno$ci doradztwa podatkowego dokonywanych na rzecz
ustugobiorcéw mozna wyrézni¢ m.in. udzielanie porad, wyrazanie
opinii i formutowanie wyjasnien. Ich rozréznienie polega na odmien-

7 Wyrok NSA z 7 kwietnia 1999, IT SA 306/99, ,,Lex” nr 46611.
& Wyrok NSA z 1 marca 1999, II SA 126/99), ,,Lex” nr 46622.

® G. Le$niak, Drugi zawdd urzednika — tak, ale nie dorabianie po godzinach, ,,Rzeczpospolita’,
17 kwietnia 2007, s. C6.

10 E. Chojna-Duch, Doradztwo podatkowe — status prawny a zaufanie publiczne, ,Forum
Doradcéw Podatkowych” 2000, nr 11, s. 16.
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nej subiektywizacji oraz sugestywnosci tresci zawartej w kazdej z tych
rodzajéw dziatalno$ci, a zarazem na zréznicowaniu pod wzgledem za-
kresu odpowiedzialnosci obciazajacej wykonujacego dang czynnos¢.
Jednakze w praktyce doradcy podatkowi poza czynno$ciami wyrazo-
nymi w ustawie o doradztwie podatkowym z 1996 roku, wykonuja tak-
ze czynno$ci niezastrzezone prawnie dla odpowiednich podmiotéw.
Mianowicie s3 to w przewazajacej mierze sprawy zwiazane z szeroko
rozumianym zakresem ubezpieczen spolecznych oraz zakresem prawa
pracy, pozostajace niejednokrotnie we wzajemnych zwigzkach.

Nie budzi watpliwosci wykonywanie przez doradcéw podatkowych
czynnosci doradztwa podatkowego w ich podstawowym zakresie.
Problem pojawia si¢ wéwczas, gdy zachodzi potrzeba reprezentowania
klienta, na rzecz ktérego wykonuje si¢ powyzsze czynnosci, przed or-
ganem sadowym. Z uwagi na to, ze doradcy podatkowi nie posiadaja
kompetencji do wystepowania w sprawach dotyczacych spraw z zakre-
su prawa pracy i ubezpieczen spotecznych jako pelnomocnicy proceso-
wi swoich klientéw, istnieje konieczno$¢ korzystania w tych sytuacjach
z ustug adwokata lub radcy prawnego. W zwiazku z tym nalezy postu-
lowa¢ zmiang regulacji prawnych zmierzajaca do tego, by réwniez do-
radcy podatkowi mieli mozliwo$é wystepowania jako pelnomocnicy
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Dorad-
cy podatkowi posiadajg ustawowe umocowanie do pelnienia funk-
¢ji pelnomocnika w sprawach z zakresu prawa podatkowego. Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych sa
bezposrednio zwigzane z prawem podatkowym, co moze uzasadniaé
rozszerzenie zakresu kompetencji doradcéw podatkowych. Nie mozna
takze nie uwzglednic faktu, ze w dobie nieustannych przemian gospo-
darczych szczegdlnie prawo podatkowe ulega czestym zmianom, ktére
podyktowane s3 nowymi czynno$ciami i zdarzeniami gospodarczymi.
Nie mozna réwniez pomingé wplywu na zmieniajacy si¢ ksztalt kra-
jowego prawa podatkowego licznych postanowienn w sprawach podat-
kowych, wynikajacych z prawa Unii Europejskiej, zaréwno pierwotne-
go, jak i wtdrnego, a takze z obszernego orzecznictwa Europejskiego
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Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawach podatkowych. W zwigzku
z tymi zmianami istotnie wzrosto zapotrzebowanie na ustugi zwigzane
z obstuga podatkowoprawng. Wszystkie powyzsze zmiany pociagaja
za sobg powstawanie wielu nowych obowiazkéw ciazacych na podat-
nikach. W tej sytuacji doskonala wrecz znajomo$¢ tresci aktéw norma-
tywnych, praktyki ich stosowania oraz orzecznictwa, jest konieczna do
uksztattowania prawidtowej wysoko$ci podatku. Na catos¢ dziatalno-
$ci doradcow podatkowych sktada si¢ w zwigzku z tym szereg niezwy-
kle rozbudowanych i pracochtonnych czynnosci.

Podstawowe znaczenie ma wyrdznienie podmiotéw uprawnionych
do wykonywania czynnosci z zakresu doradztwa podatkowego. W od-
roznieniu od strony przedmiotowej doradztwa podatkowego, zakres
podmiotowy doradztwa podatkowego wyraza si¢ w istnieniu réznego
rodzaju kategorii podmiotéw uprawnionych do wykonywania czyn-
nos$ci doradztwa podatkowego, a takze kategorii podmiotéw, na rzecz
i zlecenie ktorych czynnosci te sa wykonywane. Zgodnie z art. 3 usta-
wy o doradztwie podatkowym z 1996 roku, osoby fizyczne posiadaja-
ce wpis na liste doradcéw podatkowych, a takze adwokaci, radcowie
prawni i biegli rewidenci uprawnieni sa do zawodowego wykonywania
czynnosci doradztwa podatkowego. Ponadto nowelizacja ustawy o do-
radztwie podatkowym z 1 lutego 2005 roku'' umozliwita podmiotom
uprawnionym do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych, na
podstawie ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci? oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 lipca 2002 roku w sprawie
uprawnien do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych®. Jest
wiec mozliwe wykonywanie niektérych czynnosci doradztwa podatko-
wego, tj. prowadzenie ksiag podatkowych i innych ewidencji do celéw
podatkowych oraz sporzadzanie zeznan i deklaracji podatkowych lub

1 Por. art. 3a (Dz.U. z 2005 Nr 10, poz. 66).
12 Ustawa z 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 Nr 76, poz. 694 z p&én. zm.).

13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 18 lipca 2002 r. w sprawie uprawnien do ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych (Dz.U. Nr 120, poz. 1022).
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udzielanie pomocy w tym zakresie'*. Nalezy zatem odréznié prawo do
wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego od zawodu doradcy
podatkowego. Poza osobami fizycznymi wymienionymi w art. 3 ust. 1
ustawy o doradztwie podatkowym, mozliwos¢ wykonywania doradz-
twa podatkowego przystuguje ponadto okreslonym osobom prawnym
oraz jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci praw-
nej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zdecydowana wickszo$¢ kancelarii do-
radcéw podatkowych dziala jako osoby fizyczne na podstawie wpisu
do ewidengji dzialalno$ci gospodarczej, a forma prawna organizacji
ma bezposredni zwiazek ze skala swiadczonych ustug.

Zgodnie 7z art. 14 Ordynacji podatkowej'® do kompetencji ministra
finanséw nalezy m.in. sprawowanie ogdélnego nadzoru w sprawach po-
datkowych. Znajduje to wyraz w dazeniu do zapewnienia jednolitego
stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organy
kontroli skarbowej'¢. Minister finanséw dokonujac interpretacji'” pra-
wa podatkowego winien mie¢ na wzgledzie orzecznictwo sadéw, Try-
bunatu Konstytucyjnego, a takze Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci. Urzedowe interpretacje wydawane przez ministra finanséw nie
stanowig Zrédet prawa, co jednak nie wyklucza ich wykorzystania jako
instrumentéw prawnych majacych na celu zapewnienie jednolitosci
stosowania prawa podatkowego. W $wietle Ordynacji podatkowej, in-
terpretacje prawa podatkowego nie moga oddzialywa¢ na niekorzy$¢é
podatnika'. Ponadto minister finanséw w ograniczonym zakresie
wydaje pisemne interpretacje w indywidualnych sprawach, wylacznie

4 Art. 3a oraz art. 2 ust. 1, pkt 21 3 ustawy o doradztwie podatkowym z 1996 r.

15 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926; tekst jedn.
Dz.U. z 2005 Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), zwana dalej Ordynacja podatkowg z 1997 r.

16 R. Mastalski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podat-
kowa. Komentarz, Wroctaw 2002, s. 100 i nast.

17 Art. 14 § 2 Ordynacji podatkowej z 1997 r. Interpretacjami, o ktérych mowaw § 1, pkt 2, sa
wszelkie wyjasnienia tresci obowigzujacego prawa podatkowego, kierowane do organéw podat-
kowych i organéw kontroli skarbowej, dotyczace probleméw prawa podatkowego. Interpretacje,
w tym takze ich zmiany, sg oglaszane w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw.

® Por. art. 14 § 3 iart. 14b § 3 Ordynacji podatkowej z 1997 r.
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w zakresie postanowienn uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowa-
nia oraz innych uméw dotyczacych problematyki podatkowe;j.

Poza interpretacjami wydawanymi przez ministra finanséw organy po-
datkowe zobowigzane s3 do interpretowania sposobu zastosowania prawa
podatkowego w indywidualnych przypadkach®. Podmiot wnioskujacy
o wydanie postanowienia w indywidualnej sprawie musi przedstawi¢ do-
ktadny stan faktyczny, a takze wlasne stanowisko dotyczace interpretacji
przepisow prawa podatkowego. Czestym przypadkiem jest sporzadzanie
przez doradcéw podatkowych - z uwagi na posiadane dos$wiadczenie
w zakresie stosowania prawa podatkowego - na zlecenie podatnikéw
wnioskéw dotyczacych interpretacji prawa podatkowego. Mozna przyjaé,
ze wnioski kierowane do ministra finanséw w skomplikowanych spra-
wach podwdjnego opodatkowania tym bardziej sporzadzane sa przez
doradcéw podatkowych. Stanowiska poprzedzone wnikliwg analiza prze-
piséw, zawarte we wnioskach sporzadzanych przez doradcéw podatko-
wych przyczyniaja si¢ niejednokrotnie do wlasciwego modelu stosowania
prawa podatkowego przez organy podatkowe, zwlaszcza ze w przypadku
niewydania przez organ odno$nego postanowienia w terminie 3 miesiecy,
organ jest zwigzany stanowiskiem podatnika zawartym we wniosku.

Warto wspomnie¢ o fakcie nieraz odbiegajacych od siebie inter-
pretacji dokonywanych przez organy podatkowe prawa podatkowe-
go. Istnieja takze przypadki wydania przez organ podatkowy dwdch
sprzecznych ze soba interpretacji, ktére byty przedmiotem sporu roz-
strzyganego przez sadownictwo administracyjne®.

W zwiazku z nowelizacja Ordynacji podatkowej, od 1 lipca 2007
roku interpretacje bedg udzielane przez ministra finanséw, a nie jak
ma to miejsce obecnie, przez organy podatkowe?'. Taka zmiana regula-
¢ji da gwarancje jednolitej interpretacji prawa podatkowego.

19 Por. art. 14a § 1, ibidem.

2 ‘Wyrok WSA z 11 stycznia 2007 (ITI SA/Wa 3995/06): ,wydane wczesniej interpretacje nie
majg wiazacego charakteru przy wydawaniu innych interpretacji”

2 Por. art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej z 1997 r. w jej brzmieniu obowigzujacym od
1 lipca 2007.
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Udzial w procesie legislacyjnym

Szczegdlna rola doradcéw podatkowych przejawia sie w ich wplywie
na proces legislacyjny. Wyrézni¢ mozna wpltyw organéw samorzadu
doradcéw podatkowych oraz posredni wplyw samych doradcéw po-
datkowych.

Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze samorzad doradcéw podat-
kowych?, zwany Krajowg Izba Doradcéw Podatkowych?®, dziala przy
pomocy swoich organéw, z ktérych najwazniejsze to Krajowy Zjazd
Doradcéw Podatkowych i Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych?,
kierujaca dzialalno$cig samorzadu w okresach miedzy Krajowymi
Zjazdami. Krajowa Izba ma prawo tworzenia regionalnych oddziatéw
Izby. Z kolei uchwalony przez Krajowy Zjazd Doradcéw Podatkowych
statut Krajowej Izby®, przewiduje mozliwos¢ dziatania Krajowej Rady
poprzez jej komisje. Do najwazniejszych komisji naleza Komisja Prawa
Podatkowego i Komisja do spraw Stosunkéw z Organami Paristwa.

Udzial organéw samorzadu doradcéw podatkowych w procesie
legislacyjnym zostal zagwarantowany bezpo$rednio w ustawie o do-
radztwie podatkowym. Ustawa w art. 56 ust. 2 do zadan Krajowej
Rady Doradcéw Podatkowych, zalicza opiniowanie projektéw ustaw
i rozporzadzen dotyczacych prawa podatkowego oraz przedstawianie
wnioskéw w tym zakresie (pkt 7). Kompetencje te majg niezwykle istot-
ne znaczenie dla Krajowej Rady, umozliwiajac jej tym samym udzial
W procesie tworzenia prawa oraz zapewniajac mozliwos¢ wywierania
wplywu na ksztaltowanie systemu podatkowego. Literalna analiza tego
przepisu pozwala stwierdzi¢, ze kompetencja ta ma charakter obliga-
toryjny, znajdujacy wyraz w wymogu konsultacji z Krajowa Radg pro-

2 Rozdz. 8 ustawy o doradztwie podatkowym reguluje samorzad doradcéw podatkowych
(art. 47-63).

¥ Zwana dalej Krajowa Izba.
% Zwana dalej Krajowa Rada, KRDP.

2* Uchwala Nr 13/2002 Pierwszego Krajowego Zjazdu Doradcéw Podatkowych z 27 stycznia
2002, Statut Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych (§ 21-29).
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jektow wprowadzajacych zmiany legislacyjne w aktach normatywnych
odnoszacych si¢ do prawa podatkowego. Statut Krajowej Izby powta-
rza ustawowe kompetencje, wyrdzniajac obok opiniowania projektéw
ustaw i rozporzadzen dotyczacych prawa podatkowego opiniowanie
aktéw prawnych do ustawy o doradztwie podatkowym.

Kompetencje dotyczace udzialu Krajowej Rady w procesie legisla-
cyjnym, znajduja réwniez swoj wyraz w Uchwale nr 14 z 27 stycznia
2002 roku I Krajowego Zjazdu Doradcéw Podatkowych w sprawie pro-
gramu dziatania KRDP. Do istotnych zadan Krajowej Rady powyzsza
uchwala zalicza m.in. opiniowanie aktéw prawnych dotyczacych pra-
wa podatkowego, argumentujac to w sposdb nastepujacy: ,,0d jakosci
przepiséw prawa podatkowego, ich precyzji, a takze profesjonalizmu
ich stosowania, zalezy w podstawowym zakresie mozliwos¢ obrony
intereséw podatnikéw oraz bezpieczenstwo wykonywania zawodu
doradcy podatkowego” Realizacja tych zalozen mozliwa jest poprzez
zapewnienie: udzialu Krajowej Rady w uzgodnieniach miedzyresor-
towych w zakresie projektéw ustaw oraz aktéw wykonawczych doty-
czacych prawa podatkowego, obowigzkowego opiniowania projektéw
ustaw, uczestniczenia z gtosem doradczym w pracach komisji i pod-
komisji Sejmu i Senatu, debatujacych nad projektami ustaw, opraco-
wywania raportéw oceniajacych funkcjonowanie prawa podatkowego,
a takze podejmowania dziatan zmierzajacych do wyeliminowania
wadliwosci przepiséw dotyczacych prawa podatkowego, w tym ich
stosowania i interpretacji. Dziatalno$¢ Krajowej Rady w procesie le-
gislacyjnym nie ogranicza si¢ do wyrazania opinii w zakresie przedlo-
zonych jej projektow ustaw czy rozporzadzen, lecz takze sporzadzenia
wlasnych wnioskéw w tym zakresie®.

Nalezy takze zwré6ci¢ uwage na aktywna dziatalno$¢ Komisji Prawa
Podatkowego, funkcjonujacej w ramach Krajowej Rady, przejawiajaca

% Por.: Wniosek Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych do Trybunalu Konstytucyjnego
(K 42/05) kwestionujacy m.in. przepisy ustawy o doradztwie podatkowym z 1996 r., umozliwiaja-
ce wykonywanie niektérych czynnoéci doradztwa podatkowego przez podmioty uprawnione do
ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych.
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sie wyrazaniem merytorycznych opinii zaréwno w stosunku do rza-
dowych, jak i poselskich projektéw ustaw oraz rozporzadzen organéw
wykonawczych. W ostatnim okresie opinie te wydawane s3 w zasadzie
do wszelkich sporzadzanych projektéw?.

Poza Komisja wymieniong powyzej swoim aktywnym dzialaniem
wykazuje si¢ takze Komisja KRDP do spraw Stosunkéw z Organami
Panstwa, ktdrej zadaniem jest m.in. podejmowanie dziatann - w poro-
zumieniu z Komisja Prawa Podatkowego — majacych na celu zapew-
nienie udzialu Krajowej Rady w uzgodnieniach mig¢dzyresortowych
dotyczacych projektéw ustaw oraz aktéw wykonawczych. Komisja re-
prezentuje Rade w pracach Sejmu i Senatu, w szczegdlnosci poprzez
czynne uczestnictwo z glosem doradczym w Komisjach debatujacych
nad projektami aktéw normatywnych®. Istotnym zadaniem Komisji
jest réwniez opracowywanie dla potrzeb Rady raportéw, oceniajacych
funkcjonowanie prawa podatkowego, ktére przekazywane sg Parla-
mentowi, Prezydentowi RP, Radzie Ministréw oraz ministrowi finan-
séw, a takze tworzenie systemowych rozwiazan w zakresie organizacji
wymiany informacji w srodowisku doradcéw podatkowych w zakresie
opiniowania aktéw prawnych.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze pomimo iz opinie Krajowej Rady
nie maja charakteru wigzacego, niejednokrotnie sg faktyczne wykorzy-
stywane przez organy tworzgce prawo.

Na podkreslenie zastuguje réwniez fakt, Zze Krajowa Rada biorac
czynny udzial w toku prac legislacyjnych, stuzy niezwykle cennymi
spostrzezeniami i radami w zakresie stosowania prawa podatkowego,
wywierajac ta droga wplyw na dzialalno$¢ legislacyjna. Niestety nalezy
stwierdzi¢, ze wiedza doradcéw podatkowych dotyczaca prawa pozy-
tywnego, nie jest w procesie legislacyjnym wykorzystywana w dosta-
tecznym stopniu. Istotne sg réwniez przypadki, w ktérych stanowisko

¥ Por.: Prace komisji problemowych KRDP, ,,Biuletyn Krajowej Izby Doradcéw Podatko-
wych” 2007, nr 2, s. 50.

8 E. Konopka, Komisja KRDP do spraw Stosunkéw z Organami Patistwa (styczeri—maj 2007),
»Biuletyn Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych” 2007, nr 2, s. 51.
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Krajowej Rady w sposéb istotny przyczynito si¢ do zainicjowania pro-
cesu legislacyjnego.

Nadmieni¢ mozna, ze wyksztalcit si¢ niepisany zwyczaj konsul-
towania przez parlamentarzystéw z réznymi $rodowiskami waznych
zmian w przepisach prawa. Przykladem tego zwyczaju moze postuzyé
m.in. spotkanie z posel Aleksandrg Natalii-Swiat®”, podczas ktdrego
omawiane byly projekty zmian ustaw podatkowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmian majacych nastapi¢ w podatku dochodowym
od 0s6éb prawnych. W trakcie spotkania przedstawiane byly opinie do-
tyczace zmian zachodzacych w ustawach podatkowych sporzadzone
m.in. przez Krajowa Izbe®. Przedstawiciele Krajowej Rady biora tak-
ze czynny udzial w konferencjach, ktérych celem jest przedstawienie
zmian i niedoskonatosci polskiego systemu podatkowego®!, ponadto
wyrazaja opinie na temat proponowanych zmian w prawie podatko-
Wym32.

Na uwage zastuguje takze fakt, ze na niektérych posiedzeniach
Krajowej Rady obecni sa przedstawiciele Ministerstwa Finanséw®
i wymieniane s3 poglady dotyczace m.in. kierunkéw zmian w prawie
podatkowym. Istotne jest, by dialog prowadzony przez przedstawicieli
doradcéw podatkowych oraz organéw skarbowych panstwa byt rze-
czowy i owocowal merytoryczna korzyscia dla obu stron.

Podredni wplyw na dziatalno$¢ legislacyjna wywieraja réwniez
sami doradcy podatkowi. I tak np. cz¢s¢ parlamentarzystéw wykony-
wala czynnosci z zakresu doradztwa podatkowego. Dzigki uprzedniej
praktyce posiadaja oni rozleglta wiedze na temat praktycznego stoso-
wania prawa podatkowego.

?* Aleksandra Natalii-Swiat — przewodniczaca Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych.

30 Co nas czeka w podatkach? — spotkanie z Przewodniczgcg Sejmowej Komisji finanséw Pub-
licznych, ,,Forum” 2006, nr 10, s. 25-26.

31 Kolejne kroki ku zmianom Ordynacji podatkowej, ,,Forum” 2003, nr 10, s. 3.

32 Apel Przewodniczgcego KRDP do doradcéw podatkowych. Inicjatywa zmiany Ordynacji,
»Forum” 2003, nr 3, s. 51.

% 54. posiedzenie KRDP 4-5 kwietnia 2007 r. — krétkie sprawozdanie z tematéw przewodnich,
»Biuletyn Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych” 2007, nr 2, s. 49.
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Réwniez zawarta we wspomnianych wnioskach stron do ministra
finanséw lub czesciej organdéw podatkowych o interpretacje prawa po-
datkowego, wnikliwa i rzetelna analiza stanéw faktycznych i regula-
¢ji prawnych wywiera po$redni wplyw na zmiany legislacyjne. Moz-
na przyjaé, ze czesto powtarzajace sie wnioski dotyczace podobnych
spraw, stanowia przestanke proceséw legislacyjnych, a zawarte w nich
stanowiska stron - punkt wyjscia do zmian w tresci przepisow.

Podsumowanie

Mozna z powodzeniem stwierdzi¢, ze prawnik XXI wieku nie moze
ogarna¢ wszystkich zmian zachodzacych w prawie. Tak daleko idace
stwierdzenie mozna poprze¢, m.in. nieustannymi zmianami zachodza-
cymi w prawie podatkowym, ktére w konsekwencji moga doprowadzié
do wyodrebnienia si¢ okreslonych specjalizacji w ramach doradztwa
podatkowego. Nalezy zaznaczy¢, ze prawo podatkowe stanowi jedna
z dziedzin prawa ulegajaca nieustannym przeobrazeniom i zmianom.
Zmiany te moga by¢ niedostrzezone przez podatnika, ale nie moze ich
nie zauwaza¢ doradca podatkowy. Nie nalezy przedwcze$nie jednak
oczekiwad, ze w zwigzku z tymi zmianami nastapi w ramach zawodu
doradcy podatkowego wyodrebnienie okreslonych specjalizacji, jak-
kolwiek w ramach innych zawodéw prawnych mozna zaobserwowaé
dalece idaca waska specjalizacje.

Warto nadmienié, ze istnieje przygotowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci projekt ustawy o zasadach $wiadczenia ustug praw-
niczych®, radykalnie zmieniajacy zasady $wiadczenia tych ustug. Pro-
jekt przewiduje bowiem mozliwo$¢ poszerzenia dostepu do zawodéw
prawniczych. Przewidziano w nim wprowadzenie kilkustopniowych
licencji prawniczych. Mozna domniemywac, Ze ewentualne wprowa-
dzenie licencji prawniczych, spowoduje zmiany takze w ustawie regu-

* www.ms.gov.pl.
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lujacej doradztwo podatkowe poniewaz Ministerstwo Finanséw przy-
gotowuje w porozumieniu z Ministerstwem Sprawiedliwosci, projekt
majacy na celu zwigkszenie dostepu do zawodu doradcy podatkowego
poprzez wprowadzenie licencji podatkowe;j.

Warta rozwazenia jest kwestia ewentualnych konsekwencji propo-
nowanych zmian w $wiadczeniu ustug prawniczych, a w szczegdlnosci
wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego, na zakres wptywu
doradcéw podatkowych na proces legislacyjny. Jest jednak za wezesnie
na formutowanie konkretnych wnioskéw skoro projekt ustawy moze
jeszcze ulec zmianie, a na skutki jej funkcjonowania trzeba bedzie po-
czekaé. Oczywiste jest jednak, ze zwigkszony dostep do zawodu dorad-
cy podatkowego bedzie mial pozytywne skutki w zakresie posredniego
wplywu samych doradcéw podatkowych na proces legislacyjny.

Bez wzgledu na projektowane zmiany juz teraz nalezy postulowaé
znaczne poszerzenie udziatu doradcéw podatkowych w procesie le-
gislacyjnym. Mogloby to np. znalezé wyraz w obligatoryjnym opinio-
waniu projektéw podatkowych aktéw normatywnych przez Krajowa
Rade Doradcéw Podatkowych na etapie prac komisji legislacyjnej, czy
nawet sejmowej. Za wskazane mozna uzna¢ zasi¢ganie opinii przez
ministra finanséw przy sporzadzaniu interpretacji, zwlaszcza w odnie-
sieniu do skomplikowanych przypadkow.

Realizacja tych postulatéow przyczynilaby si¢ niewatpliwie do
uchwalania bardziej precyzyjnie sformutowanych ustaw, a takze do
pelniejszej realizacji wymogu dazenia przez ministra finanséw do za-
pewnienia jednolitosci stosowania prawa podatkowego.

Summary

Tax advisers are representatives of a profession of public confidence.
Their activity not only lies in services within the widely taken domain
of tax law but they are also a competent source of knowledge on practi-
cal application of tax law. Opinions given by the National Council of
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Tax Advisers being a representative organ of tax advisers are often used
by organs constructing law. There are cases in which the standpoint of
the National Council of Tax Advisers has significantly contributed to
the initiation of a legislative process.

The possibility of rendering law services within the domain of tax
law by graduates of law studies is limited as services of this kind are
reserved only for tax advisors who meet statutorily specified require-
ments. It should be noted that a profession of a tax adviser seems to be
very interesting for present as well as for future law graduates.

The statutory widening of competence of the National Council of
Tax Advisers in the legislative process, both in the legislative commis-
sion and in the parliament commission, should be postulated. Similar-
ly, the Minister of Finance should take into account the opinion of the
National Council to a wider extent. Changes of regulations concerning
activities of tax advisers and leading to reasonable widening the scope
of their competences can be also postulated. Present law regulations in
force make a profession of a tax adviser the most accessible of all law
professions.



